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LA COMANDANCIA GENERAL DE LAS PROVINCIAS INTERNAS

La comandancia general como una alternativa para el gobierno
y defensa de las Provincias Internas

Las provincias més septentrionales de la Nueva Espafia eran todas ellas

.nuy extensas y, en general, escasamente pobladas. Se les conocia con el
nombre de Provincias Internas porque se localizaban “tierra adentro”,
es decir, en lo que entonces se consideraba como el espacio interior del
pais, un espacio geografico de enorme pero indefinida extensién, mal
conocido y que era marginal respecto de las mas densamente pobladas
regiones del centro del virreinato.

Las llamadas Provincias Internas se habian ido constituyendo pau-
latinamente por efecto de los movimientos de expansién que, desde
el siglo XV, se registraron de continuo en los confines norteftos de la
Nueva Espafa. Al mediar el siglo XVIII todavia no terminaba ese pro-
ceso expansivo que poco a poco habia ido integrando al virreinato
novohispano nuevos y vastos territorios; la colonizacién del Nuevo
Santander (Tamaulipas) se inici6 apenas en 1749 y, aiin mas tarde, en
1768, fue cuando se establecieron los primeros nticleos esparioles de
colonizacién en la Alta California.

Gobernar aquel extenso mundo del septentrién novohispano desde
la capital del pais, donde residian las autoridades centrales del virreina-
to, fue un problema que se hizo cada vez méas agudo, en la medida en
que los espafioles fueron penetrando y ocupando nuevos territorios
en el norte del continente americano. Tanto los asuntos administrativos
que eran de la competencia del virrey, como los de caracter judicial que
debian atender las audiencias de México o Guadalajara, sufrian en su
proceso, por causa de la distancia, dilaciones que venian a sumarse a
las que ya eran propias del funcionamiento del complicado aparato
burocratico colonial. Este hecho tuvo por consecuencia inevitable el
debilitamiento del control virreinal sobre aquellas provincias, particu-
larmente sobre las més remotas.

El estado de guerra en que siempre se hallaba la zona de frontera,
debido a las continuas rebeliones indigenas y a las sucesivas incursiones
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de apaches y comanches, pasé a ser un asunto verdaderamente in-
quietante para la monarquia espafiola cuando se advirtié6 que sobre
aquellas inmensas y desprotegidas regiones extremas del imperio se
dejaba sentir una cada vez mas patente amenaza extranjera. Los fran-
ceses se habian establecido, desde fines del siglo XVII, en la regién de
la desembocadura del Misisipi, donde fundaron la colonia de Luisia-
na. Esta colonia fue cedida a Espafia por el gobierno francés en 1763,
pero la cesién no hizo sino aproximar las fronteras de las posesiones
espafiolas a las de las colonias inglesas. Inglaterra era una potencia
tradicionalmente enemiga de Espaiia.

También los ingleses representaban una amenaza en las costas
americanas del Pacifico norte, por donde ya desde tiempo atrés se
habian remontado en sus navios los corsarios britdnicos. Pero alli el
mayor peligro lo constituian los rusos que, establecidos en Alaska,
solian navegar sobre las costas de la Alta California, cuya coloniza-
cién, por parte de Espafia, se emprendi6 en 1768 precisamente como
una medida de proteccién frente a una posible expansién rusa hacia
aquellos territorios.

Esta amenazante situacién, no menos que la necesidad de estimu-
lar el poblamiento y fomentar el desarrollo econémico de aquellas que
eran las mas grandes provincias de la Nueva Espaiia, a la par que las
menos productivas para el real erario, hizo pensar en la conveniencia
de separarlas del virreinato de la Nueva Espafia y darles un gobierno
propio. Una propuesta en este sentido la hizo en 1751 el capitan Fer-
nando Sanchez Salvador, quien estimé que, una vez que se consiguiera
el poblamiento espaiiol de la zona de confluencia de los rios Colorado
y Gila, seria menester erigir un nuevo virreinato que tuviera bajo su
jurisdiccion esas nuevas conquistas, més los territorios de las gober-
naciones de Sonora, Nuevo México y Nueva Vizcaya. Consideraba
que la capital debia establecerse en San Juan Bautista de Sonora o en
la villa de Chihuahua.!

Anos después, en 1760, se formulé un proyecto, cuyo autor des-
conocemos, en el que se insistié en la idea de formar ese otro virrei-
nato, pero haciéndole comprender también los territorios de la Nueva
Galicia. Alli se proponia como capital la ciudad de Durango, a donde
habria de trasladarse, en su caso, la sede de la audiencia existente en
Guadalajara.?

! Carta de Fernando Sénchez Salvador al rey, México, 2 marzo 1751, AGI, Guadalajara 137,
f. 64.
2Véase Navarro Garcia, 1964, p. 92-94.
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Una alternativa distinta fue propuesta por el visitador Galvez y el
virrey marqués de Croix el afio de 1768. Se opusieron ellos a la forma-
cién de un nuevo virreinato, por considerar que el sostenimiento de su
aparato administrativo seria sumamente gravoso para la Real Hacien-
da, y elaboraron, en cambio, un plan, que ya antes mencionamos, para
la ereccién de una comandancia general cuyo dmbito jurisdiccional
comprendiera la peninsula de California (en la fecha en que se redacté
el plan, enero de 1768, todavia no se llevaba a efecto la colonizacién de
la Alta California), Sinaloa, Sonora y la Nueva Vizcaya. Por capital se
proponia el pueblo de Caborca, en tanto que pudiera fundarse una
nueva y grande poblacién en las margenes del rio Gila. Habldbase en
este proyecto de la conveniencia de establecer una casa de moneda
en Sonora, asi como de la de crear un nuevo obispado que tuviese su
sede en la capital de la comandancia.?

El plan de Géalvez y Croix fue aprobado por el rey en 1769, pero
no se puso en practica sino hasta 1776, poco tiempo después de que el
antiguo visitador general de la Nueva Espafa pas6 a ocupar el impor-
tantisimo cargo de ministro universal de Indias, autoridad méxima,
después del rey, en lo que tocaba a los asuntos de las colonias espafiolas
de ultramar.

El comandante general Teodoro de Croix

El nombramiento del caballero Teodoro de Croix como gobernador
y comandante general de las Provincias Internas fue decidido por el
rey y comunicado a José de Gélvez en el mes de mayo de 1776. Con
esta decision se daba el primer paso formal para hacer efectivo el plan
formulado ocho afios antes por el entonces visitador general de Nueva
Espafia y el virrey marqués de Croix. El designado comandante era
precisamente sobrino de dicho virrey y también de origen flamenco.
Conviene decir que el caballero de Croix habia pasado algtin tiempo
en la Nueva Espafia, donde habia servido el puesto de castellano de
Acapulco. Desde entonces dio claras muestras de ser un celoso ejecutor
de la politica reformista del monarca espafiol.

La instruccién que se le dio a Croix en el mes de agosto para que
ajustara a ella el cumplimiento de su encargo como comandante gene-
ral de las Provincias Internas definia algunas de las caracteristicas de
la nueva institucién de gobierno, las principales facultades de su titu-
lar, ciertas acciones especificas que el comandante debia cumplir y las

3 Sobre este plan, véase Hopkins, 1982.
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recomendaciones generales de carécter politico que el rey usualmente
hacia en estos casos.* A mas de las provincias mencionadas en el plan
de Gélvez y el marqués de Croix (California, Sonora, Sinaloa y Nueva
Vizcaya), la instruccién sefialaba que la comandancia debia comprender
también las de Coahuila, Texas y Nuevo México. Con esto se extendi6é
enormemente el &mbito jurisdiccional de la comandancia, lo que de he-
cho plante6 un problema que de momento no fue previsto ni resuelto:
el de la localizacion estratégica de la capital.

En efecto: en el plan de 1768 se habia propuesto el pueblo de Caborca
como posible sede de la comandancia, tan sélo, como ya dijimos, mientras
se fundaba una ciudad maés al norte, hacia el rio Gila (Galvez queria que
esa ciudad, que nunca se fundé, se llamara San Carlos, en honor del rey
Carlos II). Poco después, en 1771, el mismo Gélvez y el marqués de Croix
recomendaron que mejor se escogiera por capital el pueblo de Arizpe,
idea que fue recogida y sancionada por la instruccién de 1776. Asi, pues,
Arizpe fue sefialado por lugar de residencia de un gobernante que
habria de tener a su cargo provincias como las de Coahuila y Texas,
verdaderamente apartadas de Sonora.

Quedé establecido que, en lo judicial, la comandancia estuviera
sujeta a la Audiencia de Guadalajara. En cambio, en sus funciones de
gobierno, el comandante gozaria de entera autonomia respecto del vi-
rrey de la Nueva Espafia; a éste lo tendria informado de los asuntos de la
comandancia, pero sélo para el efecto de solicitarle auxilio cuando fuera
necesario. Del mismo modo que los virreyes, el comandante dependeria
directamente del soberano espafiol, en nombre del cual ejerceria las
correspondientes funciones del Real Patronato, como eran las de pre-
sentar, ante los obispos, candidaturas de clérigos para la provisién de
curatos y beneficios.

Dispuso también el rey que el comandante fuera superintendente
general de la Real Hacienda en las provincias de su mando, asi que en
este campo también la comandancia quedd, en principio, sustraida de la
autoridad del virrey. A Croix se le recomendé6 fundar una casa de mo-
neda en Sonora para favorecer la circulacién monetaria y contribuir a
la modificacion de las précticas comerciales en que el productor local
resultaba invariablemente perjudicado.

Resta decir que se le encargé a Teodoro de Croix que reorganizara
la linea de presidios, procurara establecer comunicacion entre Santa Fe
(Nuevo México) y el puerto de Monterey (Alta California), promoviera
la colonizacién de nuevos territorios, diera el apoyo necesario a las tareas

4 Estd publicada en Veldzquez, 1982, p. 131-139.
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de evangelizacion y cuidara que los indios se mantuvieran en paz, dan-
doles los “suaves y eficaces tratos que previenen las Leyes de Indias”.

En diciembre de 1776 desembarcé el caballero de Croix en Veracruz
y pas6 a la ciudad de México en enero del afio siguiente. Ya en la capital
tuvo sus primeras entrevistas con el virrey Antonio Maria de Buca-
reli, quien, aun cuando no estaba conforme con la segregacién de las
Provincias Internas, dio al comandante toda la informacién disponible
respecto de los principales problemas del septentrién novohispano.
Advertido de que en toda la zona de frontera las cuestiones de caracter
militar exigian una atencion prioritaria, Teodoro de Croix juzgé que
le seria sumamente dificil tomar desde luego a su cargo los asuntos de
Real Hacienda y pidi6 por ello al virrey que retuviera provisionalmente
la superintendencia en relacién con las provincias que comprenderia la
comandancia. Esto, aprobado mas tarde por el rey, quedé como una
situacién de hecho que ya no se modificé y que obré como un factor
que debilité desde su origen a la nueva institucién. Nada congruente
era que el comandante general de las Provincias Internas gozara de
autonomia como autoridad politica, mientras que aquellas provincias
seguian vinculadas econémicamente al virreinato novohispano en con-
diciones de dependencia.

Teodoro de Croix se puso en camino hacia las Provincias Inter-
nas en agosto de 1777. Se dirigi6é primero a Durango, Coahuila y
Texas, de donde luego marché hacia la villa de San Felipe el Real de
Chihuahua (actual ciudad de Chihuahua). En esta villa permanecié
aproximadamente afio y medio, de marzo de 1778 a septiembre del
afio siguiente, pues una enfermedad le impidié por entonces conti-
nuar su viaje hasta el pueblo de Arizpe, en Sonora, donde quedaria
localizada la capital de la comandancia. A Arizpe no llegé sino hasta
el 13 de noviembre de 1779. Entre la comitiva del caballero de Croix
figuraban Pedro Galindo Navarro, nombrado auditor de guerra de la
comandancia; Antonio Bonilla, designado secretario, y el franciscano
Juan Agustin Morfi, que obraba como capellan del grupo y asesor del
comandante.

La permanencia de Teodoro de Croix en Sonora se prolongé por
casi cinco afios. Durante ese tiempo se dedicé a sentar las bases para
la organizacién de su gobierno y a dar cumplimiento, en la medida
de lo posible, a las distintas érdenes y recomendaciones del rey. El
aparato burocrético de la comandancia estuvo a la sazén reducido a
las personas del comandante, el secretario, el auditor de guerra, el
asesor y dos oficiales auxiliares. En realidad, el caballero de Croix no
pudo hacer otra cosa que mantenerse arraigado en Arizpe y desde alli
ejercer su mando a través de los gobernadores y jefes militares de las
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varias provicias que dependian de él, incluso de la propia provincia de
Sonora. En cuanto a estatiltima, solicité y obtuvo, aunque tardiamente,
que al gobernador se le quitara el mando militar a fin de que lo ejerciera
directamente el comandante.

No le tocé a Teodoro de Croix ver ya debidamente establecido el
obispado de Sonora. La ereccién de éste fue determinada en 1779, pero
Croix habia terminado ya su gestion cuando en 1783 lleg6 a Arizpe el
primer obispo de Sonora, fray Antonio de los Reyes. No se llevé a cabo
el proyecto de establecer una casa de moneda como tampoco prospe-
ré cierta iniciativa del comandante para que se creara en Arizpe una
audiencia. Desde que se hallaba en Chihuahua, el caballero de Croix
empez0 a organizar un sistema de correos para comunicar las Provin-
cias Internas entre si y con el exterior; ya estando en Sonora se aplicé
al perfeccionamiento de dicho sistema, que permitié el flujo regular
de correspondencia desde la bahia del Espiritu Santo, en Texas, hasta
Arizpe y aun las Californias.

Con estos escasisimos logros como gobernante, y después de ha-
berse ocupado la mayor parte del tiempo en resolver cuestiones rela-
tivas a la defensa de la frontera, Teodoro de Croix concluyé su gestién
como comandante en 1783. Pas6 entonces a ocupar el cargo de virrey
en el Perui.’

Arizpe, la capital desdefiada

La magnay flamante Comandancia General de las Provincias Internas
tuvo por capital un pequefio poblado sonorense, rodeado de serranias,
con el que sélo se facilitaba la comunicacién siguiendo el curso del rio
Sonora. Su poblacién hacia 1779 era de 390 habitantes, entre los que se
contaban espafioles, castas e indios 6patas.

Segtin una descripcién hecha al parecer por el padre Morfi, la po-
blacién se extendia sobre un terreno de aproximadamente 750 por 400
varas. Se distribuia en dos mesas, una més poblada que la otra. En
aquélla se hallaba la plaza del pueblo, circundada por los modestos edi-
ficios de la iglesia y sus anexos, las que habian sido casas de la mision
y de comunidad, algunas viviendas “de adobe, bajas, sin fondo y mez-
quinas” y s6lo una de mejor pinta y mayor tamafio donde habitaba un
mercader que era, ademas, el justicia del distrito. El resto de la pobla-
cién se componia de unas 120 casas de construccién sencilla, “puestas
sin orden ni regularidad de calles, la mayor parte de adobe”.

5 Sobre la figura y actuacién de Teodoro de Croix, véase Moreno de los Arcos, 1967.
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La iglesia del pueblo era un edificio de 70 por 20 varas, paredes de
adobe y techo sostenido por gruesas vigas. Atras de ella se encontraba
la habitacion del padre misionero, que no era méas que un alargado
galerén que servia de dormitorio, cocina y gallinero.

Habitaba el comandante la que habia sido casa de la misién, que
era la mejor del pueblo. Consistia en tres conjuntos de habitaciones
que flanqueaban un gran patio. La vivienda del comandante tenia
una sala grande, un dormitorio para dicho funcionario y un cuarto
anexo para dos de sus criados. La secretaria de la comandancia estaba
instalada en otra de las viviendas, formada por tres piezas, “dos casi
inttiles por obscuras”. Habia ademaés otros seis cuartos donde estaban
la cocina, el almacén, la botica, una cochera y el obligado gallinero. Dos
corrales, que antes habian sido trojes, completaban el cuadro de aquella
residencia oficial.®

Lo pequefio del pueblo no fue impedimento para que, a solicitud
de Teodoro de Croix, se le diera, el 6 de julio de 1780, el titulo de ciu-
dad. Aun asi, poca era la estima que Arizpe suscitaba como capital y
sede de poderes politicos o eclesiasticos. Fray Antonio de los Reyes,
primer obispo de Sonora, no se mostré muy satisfecho del lugar cuan-
do, en septiembre de 1783, lleg6 por primera vez a él; erigi6 desde
luego en parroquia la iglesia de Arizpe, pero, segtin él mismo dijo, le
parecié imposible declararla catedral. Poco tiempo residi6 fray Anto-
nio en aquel poblado.

Diez afios después de haber sido creada la comandancia, su modes-
ta capital no habia progresado en nada, al decir de Jacobo de Ugarte y
Loyola, uno de los sucesores del caballero de Croix. Decia Ugarte en
1786 que Arizpe no atraia nuevos pobladores, pues tenia los inconve-
nientes de estar situada en un terreno quebrado, de reducida extensién,
y de ser lugar de dificil acceso, sin pastos para ganado ni suficientes tie-
rras de labor y con muy poca agua. Advertia que cualquier inversién
que el rey mandara hacer alli seria dinero perdido. Su parecer era, en
fin, que la capital se mudara mejor a Ures, ya que Arizpe no estaba
“en ubicacién de transito interesante para parte alguna”.’

Pero el problema mayor no era, en realidad, el tamafio de Arizpe
ni el hecho de que ésta fuera una poblacién mal comunicada, sino la
misma vastedad de las Provincias Internas, lo que exigia que la capital
estuviera situada en otra provincia, que no la de Sonora. Teodoro de
Croix manifest6 en alguna ocasién que gobernar Texas y Coahuila des-

¢ Descripcién de Arizpe [s. f.], BNM.AF, 34/733.1, f. 1-9.
7 Carta de Jacobo de Ugarte y Loyola al marqués de Sonora, Chihuahua, 22 junio 1786,
AGNM, Provincias Internas 154, f. 90-97.
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de Sonora resultaba tan poco practico como hacerlo desde la ciudad de
Meéxico. El fue el primero que sugirié que la comandancia se dividiera
en dos para evitar estos problemas. Ugarte y Loyola insisti6é en que la
capital se asentara en otra parte; en lugar de la misién de Ures propuso
luego que la sede de la comandancia se estableciera mas bien en el valle
de San Bartolomé, en la Nueva Vizcaya.

Justamente a los nueve afios de haber sido creada la comandancia
se empezaron a introducir algunos cambios de tipo jurisdiccional para
facilitar el gobierno de las Provincias Internas.

Cambios jurisdiccionales

Algunos autores han dicho que la Comandancia General de las Provin-
cias Internas fue un virreinato frustrado. Podria decirse también que
aquella institucién de gobierno ideada por José de Galvez y el mar-
qués de Croix tuvo, en la practica, el caracter de un proyecto fallido.
Hemos de decir que tan sélo formal y transitoriamente la comandancia
obré como un érgano unitario de gobierno politico-militar, independien-
te del virrey, segtin originalmente se le concibid.

Vimos oportunamente que la superintendencia de la Real Hacienda
nunca fue ejercida por el comandante general sino que fue retenida por
el virrey a instancias del propio caballero de Croix. Mds tarde, en 1785,
la comandancia perdi6 otro de sus rasgos iniciales: siendo virrey Ber-
nardo de Galvez, sobrino del que fuera visitador general de la Nueva
Espafia, se acord6 que el comandante quedara subordinado a ia auto-
ridad del titular del virreinato.

Suprimida la autonomia de la comandancia, en 1786 se decidi6
que la responsabilidad del mando puramente militar se compartiera
entre tres jefes, aunque uno de ellos seguiria fungiendo como coman-
dante general. Al mismo tiempo se agregaron a la comandancia otras
dos provincias: el Nuevo Reino de Leén y el Nuevo Santander. El
mando superior lo conservé Ugarte y Loyola, quien a la vez quedé
como responsable directo de las operaciones militares en las llamadas
Provincias Internas de Occidente (Sonora, Sinaloa y Californias). Los
jefes subordinados a él fueron José Antonio Rengel, comandante de
las Provincias Internas del Centro (Nueva Vizcaya y Nuevo México)
y Juan de Ugalde, comandante de las Provincias Internas de Oriente
(Texas, Coahuila, Nuevo Leén y Nuevo Santander). En vano se esta-
bleci6 esa jerarquizacion del mando, pues quien coordinaba de hecho
las acciones militares en todo el norte novohispano era el virrey y no
el comandante general.
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Cuadro 7.1
LAS COMANDANCIAS DE LAS PROVINCIAS INTERNAS

1776

Se crea la Comandancia General de las Provincias Internas, con juris-
diccién sobre Sonora, Sinaloa, las Californias, Nueva Vizcaya, Nuevo
México, Coahuila y Texas.

1786

Se establecen tres comandancias: Comandancia de las Provincias Inter-
nas de Occidente (Sonora, Sinaloa y las Californias), Comandancia de
las Provincias Internas del Centro (Nueva Vizcaya y Nuevo México) y
Comandancia de las Provincias Internas de Oriente (Texas, Coahuila,
Nuevo Santander, Saltillo y Parras).

1788

Las comandancias se reducen a dos: Comandancia de las Provincias
Internas de Occidente (Nueva Vizcaya, Nuevo México, Sonora, Sinaloa
y las Californias) y Comandancia de las Provincias Internas de Oriente
(Texas, Coahuila, Nuevo Leén, Nuevo Santander, Saltillo y Parras).

1790

Se establece otra vez una sola comandancia general, con jurisdiccién
sobre todas las Provincias Internas.

1791

Se crean nuevamente dos comandancias: Comandancia de las Provin-
cias Internas de Occidente y Comandancia de las Provincias Internas de
Oriente.

1792

Las Provincias Internas se retinen, una vez mads, bajo una sola coman-
dancia general.

1804

Vuelven a establecerse dos comandancias: Comandancia de las Provin-
cias Internas de Occidente y Comandancia de las Provincias Internas de
Oriente.

Apenas un afio mas tarde se determiné reducir a dos las comandan-
cias, pero se dispuso también que los jefes de ambas fueran indepen-
dientes entre si y estuvieran sujetos “en derechura” al virrey. De este
modo se formaron la Comandancia de las Provincias Internas de Occi-
dente, con Ugarte y Loyola como titular y constituida por las provincias
de Nueva Vizcaya, Nuevo México, Sonora, Sinaloa y Californias, y la
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Comandancia de las Provincias Internas de Oriente, al mando de Juan
de Ugalde y que comprendid las provincias de Coahuila, Texas, Nuevo
Leén y Nuevo Santander. Se traté, a partir de entonces, de mandos ex-
clusivamente militares, pues quedé establecido que fueran los intenden-
tes y gobernadores de las distintas provincias los que se hicieran cargo
de “lo politico, econémico, de justicia, Hacienda y Real Patronato”.

En 1790 se uni6 nuevamente en una sola persona el mando militar
de las Provincias Internas (fueron comandantes generales, sucesiva-
mente, Jacobo de Ugarte y Pedro de Nava), tan sélo para dividirlo
de nuevo un afio después y volverlo a unir a partir de 1792. Este afio,
siendo comandante general Pedro de Nava, se dispuso que la coman-
dancia volviera a funcionar con independencia respecto del virrey, pero
sin tener jurisdiccién sobre las provincias de Californias, Nuevo Leén
y Nuevo Santander. Todavia en 1804 se ordend que la comandancia
quedara otra vez dividida en dos (la orden se cumplié cuatro afios mas
tarde) y en 1811 se mandé que los comandantes estuvieran, como antes
habia ocurrido, a las 6rdenes directas del virrey (dependencia que no
se restituy6 de hecho sino hasta el afio siguiente).

Lo que hasta aqui hemos explicado en relacién con las funciones y
la jurisdiccién de la Comandancia General de las Provincias Internas
0, mas bien, de las comandancias, no nos revela sino la incapacidad de
la institucién para resolver los muy diversos problemas de gobierno,
y aun los puramente militares, del amenazado, extenso e inquieto sep-
tentrién novohispano.

La defensa de la frontera

Toda politica militar, toda estrategia defensiva que se tratara de aplicar
en las provincias fronterizas exigia una correspondiente eficacia por
parte de los cuerpos militares encargados de ejecutar las operaciones.
De esos cuerpos, los principales eran los presidios. También actuaban
alld circunstancialmente otras tropas de linea, asi como las diversas
companias milicianas, o de indios auxiliares, pero los presidios consti-
tuian la fuerza militar mas estable de la frontera, la que se hallaba mas
ampliamente diseminada y la que, por tanto, mejor podia garantizar, a
largo plazo, la pacificacién y defensa de las provincias nortefias.

Por lo anterior fue que las autoridades virreinales y el rey mismo
mostraron, sobre todo durante el siglo XVIII, una permanente preocupa-
cién por mantener bien arreglados los presidios y por hacerlos realmen-
te operantes. La visita de Pedro de Rivera, en la tercera década del siglo,
y la que realiz6 el marqués de Rubi en los afios 1766-1768 respondieron
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precisamente a esa preocupacion. Asi como de la visita de Rivera resul-
t6 el Reglamento de 1729, de la del marqués de Rubi fue consecuencia la
expedicién de un nuevo ordenamiento militar que sustituyé al anterior:
el Reglamento e instruccion para los presidios que se han de formar en la linea
de frontera de la Nueva Espafia, publicado el afio de 1772.

Las consideraciones con que se inicia el texto de dicho Reglamento
reflejan una cierta inquietud por la ineficacia demostrada por el sis-
tema presidial, tanto para mantener en paz a las naciones indigenas
sometidas como para impedir las incursiones de apaches y comanches.?
Contempla el Reglamento cuestiones muy diversas, tales como la com-
posicién de los presidios, los sueldos del personal militar, los sistemas
de abastecimiento, el vestuario y equipo de la tropa, la politica de gue-
rra, el trato que debia darse a los indios y la reduccién y reubicacién
de los presidios existentes. En cuanto a esto ultimo, la idea era formar,
con los puestos presidiales, una linea defensiva a todo lo largo de la
frontera novohispana. Dicha linea debia estar formada por quince pre-
sidios, separados unos de otros por distancias no mayores de 40 leguas
(aproximadamente 200 kilémetros).

Algo que también se advierte en el Reglamento es el propésito de
hacer de las tropas presidiales un ejército de linea, o sea profesional,
bien disciplinado, diestro y debidamente pertrechado. La tropa que-
daria sujeta a las Ordenanzas Generales del Ejército y en cada presidio
se le pasaria revista mensualmente. Cada soldado deberia disponer
de suficientes cabalgaduras y estar armado con lanza, espada ancha,
adarga, escopeta y pistolas. El uniforme para todos constaria “de una
chupa corta de tripe o pafio azul, con una pequefia vuelta y collarin
encarnado, calzén de tripe azul, capa de pafio del mismo color, cartu-
chera, cuera y bandolera de gamuza”.

Respecto de la politica que debia seguirse frente a los indios se
mandoé que a los que estuvieran de paz se les diera siempre un buen
trato, pero que se hiciera la guerra “viva e incesante” a los rebeldes. Se
ordend a los capitanes que no impidieran que se avecindaran colonos
en torno de los presidios.

El Reglamento cre6 el cargo de inspector comandante de los presi-
dios, a fin de que hubiera una autoridad superior que hiciera cumplir
el Reglamento en todos los puestos presidiales y que coordinara las
acciones del conjunto de ellos. El puesto lo ocup6, de 1772 a 1777, Hugo
O’Conor, quien, a la llegada de Teodoro de Croix a la Nueva Espafia,
fue sustituido por José Rubio.

8 El texto del Reglamento se publica en Veldzquez, 1982, p. 93-127.
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Dijimos en su oportunidad que la Comandancia General de las Pro-
vincias Internas tuvo, entre otras, funciones de tipo militar y que fueron
éstas las que, con el tiempo, quedaron a salvo al irse restringiendo el
campo de competencia de los comandantes. A Teodoro de Croix se le
indicé en la instruccién relativa: “vuestro primer objeto y cuidados de-
ben dirigirse a la defensa, fomento y extension de los grandes territorios
comprendidos en el distrito de vuestro mando”. Para cumplir con este
mandato solicité Croix 2 000 hombres de refuerzo para apoyar la accién
de los presidios, pero su peticién fue denegada bajo el argumento de
que esas tropas podian ser necesarias en otras latitudes en el caso de que
estallara una guerra con la Gran Bretafia. Tras esto, el comandante no
pudo sino valerse de las tropas ya destacadas en la zona de frontera.

Uno de los problemas al que Croix hubo de enfrentarse en Sonora
fue el de los levantamientos seris. Estando él todavia en Chihuahua se
produjo uno de esos levantamientos, el que fue sofocado prontamente
por el capitdn Juan Bautista de Anza (nombrado poco tiempo después
gobernador de Nuevo México). Nuevamente se alzaron los seris el
afno en que el comandante lleg6 a Sonora (1779). En realidad nunca se
terminaban del todo las inquietudes de ese grupo indigena, al punto
de que, en 1781, Croix llegé a declarar, en una carta suya dirigida a
José de Galvez, que el problema serj era demasiado grande para que
él, con las fuerzas disponibles, pudiera resolverlo. No obstante que el
Reglamento de 1772 prevenia la desaparicién de los presidios de San
Miguel de Horcasitas y San Carlos de Buenavista, éstos debieron ser
conservados por hallarse en una zona de permanente rebelién. El pri-
mero, San Miguel de Horcasitas, fue mudado en 1780 al Pitic.

Al concluir su gestién Teodoro de Croix habia en Sonora ocho pre-
sidios, dos de ellos formados exclusivamente por tropas indigenas.
Eran los presidios de Altar, Tucsén, Santa Cruz (que antes se hallaba en
Terrenate y ahora en el paraje de Las Nutrias), Fronteras, San Miguel de
Horecasitas (ya en el Pitic), San Carlos de Buenavista, San Rafael de Bue-
navista (de indios pimas) y Bavispe (de indios 6patas). Habia también
un piquete de dragones de Espafia y otro de voluntarios de Cataluiia.
Se componian todas estas tropas de un total de 805 hombres.

Tanto a Croix como a sus sucesores les tocé también enfrentar otro
delos graves problemas de la frontera sonorense: el de las correrias de los
apaches. Algunas veces “en gruesos pelotones y otras en pequefios”,
los apaches penetraban en Sonora y llegaban a bajar hasta Ostimuri;
luego de dar un golpe en un pueblo o en un rancho, solian dividirse “en
partidillas de tres, cinco, seis 0 a lo mas nueve” individuos, lo que hacia
dificil su persecucién. A menudo bajaban por el rumbo de Cucurpe y
por el de Oposura, por lo que, en 1784, siendo comandante general
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Felipe de Neve, se formé una segunda compafiia de indios 6patas, esta-
blecida en Bacoachi. Esta compaiiia y la de Bavispe tuvieron continuos
enfrentamientos con los apaches invasores, pero no lograron contener
del todo sus correrias.

Tan estéril resultd la guerra “viva e incesante” propuesta por el Re-
glamento de 1772 que, en tiempos del virrey Bernardo de Galvez (hacia
1786), se opt6é por abandonar las acciones ofensivas contra los indios
rebeldes y proponer en cambio una politica de persuasion y asistencia
econdmica a los grupos que quisieran pacificarse. Es de mencionarse
que, al amparo de esta politica, en 1787 unos 400 apaches chiricahuas
decidieron asentarse de paz en Bacoachi, lugar donde sélo permane-
cieron aproximadamente un afio.

Asicomo la comandancia no fue una institucién capaz de resolverlos
problemas generales de control militar en el conjunto de las Provincias
Internas, asi también fue, mds que unaayuda, una especie de estorbo en lo
referente a las operaciones militares que se hicieron necesarias en Sonora.
Al menos de esta manera lo hacia ver en 1792 el intendente gobernador
Enrique de Grimarest, quien comentaba en un informe dirigido al virrey:
“si este gobierno [el de Sonora y Sinaloa] rigiere sus operaciones tinica-
mente bajo la suprema autoridad del virreinato [y no del comandante
general] resultarfan mas bien combinadas y mayores sus ventajas”.’

Las incursiones de los apaches y las sublevaciones indigenas segui-
rian produciéndose en la provincia todavia por largo tiempo. Sin em-
bargo, durante la guerra de Independencia los comandantes estuvieron
en aptitud de impedir que el movimiento insurgente prosperara en las
Provincias Internas, segtin mas adelante explicaremos.

LA INTENDENCIA DE ARIZPE
Implantacion del régimen de intendencias en la Nueva Esparia

Una de las principales reformas politico-administrativas introducidas
en la Nueva Espafia durante la segunda mitad del siglo XVIII fue el esta-
blecimiento del régimen de intendencias. Con éstas habria de aparecer
un grupo de nuevos y poderosos funcionarios, los intendentes, repre-
sentativos todos ellos de la burocracia estrechamente comprometida
con el reformismo de los reyes de la Casa de Borbén y piezas clave en
el proceso de afianzamiento del poder real.

9 Informe de Errique de Grimarest al virrey, Real de los Alamos, 31 julio 1792, AGNM,
Historia 72, f. 25.
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Parecerad un contrasentido el que, bajo un gobierno que se carac-
terizaba por su constante empefio en centralizar el poder del Estado,
se hiciera crecer el ya de por si numeroso contingente de funcionarios
que estaba al servicio de la monarquia espafiola. Pero precisamente
esas nuevas autoridades se constituian para dar al monarca un mayor
margen de control sobre su propio aparato de gobierno y para contra-
rrestar, por otra parte, el poder que, en el &mbito de las jurisdicciones
locales, ejercian los funcionarios de tipo tradicional, como eran, en el
caso de las colonias, los virreyes, los alcaldes mayores o los corregido-
res. La relacién directa que podia haber entre el rey y los intendentes
permitié eludir la interferencia, muchas veces dilatoria, de los funcio-
narios y 6rganos de autoridad que mediaban entre las més altas ins-
tancias del gobierno monarquico y los gobiernos de las provincias.

La institucién de la intendencia tuvo su origen en Francia. Surgida,
con perfiles muy vagos, desde el siglo XVI, llegé a definirse cabalmente
y a consolidarse dos centurias mas tarde, durante el reinado de Luis
XIV. Los intendentes contribuyeron de un modo decisivo a la centra-
lizacién del poder politico en Francia y fueron a la vez caracterizados
ejecutores de la politica absolutista, hasta que, en 1789, iniciada ya la
Revolucion Francesa, la Asamblea Constituyente decret6 la desapari-
cién del cargo en aquel pais.

No fue conlosreyes de la Casa de Borbén sino con el tltimo monarca
de la dinastia austriaca, Carlos II, que la institucién de la intendencia em-
pez6 a ser introducida en Espafa. Se implant6 primeramente en el reino
de Castilla. Més tarde, bajo el reinado de Felipe V de Borbén, se crearon
intendencias en todas las provincias espafiolas. La generalizacién del
sistema en la Espafia peninsular fue dispuesta por una real ordenanza
expedida en 1718, en la que principalmente se asignaron a los intendentes
funciones de tipo fiscal, aunque ddndoles a éstos autoridad para inter-
venir en asuntos judiciales, militares y de fomento. Se procuré desde
entonces delimitar las funciones de los intendentes para evitar conflictos
de competencia con las demas autoridades gubernamentales.

La primera intendencia que se cre6 en América fue la de la isla de
Cuba. Se estableci6 el afio de 1764 y fue una intendencia general de ejér-
cito, es decir, con funciones mas bien orientadas a la administracién
militar. Al afio siguiente entré en funciones una intendencia similar
en la Luisiana, provincia recién adquirida entonces por el soberano
espafiol.!’

10 Sobre el tema de las intendencias en Espafia y América, véase Morazzani de Pérez
Enciso, 1966, y Navarro Garcia, 1959; en lo relacionado con la Nueva Espaiia puede verse Rees
Jones, 1979.
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Durante el periodo de su visita a la Nueva Espafia, José de Gélvez
redacto, conjuntamente con el virrey marqués de Croix, un documento
titulado Informe y plan de intendencias que conviene establecer en las provin-
cias de este reino de Nueva Espafia. Alli se proponia, en suma, el pronto
establecimiento del régimen de intendencias en toda la Nueva Espafia
como una medida necesaria para mejorar la administracién publica y
para hacer mas efectivo el control politico de la colonia. Se hacia alusién
en el documento a la gran concentracién de poderes que tenia la perso-
na del virrey y a la corrupcién de muchos de los funcionarios medios,
en particular los corregidores y alcaldes mayores. Galvez y Croix con-
sideraban conveniente establecer una intendencia general y de ejército
en la capital y diez intendencias de provincia en el resto del virreinato.
El establecimiento de este régimen, decian, contribuiria a eliminar la
corrupcién administrativa y a elevar la recaudacion fiscal. También ar-
gliian que, una vez que los intendentes estuvieran en ejercicio, el gran
poder del virrey quedaria practicamente diluido.

El plan mereci6 la aprobacién real, pero hubieron de pasar algunos
afios antes de que el régimen de intendencias se estableciera formal-
mente en toda la Nueva Espafia. En un principio se hicieron algunas
designaciones de intendentes en forma aislada. La primera resulté pu-
ramente nominal: en 1770 se extendié nombramiento de intendente en
favor de Eusebio Ventura Belefia, a quien se pretendia comisionar para
que ejerciera el cargo en Sonora y Sinaloa. Ya en el capitulo anterior

‘referimos que Ventura Belefia cay6 de la gracia de Galvez y nunca re-
cibié el nombramiento ni entré en funciones como intendente. También
dijimos que la persona nombrada en lugar de Ventura Belefia fue Pedro
Corbalédn. De este modo, pues, en el afio de 1770 Corbalan pasé a ser el
primer intendente de Sonora y Sinaloa; a él le tocé inaugurar en toda la
Nueva Espana el ejercicio de ese nuevo cargo administrativo.

Otros tres intendentes de provincia fueron nombrados en 1785. Se
trat6 de los intendentes de Nueva Vizcaya, Puebla y Michoacan. Pero
el sistema de intendencias no se extendi6 hacia las otras provincias del
virreinato sino hasta 1786, fecha en que se promulgé la Real ordenanza
para el establecimiento e instruccion de intendentes de ejército y provincia en
el reino de la Nueva Espafia.’* De acuerdo con lo dispuesto en esta orde-
nanza, se establecieron doce intendencias en el pais; la de la capital,
México, fue una “intendencia general de ejército y provincia”, mientras
que las once restantes sélo lo fueron “de provincia”. Estas tiltimas eran

11 En el Instituto de Investigaciones Histdricas de la Universidad Nacional Auténoma
de México se hizo una edicién facsimilar de esta Real ordenanza, publicada por primera vez
en Madrid en el dicho afio de 1786.
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las de Mérida, Veracruz, Oaxaca, Puebla, Guanajuato, Guadalajara,
Valladolid (Michoacan), San Luis Potosi, Zacatecas, Durango y Arizpe
(Sonora y Sinaloa).

Las funciones de los intendentes

La Real ordenanza de 1786, més que un conjunto de disposiciones re-
glamentarias para el ejercicio de un cargo burocratico especifico, resul-
té6 un ordenamiento legal de mds amplios alcances, que modificd, en
mayor o menor grado, las funciones de todos los 6rganos de gobierno
existentes en la colonia. Esto fue asi por virtud de la amplia autoridad
concedida a los intendentes y la diversidad de los asuntos que fueron
de su competencia.

Los intendentes de provincia, que son los que mas particularmente
nos interesa mencionar aqui, tenian jurisdiccién sobre cuatro “causas”
u 6rdenes de asuntos. Eran las causas de justicia, hacienda, guerra y
fomento, esta ultima llamada “de policia”. No gozaban los intendentes
de una autoridad absoluta en estas cuatro dreas de competencia, pues
estaban subordinados a érganos de autoridad y funcionarios superio-
res, como por ejemplo a las audiencias, en lo tocante a justicia, o a los
comandantes generales, en lo relativo a los asuntos de guerra; debian
ademas actuar coordinadamente con otras autoridades de igual rango
que ellos como eran los gobernadores de las provincias. Pero abajo de
los intendentes no habia autoridad que no les estuviera subordinada.

En sus respectivas jurisdicciones territoriales, los intendentes es-
taban facultados para intervenir en los ayuntamientos, a fin de super-
visar el manejo de los recursos econémicos; en los pueblos de indios,
para reglamentar y controlar el empleo de los bienes de comunidad;
en todo aquello, en fin, que se relacionara con los intereses econémicos
del comun y con los intereses fiscales de la corona. Para auxiliarse en el
cumplimiento de sus funciones podian nombrar subdelegados en cada
uno de los partidos (nombre que se dio a las antiguas provincias me-
nores) de la intendencia a su cargo. Muchos corregimientos y alcaldias
mayores de la Nueva Espafia desaparecieron en cuanto se establecié
el régimen de intendencias; de otros se toler6é su permanencia tan sélo
mientras sus titulares terminaban su gestién, y otros més, los de mayor
importancia en el pais, quedaron directamente al cargo de los inten-
dentes respectivos.

Dentro de la causa de justicia, la labor de los intendentes consistia
en resolver los asuntos relativos que llegaban a su conocimiento, pero
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también vigilar la actuacién de las justicias locales para evitar que co-
metieran abusos o procedieran con parcialidad. En la administracién
de justicia debian atenerse siempre a lo establecido en las Leyes de
Indias. Respecto a las decisiones de los intendentes en este campo,
cabia la posibilidad de la apelacién ante los tribunales superiores del
virreinato. La buena administracioén de justicia se esperaba que sirviera
para establecer y mantener la paz en los pueblos, lo que, se decia en
la Real ordenanza, era el mas recomendable encargo que se hacia a los
intendentes.

Todos los asuntos relativos a la recaudacién fiscal eran de la mas
estricta responsabilidad de los intendentes y constituian la causa de
real hacienda. Competia a dichos funcionarios velar por que las depen-
dencias de la Real Hacienda funcionaran con eficacia y por que el rey
obtuviera el mdximo de provecho en las rentas que le correspondian,
tales como las salinas, el mezcal, la pélvora, los naipes, los correos,
el papel sellado, el tabaco, los tributos, el azogue, las alcabalas y la
porcién de los diezmos perteneciente a la corona. Como veremos mas
adelante, la administracién de algunos de estos ramos se arrendaba a
particulares.

La causa de policia tenia que ver con muy diversas actividades rela-
cionadas con el bienestar comtn y el fomento econémico. Los intenden-
tes debian no sélo cuidar que los caminos estuvieran en buen estado,
que los pueblos estuvieran bien arreglados, que se construyeran obras
de interés publico como puentes o0 molinos, sino también estimular el
desarrollo de la agricultura y, en general, de todas las actividades pro-
ductivas. Para que su labor dentro de este campo fuera mas efectiva, se
les mand¢ levantar mapas, planos, padrones e inventarios de recursos,
en cuanto tomaran posesion de su empleo.

En lo que se refiere a la causa de guerra, las funciones de los in-
tendentes tenian que ver, mas que con el mando militar, con el abas-
tecimiento del ejército, la paga de sueldos y, en general, el acopio de
recursos financieros de apoyo para los cuerpos militares y la

administracion de tales recursos. En algunas provincias, los inten-
dentes intervinieron en la planeacién de operaciones militares cuando
el caso lo exigi6.

Las amplias facultades que tenian los intendentes y que aqui han
sido sefialadas en términos muy generales fueron a menudo motivo de
conflictos jurisdiccionales con otras autoridades, principalmente con los
gobernadores de las provincias. Fue por ello que se procurd, siempre
que fue posible y conveniente, reunir en una sola persona los cargos de
intendente y gobernador.
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Pedro Corbaldn, primer intendente de Sonora y Sinaloa

Un doble reto tuvo ante si Pedro Corbaldan cuando, en 1770, fue nom-
brado intendente de Sonora y Sinaloa: el suyo era un cargo nuevo en
la Nueva Espafia, cuyas funciones no estaban definidas sino en forma
vaga o por ordenamientos preparados para otras regiones de América,
y debié responsabilizarse de cuidar los intereses fiscales del rey en una
region en la que, hasta entonces, no habian existido dependencias de
la Real Hacienda.

Sus responsabilidades crecieron atin mas durante sus primeros
afnos de ejercicio como intendente, pues, el mismo afio de 1770, ha-
biendo renunciado Juan Claudio de Pineda al cargo de gobernador,
Corbalan fue nombrado para sustituirlo interinamente, lo cual hizo
hasta la llegada, en 1772, del nuevo gobernador Mateo Sastre. Més
tarde, en 1777, volvié a hacerse cargo del gobierno de Sonora y Sina-
loa, sin dejar su empleo de intendente. Ambos puestos los desempefié
hasta 1787, fecha en que sali6 de la provincia, comisionado para dirigir
la Intendencia de Veracruz.

Poco tiempo hacia que José de Géalvez habia fundadola Real Caja de
Alamos cuando Corbaldn entré en funciones como intendente de Sonora
y Sinaloa. Esa real caja respondia a una necesidad, porque los mineros,
o maés bien los comerciantes que acaparaban la plata producida en la re-
gion, tenian que llevar el metal hasta Guadalajara para quintarlo (o sea,
para pagar el impuesto correspondiente llamado “quinto real”). Pero
con lanueva caja result6 perjudicada la gente de las poblaciones del sur,
puesto que en adelante habria que hacer viaje hasta Alamos para quintar
el metal y luego regresar hasta la misma ciudad de México, donde se
adquirian las mercancias hasta Guadalajara, o de importacién.

Fue por eso que los comerciantes y mineros del real de El Rosario,
San José de Copala y Culiacan pidieron al intendente en 1770 que la
Real Caja de Alamos fuera trasladada al sur de la gobernacién. Cor-
baldn comunicé la peticién a las autoridades superiores del virreinato
y recomend¢ que se estableciera en El Rosario una segunda caja real,
dependlente de la de Alamos.

Al mismo tiempo comenzaron a producirse quejas por parte de los
capitanes de los presidios del norte (Altar, Tubac, Terrenate y Fronte-
ras), pues, como los situados (o sea el dinero para la paga del personal
militar) se tenfan que recibir en la real caja recién establecida, alegaban
que les resultaban muchos inconvenientes de tener que cobrar en un
lugar tan distante de los pre51dlos como era Alamos. Proponian, en
consecuencia, que la real caja se pasara mejor a Ures o Arizpe.
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Ante estas diversas propuestas, y después de un largo periodo en
que se virtieron las mds variadas opiniones acerca de este problema,
en 1779 se opt6 por trasladar la real caja a El Rosario, pues era en la
parte sur de la gobernacién donde se hallaban los mas importantes y
estables centros productores de plata. Para satisfacer también la de-
manda de los jefes presidiales, a sugerencia de Corbalédn se estableci6
una pagaduria en Arizpe, la que se puso en un principio al cargo de un
oficial real de nombre Pedro Garcia.!? La Pagaduria de Arizpe empezd
a funcionar en 1780 y la Real Caja de El Rosario en 1783.

Corbaléan fue un funcionario celoso en el cuidado de los intereses
fiscales del rey, pero poco pudo hacer para aumentar las rentas reales.
A él le toc organizar el sistema administrativo de los estancos, que,
como recordaremos, s6lo se establecieron en un principio en el distrito
de Alamos y en las provincias que se hallaban al sur de éste. Se em-
pené también en acrecentar el niimero de tributarios, lo que consiguié
en las provincias meridionales de la intendencia, pero no en las de las
Pimerias, Sonora y Ostimuri.

Pero su atencién se centr6 principalmente en los problemas milita-
res de la regién. Como gobernador tenia injerencia en las cuestiones de
mando militar; como intendente estaba obligado a canalizar recursos
econémicos para el sostenimiento de la tropa y a cuidar del oportuno
abastecimiento de la misma. Preocupado siempre por la insuficiencia de
los recursos financieros de que podia disponer hizo gestiones para que
se aumentaran las tasas de impuestos de algunos productos estancados,
como la sal, el tabaco, la pélvora y los naipes. En 1775 reclamé que los
ingresos registrados en la real caja, entonces en Alamos, se destinaran
exclusivamente a gastos militares. En la provincia de Sonora, dichos gas-
tos llegaron a absorber la mayor parte del presupuesto de la intendencia.
Hacia 1784, de un total de egresos de 284 000 pesos, 249000 se aplicaban
al pago de sueldos del personal militar. Los restantes 35000 pesos ser-
vian para dar al obispo una compensacién econémica, pagar los sueldos
de los funcionarios civiles y cubrir los sinodos de los misioneros.!?

Con los indios siguié Corbalan una politica acorde con las excita-
tivas del rey y de las altas autoridades del virreinato: no dar tregua a
los rebeldes y auxiliar en lo posible a los indios que estuvieran de paz.
De las necesidades de la provincia, decia Corbaldn, “ninguna es mas
grave que la de castigar prontamente con rigor a los enemigos”. Llegé
a sugerir al virrey que, de los grupos indigenas que se hallaban en

12 Varios documentos relativos a estos cambios se encuentran en AGNM, Provincias Inter-
nas 45y 206.

13 Estado que manifiesta los gastos que sufre anualmente el real erario en la provincia
de Sonora, Arizpe, 20 septiembre 1784, AGNM, Provincias Internas 46, f. 38.
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rebeldia, fueran desterrados a La Habana todos los varones mayores de
doce afios y que las mujeres y nifios se enviaran a las Californias.

En cambio, procur el intendente proporcionar ayuda a los indios
pacificos para que pudieran sembrar sus tierras y tener ganado. De los
almacenes militares se extrajeron a veces recursos alimenticios para
proporcionarlos a indios en desgracia y ocasionalmente también se
tomaron fondos de la real caja para comprar animales domésticos,
herramientas y semillas con el fin de distribuirlos entre la poblacién
indigena.

Corbalan fue partidario de la integracién de indios y “gente de
razén”. Abog6 porque no hubiera restricciones para que los esparioles,
mestizos y mulatos se avecindaran en los pueblos indios. Llevé adelan-
te el reparto de tierras en favor de los pobladores que no las tenian y
procurd que quedaran claramente delimitadas las que pertenecian a las
comunidades indigenas. Su actuacion en este sentido mucho contribu-
y6 al debilitamiento del sistema de propiedad comunal existente en los
pueblos de indios, pues ocurri6 frecuentemente que las tierras otorga-
das en propiedad privada, tanto en favor de los pobladores indigenas
como de la “gente de razén”, se tomaran de las que anteriormente se
habian tenido por tierras de comunidad.!*

Los intendentes gobernadores de Sonoray Sinaloa

Entre 1772 y 1777 hubo cuatro gobernadores de Sonora y Sinaloa que
no ejercieron el cargo de intendente, desempefiado entonces por Pedro
Corbalén; pero una vez que éste, en el tiltimo de los afios mencionados,
tomé posesién como gobernador de aquellas provincias —de 1770 a
1772 habia estado encargado del gobierno, pero tan sélo interinamen-
te—, qued6 de hecho establecido que las dos funciones, la politica y la
administrativo-fiscal, fueran cumplidas por una misma persona. De
este modo, los sucesores de Corbalan obraron siempre como intenden-
tes gobernadores.

Enrique de Grimarest debio ser el sucesor inmediato de Corbalan,
pero, aunque fue nombrado para ello en 1787, no llegé a la regién para
tomar posesidn del cargo sino hasta tres afios méas tarde. Mientras tanto
fue Pedro Garrido Duran, secretario de la Comandancia General de las
Provincias Internas, el que obré como intendente gobernador de Sonora
y Sinaloa, bien que en forma interina.

14 Sobre esto véase Del Rio, 1978.
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Cuadro 7.2
GOBERNADORES E INTENDENTES DE SONORA Y SINALOA
1770-1821
Gobernadores
Pedro Corbalén gyl
Mateo Sastre 1773-
Manuel de la Azuela 1773
Bernardo de Urrea 1773-1777
Francisco Antonio Crespo ]
Intendentes
Pedro Corbaldn et
Intendentes-gobernadores
Pedro Corbalén g;;-ggg
Pedro Garrido y Duran 1789-1 793
Enrique de Grimarest 1793-1 796
Alonso Tresierra y Cano 1796-1813
Alejo Garcia Conde 1313-
Ignacio Bustamante 1813-1814
Alonso Tresierra y Cano 1814-1817
Antonio Cordero 1817-1‘818
Ignacio Bustamante 1818- |
Manuel Ferndndez Rojo 1818-1819
Ignacio Bustamante 1819-
Juan José Lomban 1819-1821

Antonio Cordero

La gestién de Garrido Durén, aunque breve, es interesante porque
a dicho funcionario le correspondi6 organizar la intendencia conforme a
lo establecido en la Real ordenanza de 1786. Mandaba ésta que, en los
diferentes partidos de la intendencia (o sea en las jurisdicciones antes
llamadas provincias), se nombraran subdelegados, a fin de que éstos
sustituyeran a los antiguos alcaldes mayores. En atencién a ello, Ga-
rrido Duran estableci6é once subdelegaciones en los territorios bajo su
jurisdiccién: San Antonio de la Huerta, Cieneguilla, Ostimuri, Alamos,
El Fuerte, Culiacan, Sinaloa, Copala, Maloya, Cosal4 y El Rosario.

Los subdelegados habrian de obrar como justicias en sus respec-
tivos partidos y, para hacer més efectiva su funcién, podian nombrar
tenientes y comisarios en los pueblos. Es de sefialarse el propédsito que
hubo de que la funcién judicial fuera, en las diversas localidades, de
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la exclusiva competencia de estos funcionarios. Se les mandé que eso
lo hicieran patente sobre todo en las misiones, donde muchas veces los
ministros religiosos disponian por su cuenta que fueran castigados los in-
dios que cometian alguna falta. A causa de esto se provocaron continuas
fricciones entre las nuevas autoridades civiles y los misioneros.

Tenian asimismo los subdelegados la encomienda de favorecer el
desarrollo de las actividades productivas, de acuerdo con las instruc-
ciones que diera el intendente. Poco fue, sin embargo, lo que estos fun-
cionarios pudieron hacer en este campo, debido a la falta de recursos.
Seguramente también se disminuia la eficacia del cargo por el hecho de
que los subdelegados no percibian sueldo alguno; siendo, desde este
punto de vista, poco atractivo el puesto, muchas veces fueron nom-
bradas para ejercerlo personas de escasa aptitud. Algunos beneficios
econémicos obtuvieron, sin embargo, ciertos subdelegados a quienes se
encarg6 la administracién de receptorias auxiliares de impuestos.

Un aspecto de la llamada “causa de policia” que estuvo practica-
mente desatendido fue el relativo a las obras publicas. Baste decir, para
apoyar esta aseveracién, que Garrido Duran sélo logré edificar una
carcel y una pequeria presa en Arizpe, para lo cual tuvo autorizacién
de disponer del impuesto del mezcal. En otras poblaciones de la inten-
dencia, los trabajos en obras ptblicas se redujeron casi esencialmente
al arreglo de los caminos.

A mediados de 1790 lleg6 por fin a la regiéon Enrique de Grimarest,
quien durante tres afios sirvi6 el empleo de intendente gobernador. Sus
principales esfuerzos se encaminaron a pacificar las provincias de su
cargo. Intentd, sin lograrlo, hacer una guerra de exterminio contra los
belicosos apaches, pues advirtié que las acometidas de dichos indios
venian provocando una cada vez mas alarmante despoblacién de la
intendencia, sobre todo en las zonas de frontera. En un informe suyo
de 1792, Grimarest manifesté que de 11590 familias que habia en los
territorios de su jurisdiccién hacia 1768, s6lo permanecian en la regién,
en la fecha del informe, 5818. Es interesante decir que, mientras que la
poblacién de Sinaloa aumentaba poco a poco, la de Sonora registraba
en ese tiempo un continuo descenso.

Un antiguo letrado y asesor ordinario de la intendencia, Alonso
Tresierra y Cano, sustituy6 a Grimarest en 1793. Su gestiéon no se ca-
racterizé por las innovaciones sino por la continuidad de la préctica
administrativa y la politica de guerra fijadas por sus antecesores. En
cambio, se imprimié un nuevo dinamismo en el manejo de los asuntos
regionales a partir del nombramiento de Alejo Garcia Conde como in-
tendente gobernador. Diecisiete afios se mantuvo en el cargo, de 1796
a 1813, tiempo durante el cual tuvo oportunidad de conocer muy a
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fondo los problemas de la intendencia y sugerir ante las autoridades
del virreinato la adopcién de diversas medidas tendientes a impulsar
el desarrollo econémico regional.

Una de las cuestiones en que mas insistié Garcia Conde fue la rela-
tiva al fomento de la exportacién de los productos regionales. Para ello
consideraba necesario el empleo de las rutas maritimas para el trafico
mercantil, pues tenia para si que el sistema tradicional de comercio por
tierra dafiaba grave y constantemente la economia de la intendencia.’®

De Garcia Conde se tratard con mas amplitud en uno de los capi-
tulos siguientes. Pero resulta pertinente sefialar aqui que la experien-
cia tenida en el ejercicio de su cargo llevé a dicho funcionario, hacia
el término de su gestién, a proponer que la Intendencia de Arizpe se
dividiera en dos, a efecto de facilitar la administracién de las diversas
provincias alli comprendidas.

Esta no era una idea nueva, pues ya desde la primera mitad del
siglo XVIII se habia hablado de separar las provincias de Sonora y Si-
naloa, creando para el efecto dos gobiernos independientes entre si.
Precisamente con el propésito de dividir administrativamente esas dos
provincias o conjuntos de provincias que, ademaés de extensas, diferian
una de otra por sus condiciones sociales y econémicas, en 1787 el rey
nombré a Agustin de las Cuentas y Sayas como intendente gobernador
de Sinaloa, lo cual implicaba que debia formarse una nueva intenden-
cia, segregada de la de Arizpe. No hemos podido averiguar por qué el
rey rectificé esta decisién y ordené luego que la Intendencia de Arizpe
siguiera incluyendo a Sinaloa.

Las dependencias de la Real Hacienda y la recaudacion fiscal

Dos fueron las mas importantes dependencias de la Real Hacienda
existentes en la Intendencia de Arizpe: la Real Caja de El Rosario y la
Pagaduria de Arizpe. La primera constituia una autoridad fiscal, con-
trolaba la administracién de todos los ramos de la Real Hacienda y,
por consiguiente, tenia un personal mas numeroso y una organizacién
mas compleja.

El cuerpo de funcionarios y empleados de la real caja se componia
de un tesorero, un contador, un teniente de tesorero, un oficial segundo
(el tesorero y el contador eran oficiales primeros), un escribiente y un
ensayador. Los cinco primeros recibian un sueldo anual fijo, en tanto

15 Muy interesante a este respecto es el Informe de Alejo Garcia Conde al comandante
general Bernardo Bonavia, Arizpe, 14 agosto 1813, BNM.AF, 37/838.1, f. 1-20.



308 EDGARDO LOPEZ MANON-IGNACIO DEL RIO

que el ensayador percibia un porcentaje de los derechos de ensaye
cobrados. El personal de la Pagaduria de Arizpe sélo lo formaban un
tesorero pagador y un oficial escribiente, ambos con sueldo fijo.!¢

En los territorios de la intendencia habia establecidas, ademas,
diversas administraciones de las rentas reales, con jurisdiccién local.
Existian ocho de ellas hacia 1790, que eran la de Arizpe, la de San
Miguel de Horcasitas, la de San Antonio de la Huerta, la de La Cie-
neguilla, la de Alamos, la de Sinaloa, la de Culiacén y la de Cosala.
Cada una de estas administraciones contaba con un niimero variable
de receptorias subalternas.

Los ramos de la Real Hacienda que se manejaban en la caja de El
Rosario eran, entre otros, los siguientes: tabaco, pélvora, naipes, papel
sellado, alcabalas, sal, mezcal, correos, diezmos, quintos reales, media
anata, tributos y azogue. Los tltimos cuatro sélo se administraban en
esa real caja por los funcionarios autorizados. Los otros, en cambio,
eran administrados de una manera descentralizada por funcionarios
establecidos en los diferentes partidos, aunque siempre bajo el control
de los oficiales de la real caja.

El grado de descentralizacién administrativa variaba segtin los ra-
mos. El tabaco, la pélvora y los naipes eran ramos cuya administracién
central la atendia un cuerpo de funcionarios radicado en El Rosario y
formado por un administrador general, un contador, un oficial mayor
y un encargado de almacén. Estos funcionarios tenian todos un sueldo
fijo. Era comtin que un mismo individuo participara con igual cargo en
la administracién de los tres ramos. Distribuidos en los territorios de la
intendencia, habia diversos funcionarios menores, auxiliares en el ma-
nejo de dichos ramos; figuraban entre ellos administradores foraneos,
guardas y visitadores. De estos funcionarios locales, algunos recibian
un sueldo fijo y otros sélo un porcentaje de los derechos cobrados.

Mayor descentralizacién habia en la administracién de los ramos
de papel sellado, alcabalas, sal, mezcal y correos. En estos casos la ad-
ministracién local se asignaba a individuos particulares que obtenian
por beneficio una cuota que variaba entre el 4 y el 8% de los derechos
cobrados. En cualquier caso, los administradores locales tenian que
rendir cuentas a los oficiales de la Real Caja de El Rosario.

De manera similar se procedia en lo tocante a la recaudacién de los
diezmos, es decir, ese impuesto civil-eclesiastico consistente en el pago
de la décima parte de la produccién agropecuaria. En toda la intenden-
cia se hallaban establecidos diezmatorios, que eran divisiones semejan-

16 Los datos sobre la burocracia regional de la Real Hacienda los hemos tomado de un
conjunto de informes, dados en 1788, que se conservan en BNM.AF, 35/765.1-17.
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tes a las administraciones del cobro de derechos reales. La recaudacion
de los diezmos, como la de otros varios impuestos, podia ser objeto de
arrendamiento, esto es, que un particular, a cambio de una suma de di-
nero, podia obtener el derecho de recaudacién en beneficio propio. Los
diezmatorios se arrendaban anualmente al mejor postor.

Conviene decir que, aunque los diezmos recaudados en las Indias
espafiolas pertenecian al rey por virtud de una concesion papal, el
real erario s6lo se beneficiaba de ellos en parte minima. Del conjunto
de diezmos recaudados en un obispado —lo que recibia el nombre de
“gruesa decimal”—, una cuarta parte se entregaba como renta al obis-
po y otra al cabildo eclesiastico (cuerpo de clérigos que auxiliaba en el
gobierno del obispado); la otra mitad de la gruesa se dividia en nueve
partes de las que tinicamente dos quedaban en beneficio del rey (los
“dos novenos reales”). Lo demas se destinaba a las obras de la catedral,
el sostenimiento de un hospicio y la ayuda a curas parrocos.

La Pagaduria de Arizpe tenia como funcién principal cubrir los suel-
dos de funcionarios ptiblicos, los sinodos de los misioneros y los situados
de los presidios. Por lo regular estos pagos se hacian en dos entregas
anuales, una en enero, con lo correspondiente al primer semestre del
afio, y la otra en julio, con lo que correspondia al segundo semestre.

Otra funcién importante cumplié también en la practica la paga-
duria: gracias a ella se fren6 en alguna medida el flujo de los metales
preciosos hacia el exterior de laregion. En efecto, ocurria que los merca-
deres del rumbo depositaban en la pagaduria sus efectivos en metalico
y recibian a cambio una libranza pagadera en la ciudad de México.
De este modo, ellos no tenian que remitir a sus abastecedores grandes
cargas de metal sino tinicamente un papel, con lo cual se ahorraban
gastos de flete. Por su parte, la pagaduria se hacia, de esta manera, de
algunas cantidades de metal, que luego empleaba en beneficio de su
propio presupuesto de egresos.

En su oportunidad dijimos que el comandante Teodoro de Croix
tenia la encomienda de fundar una casa de moneda en Arizpe. Indi-
camos también que esa institucién nunca se creé. Sélo para dar una
informacién adicional diremos aqui que entre 1780 y 1783 se trabajé en
el proyecto arquitecténico del edificio que deberia albergar la casa de
moneda. Dicho proyecto se encargé inicialmente al ingeniero Manuel
Agustin Mascard, pero quien al fin lo hizo fue el ingeniero Miguel Cos-
tanzé. Croix pidi6 que se le enviaran de México los oficiales necesarios
para la construccién: un maestro mayor, albaiiiles, canteros y carpinte-
ros. Solicit6 también herramientas y 30000 pesos para esta y otras obras
que se proponia emprender. Nada de esto le fue concedido y, como ya
dijimos antes, la casa de moneda no se fundé.
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La limitada reforma tributaria

José de Galvez habia creido que uno de los ramos de la Real Hacienda
que mas rapidamente habria de incrementarse en Sonora y Sinaloa era
el de los tributos. Estos impuestos, a cuyo pago estaban obligados todos
los indios y castas, no se habian aplicado antes de la visita de Galvez
sino en el distrito de Culiacan, donde se recaudaba por ese concepto
algo mas de 600 pesos anuales, en parte pagados en especie. Los indios
de misién estaban exentos del pago de tributos.

Cuando lleg6 a la region del Mayo, en 1769, el visitador encargé a
diversas autoridades locales que movieran el animo de los indios para
que ellos mismos solicitaran ser tributarios. Aparentemente esto se con-
siguié y pronto Gélvez recibié solicitudes en tal sentido de las naciones
indigenas de “los cuatro rios” (Yaqui, Mayo, Fuerte y Sinaloa). Decian
los indios —o les hacian decir las gentes enviadas para persuadirlos—,
que deseaban ser tributarios para poder recibir tierras y otros posibles
beneficios del rey. Los que vivian bajo el régimen misional argiiian que
deseaban gozar ya de libertad y no ser tratados como si fueran “recién
convertidos”; pedian que sus pueblos se convirtieran en curatos y ofre-
cian pagar a sus curas parrocos lo que se hiciera necesario.

Al parecer, el ofrecido pago del tributo no se hizo en muchos de
estos pueblos, aun cuando Galvez, muy satisfecho, habia respondido
favorablemente a las solicitudes de los indios. En 1771 Corbalan fue a
hablar con los yaquis para “persuadirlos sobre que debian pagar, como
buenos y leales vasallos, el real derecho de tributo”, lo cual quiere decir
que todavia no lo pagaban. El intendente hizo ver a los indios que ese
pago “no se les imponia por malos” sino porque se les tenia “por los
mas fieles de estas provincias”. Informé Corbalan al respecto que los ya-
quis habian aceptado cubrir tal impuesto; cada tributario iba a entregar
anualmente en el almacén de Térim una fanega de grano (maiz, trigo,
frijol o garbanzo) y dos cargas de sal.

Este pretendido acuerdo también resulté ficticio, pues los yaquis
no pagaron el tributo, segiin se desprende de algunos testimonios de
fecha posterior. Corbalédn sugirié repetidas veces que sélo se cobrara
tributo al indio que voluntariamente quisiera pagarlo.

Hay que decir que ser tributario implicaba acceder a una condicién
social que podia tener sus ventajas para los indios. El pago del tributo
daba derecho, entre otras cosas, a ser propietario. Las comunidades
tributarias podian administrar sus propios bienes, los que, de otra
suerte, eran administrados por los ministros religiosos o los comisa-
rios reales. A eso debe atribuirse el que algunos indios pidieran ser
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reconocidos como tributarios y que lo hicieran como si estuvieran
solicitando una concesién. El obispo De los Reyes referia el caso del
pueblo de Arivechi, donde, segtin sefialaba el prelado, los misioneros
se habian aprovechado de los “productos y las siembras y labores
que trabajaban de comunidad los indios”; apuntaba en seguida fray
Antonio: “acaso por esta causa y [la] mala administracion han pedido
los indios al alcalde mayor de la provincia [que] los ponga en clase de
vecinos y tributarios”.'”

De cualquier forma, el pago del tributo en la regién del noroeste
fue sumamente irregular, aunque menos inestable en los partidos si-
naloenses que en los de Sonora. Un informe de 1791 indica que en El
Rosario indios y castas pagaban tributo desde 1786, en Copala desde
1787 y en Escuinapa y Chametla desde 1790. Unicamente los indios,
y no las castas, lo pagaban en Cosal4; en cambio, los indios de Malo-
ya se venian negando a pagarlo desde 1774. En Culiacén lo pagaban
desde mucho tiempo atrés indios y castas, pero en Alamos sélo “los
mulatos y demds castas” y esto a partir de 1771. En las subdelegaciones
pertenecientes al hoy estado de Sinaloa (El Rosario, Maloya, Copala,
Cosald y Culiacdn) se contaban entonces 2 234 tributarios, indios y
castas, y tan sélo 227 en el distrito de Alamos y, en general, la regién
de Ostimuri. Estos tributarios de Alamos y Ostimuri pagaban en total,
al afio, 567 pesos.!8

Se ve, pues, por los datos consignados, que aquella renta real en la
que Gélvez tanto confiaba no rindié al rey sino muy escasos beneficios,
sobre todo en los territorios del actual estado de Sonora.

EL OBISPADO DE SONORA
La creacién del obispado

La idea de formar un obispado que comprendiera los territorios de
Sonora y de algunas otras provincias costeras del golfo de California
empezd a mencionarse por lo menos desde la segunda década del siglo
XVIIL. Aquello no pasé de ser en un principio mas que una iniciativa
aventurera, que seguramente tenia mas opositores que partidarios.
La Compaiiia de Jestis no hubiera podido ver con simpatia un pro-
yecto tal, pues precisamente la lejania de las autoridades diocesanas

7 Informe de fray Antonio [de los Reyes] obispo de Sonora, Sonora, 15 septiembre 1784,
BNM.AF, 35/769.1, f. 22.

18 Noticia del estado del derecho de tributos de la jurisdiccién de las provincias de So-
nora, Arizpe, 13 abril 1791, BNM.AF, 35/779.1, f. 1-3v.
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(los obispos de Durango y Guadalajara) resultaba ventajosa para los
misioneros jesuitas que actuaban en la regién y favorecian la perviven-
cia del sistema misional que ellos habian formado. El posible apoyo
tampoco podia venir del obispo de Guadalajara, al que se le reconocia
jurisdiccién sobre la Antigua California, o del de Durango, a cuya
didcesis pertenecian las provincias de Sonora y Sinaloa; para los dos,
la ereccién de un obispado en el noroeste del pais habria significado
una pérdida territorial. A todo esto se agregaba el hecho de que las
condiciones econémicas y sociales de la regién no eran en verdad
favorables para fundar y sostener una institucion eclesiastica como la
que se proponia.

Pero la situacién no fue la misma cuando se inicié el dltimo tercio
del siglo. Un acontecimiento fundamental ocurrié entonces: la expul-
sién de los jesuitas. Dado que se pretendia aprovechar la ocasién de la
salida de los ignacianos para secularizar el mayor niimero posible de
misiones, el entonces obispo de Durango, Pedro Tamarén y Romeral,
pugno porque se le asignaran, en calidad de curatos, los més présperos
pueblos anteriormente administrados por los jesuitas. Tamarén murié
cuando se hallaba empefiado en esta pretensidn, si bien, como veremos
mas adelante, alcanzé a colocar en Sonora y Sinaloa a varios clérigos
dependientes suyos.

Pero la idea que temian algunas altas autoridades civiles no era
entonces la de adjudicar nuevos curatos a un obispado de suyo extenso
como el de Durango, sino la de promover la constitucién de una nueva
diécesis. Cuando José de Gélvez y el marqués de Croix propusieron la
creacién de una comandancia en las provincias del noroeste, también
recomendaron la ereccién de un obispado.

De hecho, al aprobar el plan para el establecimiento de la coman-
dancia, el rey expres6 su conformidad con la idea de constituir la nueva
didcesis. Pero el asunto, como era habitual que pasara con otros pro-
yectos sancionados por el rey, tardé algtin tiempo en entrar en vias de
realizacién. El comandante Teodoro de Croix hizo llegar a la corte espa-
fiola apremiantes recomendaciones para que se apresurara la creacién
del obispado, mientras José de Galvez, por su parte, hacia lo posible
por impulsar los obligados tramites del caso, como eran la obtencién
de pareceres de altos prelados de la Iglesia espafiola y el acuerdo del
Supremo Consejo de Indias.

Un agente diplomatico del rey de Espafia, el duque de Grimaldi,
empez6 a mover luego el asunto en la Santa Sede, hasta que, por fin,
el 7 de mayo de 1779, el papa Pio VI expidi6 la bula titulada Inmensa
divinae pietatis charitas, por la que se decret6 la ereccién del obispado de
Sonora, que habria de formarse con las provincias de Sonora y Sinaloa,
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segregadas del obispado de Durango, y la de Californias, que se sepa-
raria del obispado de Guadalajara.'’

Se procedié entonces a seleccionar un candidato para ocupar la nue-
va silla episcopal. El Supremo Consejo de Indias present6 ante el rey las
candidaturas de tres clérigos, dos de ellos franciscanos. De éstos, uno era
fray Juan Ramos de Lora, del Colegio de San Fernando de México, quien
habia sido misionero de las Californias y que més tarde fue obispo en
Venezuela; el otro era fray Antonio de los Reyes, del Colegio de la Santa
Cruz de Querétaro, religioso que poco antes habia sido presidente de
las misiones de la Pimeria Alta. El escogido por el rey fue el segundo,
a quien apoyaba José de Gélvez. Hecha luego la presentacién ante el
papa (recuérdese que, por virtud del Real Patronato, el soberano espa-
ol podia presentar a la Santa Sede candidatos para los obispados), en
1780 fray Antonio fue designado primer obispo de Sonora.

Era costumbre que, antes de tomar posesion de su cargo, los obis-
pos electos juraran que serian leales al rey y respetuosos del Real Patro-
nato. Este juramento lo hizo fray Antonio en Espafia, donde se hallaba
residiendo a la sazén, luego de lo cual, y trayendo en su poder las
“ejecutoriales” respectivas, o sea el decreto real que lo reconocia como
obispo, se trasladé a la Nueva Espafia. A Alamos llegé en mayo de
1783, y en septiembre de ese mismo afio entr6 en Arizpe, donde estaba
dispuesto que estableciera la sede del obispado.

Los primeros obispos de Sonora

Cinco fueron los obispos que la mitra sonorense tuvo durante la épo-
ca colonial. El primero, como hemos visto, fue fray Antonio de los
Reyes, nacido en Alicante, Espaiia. Antes de ser obispo, fray Antonio
laboré como misionero en las provincias de Texas y Nuevo Santander
(Tamaulipas), asi como en la Alta Pimeria, donde, a mas de la presi-
dencia de las misiones, tuvo a su cargo la misién de Cucurpe. Pese a
tales antecedentes, el obispo De los Reyes se manifest6 opuesto a las
formas tradicionales de organizacién misional, por lo que tuvo rela-
ciones muy conflictivas con varios de los misioneros que actuaban en
Sonora y con las autoridades de los colegios apostélicos de propaganda
fide (el de Santa Cruz de Querétaro, al que él habia pertenecido, el de
Guadalupe de Zacatecas y el de San Fernando de México). Aunque,
como se ha dicho, la sede prevista para el obispado era la ciudad de

19 Sobre las gestiones hechas para conseguir la ereccién del obispado de Sonora hay
abundantes documentos en AGI, Guadalajara 559.
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Arizpe, fray Antonio establecié su residencia en Alamos, donde murié
el 6 de marzo de 1787.

También franciscanos fueron los tres inmediatos sucesores de De
los Reyes. Fray José Joaquin Granados (1788-1794) habia sido guardian
del convento de San Buenaventura, en Michoacan, y después de ser
obispo de Sonora fue trasladado a Durango con igual cargo. Era es-
paiiol también, oriundo de Mélaga. Granados fue sustituido por fray
Damidn Martinez Galizonga (1794-1796), exguardian del Convento
Grande de San Francisco de México y nativo de Murcia, Espafa. Dej6
la mitra sonorense por haber sido electo obispo de Tarazona, en su pais
de origen. El otro obispo franciscano fue fray Francisco Rousset de Jestis
y Rosas (1798-1814), criollo, natural de la isla de Cuba. Muri6 en Imala,
Sinaloa, el 29 de diciembre de 1814.

Ocup6 luego la silla episcopal sonorense un carmelita descalzo, fray
Bernardo del Espiritu Santo Martinez y Ocejo (1817-1825), espafiol, naci-
do enSantander, hombre intransigente y caracterizado por sus radicales
ideas en favor del absolutismomondarquico y contrarias a la independen-
cia de México. Falleci6 el 23 de julio de 1825, en Concordia, Sinaloa.?

Ninguno de estos obispos se establecié de fijo en la ciudad de Ariz-
pe. Granados, como De los Reyes, residi6 casi todo el tiempo en Ala-
mos. En 1795, fray Damidn Ma tinez estableci6 la sede episcopal en El
Rosario, Sinaloa, de donde mas tarde, en 1799, fue trasladada a Culia-
can por el obispo Rousset. Digamos aqui de paso que Culiacan continué
siendo sede del obispado de Sonora hasta el afio de 1883.

Los problemas de la nueva didcesis

La creacién del obispado se tuvo como una medida que habria de contri-
buir al logro de los objetivos de las reformas borbénicas en el ambito re-
gional. Era, por una parte, un medio para impedir que los miembros del
clero regular (los franciscanos que entraron a sustituir como misioneros
a los jesuitas) llegaran a representar un poder regional como antes habia
pasado con los padres de la Compaiiia de Jests. Teniase por cierto que
el obispado podia ser un factor decisivo en el proceso de secularizacién
de las misiones. Se esperaba, por la otra parte, que la formacién de la
nueva didcesis abriera la posibilidad de hacer efectivo el pago de ciertos
impuestos eclesidsticos, tales como los diezmos, que antes habian sido
por completo desconocidos por la poblacién sonorense.

% Todas las ejecutoriales relativas a estos obispos se encuentran en AGN, Guadalaja-
ra 553.



LA REFORMA INSTITUCIONAL BORBONICA 315

Podré extrafiar el que, siendo propésito de las autoridades civiles
el no dar a los misioneros franciscanos més beligerancia que la estric-
tamente indispensable para el cumplimiento de su ministerio, haya
sido un miembro de la Orden de San Francisco el escogido para poner
en marcha el obispado. Esto se explica por la actitud manifiesta de
fray Antonio en contra de la organizacién misional y, sobre todo, por
su insistencia ante la corte espafiola en que las misiones del noroeste
novohispano se sustrajeran del control de la Provincia de Santiago de
Jalisco y de los colegios apostélicos de propaganda fide.

En relacién con esto tiltimo, hemos de decir que el franciscano pro-
movio la iniciativa de crear en las Provincias Internas varias custodias,
una de ellas en Sonora, tema del que trataremos en el inciso siguiente.
El empefio que mostré fray Antonio por conseguir que se adoptaran
resoluciones para transformar el régimen misional en el noroeste fue
algo que le permitié ganar la confianza de José de Galvez y que le allané
el camino para la dignidad episcopal.

De todas formas no seria facil que los objetivos que se pretendian
alcanzar con la erecciéon del obispado quedaran cumplidos en poco
tiempo. La existencia misma de ese cuerpo diocesano no podia con-
solidarse sino en la medida en que se produjera en la regiéon toda una
serie de transformaciones sociales, econémicas y administrativas, lo
que hubo de ser necesariamente un proceso lento que muchas veces
obligé a los obispos y a las autoridades civiles a obrar sin precipitacién
y a tolerar situaciones de hecho, en beneficio de la tranquilidad de la
provincia. Los misioneros no dejaron de presentar cierta oposicién a
la politica episcopal, sobre todo a la de fray Antonio de los Reyes.

La presencia de un obispo en Sonora era algo por completo inu-
sitado, sin precedentes y, por tanto, un suceso extrafio dentro de la
vida de la poblacién. Poco espectacular fue la llegada de fray Antonio
de los Reyes a Arizpe el 23 de septiembre de 1783. El alto dignatario de
la Iglesia se habia dirigido a ese lugar para tomar posesién de su sede,
pero alli no hubo multitudes que lo vitorearan sino unos cuantos indios
Opatas y poquisimos espafioles que, con cierta indiferencia, lo vieron
llegar. Desde lejos, dice el propio fray Antonio, lo observaban los jefes
de la comandancia, no el comandante con quien el prelado se entrevist6
mads tarde.?!

Al comandante general Felipe de Neve le comunicé el obispo al-
gunos de sus propésitos inmediatos, el mas importante de los cuales
era el establecimiento de la custodia, para lo cual fray Antonio traia

2 Carta de De los Reyes a José de Gélvez, Ures, 7 octubre 1783, AGNM, Provincias Internas
254, f. 84-86v.
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consigo las autorizaciones y demaés instrumentos legales pertinentes.
El obispo y el comandante tomaron desde luego algunos acuerdos
relacionados con la politica a seguir respecto de los pueblos misiona-
les. Estuvieron de acuerdo en que los ministros religiosos siguieran
haciéndose cargo de la administracién de las temporalidades de dichos
pueblos, lo que era una préctica que en realidad se pretendia suprimir.
Convencidos de que las circunstancias obligaban a la prudencia, los
conferenciantes apuntaron que habia “la dura necesidad de permitir
algunos males”.

Se acord6 asimismo en esa ocasion que los indios habian de apor-
tar uno o dos dias de trabajo a la semana para el cultivo de las tierras
de la misién y la reedificacién de las iglesias; que debia estrecharseles
para que trabajaran sus parcelas y que sélo se permitiera la salida de
un tercio de la poblacién para trabajar en las minas y placeres; que se
suprimieran los mandamientos (o “sellos”) por los que los alcaldes
mayores obligaban a los indios a servir en ranchos, haciendas y minas
de particulares; que se castigara ejemplarmente, incluso con la pena de
muerte, la vagancia de indios y castas, y que en los pueblos en que
radicara gente de origen espafiol los 6rganos locales de autoridad se
integraran de un modo mixto, con indios y esparioles.?

Este acuerdo es interesante como expresién de una actitud politica.
Muestra el intervencionismo del obispo en los asuntos de misiones;
también nos hace ver que no se pretendia violentar excesivamente las
cosas para acabar con el régimen misional sino ir minando a éste pau-
latinamente. La accién del obispado necesitaba apoyarse en la exis-
tencia de curatos y éstos sélo podian llegar a multiplicarse realmente
cuando los pueblos de indios dejaran de estar bajo el estatuto misional.
La secularizacién de las misiones —de ella hablaremos en el capitulo
siguiente— hubo de hacerse en forma lenta, a veces por no inquietar
a los indios y a veces también por la falta de clérigos que se hicieran
cargo de los nuevos curatos.

De las cosas que habia que arreglar primeramente, una de las
que mds urgia definir era la relativa a los limites del obispado. Desde
el afio de 1781, el rey habia encomendado a Pedro Galindo Nava-
rro, auditor de guerra de la comandancia, que hiciera la delimitacién
respectiva. No habia problema en cuanto a los limites occidentales,
puesto que alli el mar imponia una frontera natural; tampoco en la
parte norte, que se mantuvo como frontera indefinida. Pero si fue ne-
cesario demarcar con precision los limites por el sur y el oriente, donde

2 Providencias acordadas por el obispo y el comandante general, Arizpe, 27 agosto [sic
por septiembre] 1783, AGNM, Provincias Internas 254, f. 87-89v.
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los territorios del obispado de Sonora confinaban con las didcesis de
Guadalajara y Durango, respectivamente. El deslinde sélo quedé con-
cluido hasta 1790.2

En cuanto a la sede, ya vimos que oficialmente se le dio ese carac-
ter a la ciudad de Arizpe, pero que en realidad los obispos residieron
sucesivamente en Alamos, El Rosario y Culiacan. El obispo Granados,
que alguna vez elogié las condiciones de Arizpe, luego rectificé sus
opiniones y abogé porque la sede del obispado se estableciera mejor
en Ures. La sugerencia era de todas maneras innecesaria porque de he-
cho la autoridad episcopal habia establecido su centro en lugares mas
meridionales, lo que se explica por el hecho de que en el sur habia mas
poblacién, ésta se hallaba mas concentrada y las condiciones econémi-
cas eran mas favorables para que el obispado se fuera consolidando.
La catedral que fray Antonio de los Reyes se neg6 a erigir en Arizpe
quedaria finalmente edificada en Culiacén.

Entre los mas graves problemas que los obispos hubieron de en-
frentar figuraban sefialadamente el de la falta de clérigos y el de las difi-
cultades que habia para que los curas contaran con suficientes recursos
para su sustentacion. Las poblaciones eran pequefas y muy dispersas,
sobre todo en Sonora, y muchos curatos hubieron de ser extremada-
mente pobres. El obispo Granados propuso en 1789 que se impusiera
una contribucién anual de 2 pesos a los indios, de 4 a las castas y es-
parfioles pobres y de 25 a los mercaderes, hacendados y mineros, a fin
de que con esos recursos se sostuvieran los curas parrocos y se crearan
en la region escuelas de primeras letras y catedras de gramatica. No
sabemos si esto sellevé a la practica, pero la propuesta en simuestra las
dificultades que habia para el sostenimiento de los clérigos. Los mismos
obispos percibian de la Real Hacienda una compensacién anual de 5000
pesos, ya que de otra manera los prelados no habrian tenido ingresos
suficientes para su manutencién.

La custodia de San Carlos de Sonora

Los misioneros franciscanos que sustituyeron a los jesuitas en la re-
gion del noroeste pertenecian a la Provincia de Santiago de Jalisco y
a los colegios apostodlicos de propaganda fide de Santa Cruz de Queré-
taro y de San Fernando de México (los de este tiltimo actuaron en las
Californias). A diferencia de los ignacianos, que todos habian sido
miembros de una misma provincia, la tiinica que la Compaiiia de Jestis

2 Véase al respecto Molina, 1979.
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tenia en la Nueva Espaiia, los padres menores formaban parte, pues,
de tres diversas entidades organizativas, aunque todas pertenecientes
a la Orden de San Francisco. En las demés Provincias Internas actua-
ban religiosos franciscanos de la Provincia del Santo Evangelio, del
Colegio de Guadalupe de Zacatecas y del de Santa Cruz de Queréta-
ro. Todo esto implicaba diversidad en la direccién y en los métodos
misionales.

Quien inicialmente propuso la creacién de custodias (tipo de uni-
dad organizativa con érganos de gobierno propio) para unificar el tra-
bajo de los misioneros franciscanos fue fray Antonio de los Reyes. Lo
hizo en Espana el afio de 1776. El religioso consideraba conveniente la
fundacién de dos custodias que comprendieran, una las Californias,
Sonora, la Tarahumara y el distrito de Parral, y la otra Nuevo México,
Chihuahua, Coahuila y Texas. Ambas habrian de depender directamen-
te del comisario general de Indias, residente en Espafia.

La idea fue bien acogida en la corte espafiola y, al cabo de cierto
tiempo, en 1781, los agentes del rey consiguieron que el papa Pio VI
decretara la ereccién de varias custodias en las Provincias Internas
de Nueva Espafia y que expidiera los estatutos por los que dichas
custodias debian regirse. No fueron dos sino cuatro las custodias au-
torizadas: la de La Concepcién de Nuevo México (que ya desde antes
existia), la de San Antonio de la Nueva Vizcaya, la de San Gabriel de
California y la de San Carlos de Sonora. Todas ellas se gobernarian con
independencia de los ministros de las provincias y de los guardianes
de los colegios, quedando sélo subordinadas, como lo habia propuesto
De los Reyes, al comisario general de Indias.

Segun las disposiciones estatutarias, en la cabecera de cada una de
las custodias se formaria un hospicio o convento, donde residirian seis
o mas religiosos; ademas de esa casa principal, en lugares a propésito
deberian fundarse otros hospicios menores, en los que estarian dos reli-
giosos por lo menos, uno de ellos en calidad de vicario del obispo. Cada
custodia tendria un titular, el padre custodio, y un cuerpo de padres
“definidores” que obraria como 6rgano de consulta y, en algunos casos,
de decisién. Supuestamente esta forma de organizacién permitiria un
mayor control sobre los misioneros y daria a los obispos la oportuni-
dad de cumplir su labor pastoral a través principalmente de miembros
del clero regular y no tanto con clérigos seculares, que ni los habia en
nimero suficiente ni se tenia con qué mantenerlos.

El comisario general de Indias, alta autoridad franciscana, fue
de las personas que apoyaron esta iniciativa que, en cambio, atrajo
la oposicién de los superiores de los colegios de propaganda fide. Con
éstos, De los Reyes tuvo agrias polémicas, sin embargo de lo cual,
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en el mes de octubre de 1783, se erigi6 en Sonora la custodia de San
Carlos conforme lo tenfan mandado el rey y el papa. Por custodio fue
electo fray Sebastidn Flores, de las confianzas del obispo De los Re-
yes, y por definidores los padres Francisco Antonio Barbastro, Roque
Monares, Francisco jurado y Antonio Ahumada. El convento principal
se estableci6 en Banamichi y se sefialaron ademés ocho sitios para
los hospicios menores, a saber: Ures, San Ignacio, San Francisco de
Atil, San Javier del Bac, San Francisco Javier de Hudsabas, Arivechi,
Onavas y Tecoripa.

Muchos de los misioneros estuvieron en contra de la ereccién de la
custodia, no sélo porque los segregaba practicamente de sus provincias
o colegios, sino porque les parecia que no habia condiciones para que
aquella forma organizativa pudiera realmente funcionar. Llegaron a
formarse dos partidos entre los religiosos; uno de ellos, como es obvio,
estaba apoyado por el obispo y en él militaban sobre todo los frailes
mas recientes llegados a la regién, mientras que el otro, constituido
bésicamente por los misioneros més arraigados en sus pueblos, se man-
tenia fiel a los superiores de sus provincias o colegios y era partidario
de la organizacién tradicional de las misiones.

Poco més de dos meses después de que quedé fundada la custodia
murié fray Sebastidn Flores y el nuevo titular electo por los definidores,
con el caracter de vicecustodio, fue fray Francisco Antonio Barbastro,
precisamente quien més abiertamente se habia opuesto a la fundacién
de la custodia.

La polémica y los enfrentamientos entre los religiosos continuaron,
pero mas bien se traté de un debate en relacién con la politica que debia
seguirse frente a las comunidades indigenas que atin vivian bajo el ré-
gimen misional. La verdad es que la custodia sélo tenia una existencia
casi nominal, pues los hospicios no lo fueron mas que de nombre ni
hubo recursos materiales y humanos suficientes para dar cuamplimiento
cabal a todo lo previsto en los estatutos. Tan sélo para que los hospi-
cios funcionaran como estaba dispuesto eran necesarios 78 religiosos,
niumero del que nunca pudo disponerse.

Pese atodo, el obispo De los Reyes defendié tercamente la custodia
hasta que dicho prelado falleci6é en 1787. Ocurrido el deceso de fray
Antonio, el padre Barbastro elaboré un amplio informe en el que sefialé
los inconvenientes de aquella organizacion y propuso la supresién de
la custodia. El comandante general Ugarte y Loyola apoy6 este pare-
cer, indicando que la muerte de De los Reyes allanaba las cosas. Poco
después, el nuevo obispo de Sonora, José Joaquin Granados, manifesto,
respecto de la custodia, que habia sido “quimérica su ereccién y muy
débiles y fugacisimos sus adelantamientos”.
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Asi las cosas, el 17 de agosto de 1791 el rey expidi6 una real cédula
en la que mandé6 que los misioneros subsistentes en Sonora se siguie-
ran gobernando de la manera como antiguamente lo hacian. Con esto
terming la existencia legal de la custodia de San Carlos, que no fue en la
practica més que un empefio vano que propicié pleitos entre religiosos
y embarazé por algin tiempo la actividad de los misioneros.2

2 En AGNM, Misiones 14, hay un buen niimero de interesantes documentos sobre el
asunto de la custodia de San Carlos.
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