URBANIZACION Y GESTION MUNICIPAL

Hacia la dltima década del siglo XX se habian extendido por casi todo
el territorio de la Municipalidad de Tacubaya gran ntimero de asenta-
mientos. Para entonces ya se habian fraccionado gran cantidad de te-
rrenos y fundado casi todas sus colonias: San Pedro de los Pinos, San
Miguel Chapultepec, Bravo, Balderas, Escandon, Chinampa y Bece-
rra, las cuales se poblaron en un periodo no mayor de veinte afios, de
modo que el aumento en el namero de asentamientos fue verdadera-
mente acelerado.

Un dato que da cuenta de este vertiginoso poblamiento de la mu-
nicipalidad es el incremento en el nimero de sus fincas entre 1887 y
1899. En 1887 un padrén municipal registré que Tacubaya contaba con
660 fincas,! pero apenas pasados doce afios, en 1899, ese numero se
habia incrementado a 1155, es decir, un 75% .2

En correspondencia con este aumento en el namero de fincas, se
incremento6 radicalmente también el ntimero de habitantes durante este
periodo, pues en 1887 se contaban 10 025° y en 1900 ya habian ascendido
a 20 177 habitantes,* o sea poco mas de un 100% en tan sélo trece afios.

Los problemas y necesidades que un crecimiento espacial y
poblacional de esta magnitud planteé a la administracion municipal
fueron muchos y muy dificiles de resolver. No obstante que los sucesi-
vos ayuntamientos de Tacubaya pusieron en practica diversas medi-
das para atender las necesidades de la poblacion, casi todas ellas
resultaron coyunturales y solo resolvian, en el mejor de los casos, par-
cialmente los problemas, a causa de la corta duracién de la gestién de
cada ayuntamiento, a la falta de preparacién técnica de los regidores
en materia de planificacién, a la manera personalizada y no institucio-
nal con que conducian sus tareas, a la escasez de recursos del erario
municipal, y a la falta de continuidad de los proyectos, problemas to-
dos ellos que aquejaban al conjunto de las municipalidades del Distri-
to Federal.

1 Datos estadisticos referentes al municipio de Thcubaya que comprenden la situacion geogrifi-
ca de éste, su extension, censo, propiedad riistica..., México, Tipografia El Gran Libro, 1887.

2 Noticia de lus fincas existentes en la municipalidad de Thcubaya, tomada de los padrones de la
Direccion de Contribuciones. Agosto 5 de 1899. AHDF, Tacubaya, Estadistica, inv. 122, exp. 27.

3 Datos estadisticos referentes al municipio de Thcubaya, op. cit. p. 17.

* Censo general de la Repiiblica Mexicana verificado el 28 de octubre de 1900. Distrito Federal.
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Por ello no debe resultar extraiio que desde su fundacién y hasta
muy entrado el siglo XX la mayor parte de sus colonias y la misma
ciudad de Tacubaya, es decir, la cabecera municipal, carecieran de los
servicios publicos basicos tales como drenaje, agua potable, alumbra-
do y pavimentacion, lo cual agudizaba la pobreza de los habitantes
establecidos en asentamientos irregulares.

Pero otro factor que, junto con la ineficacia de la administracion
municipal, contribuy6 a que la urbanizaciéon de Tacubaya fuera lenta,
deficiente y desigual, fue la aplicacién de politicas centralistas y su-
bordinadas a las necesidades de urbanizacién de la ciudad de México,
implementadas por las autoridades federales desde fines del siglo XIx
hasta la tercera década del siguiente.

La gestion urbana del Ayuntamiento de Tacubaya hubo de sujetar-
se entonces tanto a las limitaciones administrativas, técnicas y presu-
puestales de su propio marco de accién, como a las politicas impuestas
por el gobierno del Distrito y por el gobierno federal, orientadas a do-
tar a la ciudad de México de las inmejorables condiciones de urbani-
zacion que exigia su posicion privilegiada como sede de las elites y de
los poderes de la naciéon. Como veremos, ello marcaria la ruta de un
proceso de urbanizacién carente de planificacién y, por tanto, con se-
rias contradicciones que rebasarfan a la administracién municipal y
exigirian la intervencion del gobierno federal.

Problemitica urbana y modernizacion administrativa municipal, 1898-1903

Hasta antes de 1898 las crecientes necesidades de la poblacién de la
Municipalidad de Tacubaya en materia de obras publicas y de abasto
de agua eran atendidas por el Ayuntamiento a través de comisiones
municipales encargadas de dichos ramos.

Esta forma de proceder, sin embargo, gener6 a la larga mas pro-
blemas de los que resolvid, pues el periédico cambio de autoridades
municipales cada dos afios, por un lado, y, por otro, el desconocimien-
to que por lo general tenian los regidores sobre las cuestiones técnicas
que exigian las obras ptublicas, ademas de que no dedicaban el tiempo
suficiente a esta tarea, provocé que no hubiera una continuidad en las
obras que se emprendian y que cada administracién atendiera parcial-
mente aquellas necesidades de la poblacién que a su parecer resulta-
ban prioritarias en perjuicio de la atencion que exigian otras.

De esta manera, la urbanizacién de las distintas poblaciones de
Tacubaya se caracterizé en lo general por la falta de una planificacion
de las acciones del gobierno municipal que garantizara la continuidad
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y la unidad de criterios técnico-administrativos de las obras publicas, y
que evitara que la urbanizacién de los poblados se hiciera, en el mejor
de los casos, coyunturalmente y sin plan alguno, o que se dejara en el
abandono la satisfaccion de los servicios publicos exigida reiterada-
mente por sus habitantes.

La importancia de esta problemaética fue reconocida en el seno del
Ayuntamiento a comienzos de 1898 por los entonces regidores comi-
sionados de obras publicas y aguas, ingenieros Guillermo Beltran y
Puga y Alfredo Pérez Gil. El conocimiento que ambos tenian sobre la
problemaética urbana de las poblaciones de Tacubaya, y sobre las con-
tradicciones e ineficacia de la administracién municipal para resolver-
la, les llevé a proponer al Ayuntamiento la creacion de una oficina
técnica que tomara en sus manos la responsabilidad de la direccién
técnica de las obras publicas y que ademas se encargara de reunir la
suficiente informacion sobre las necesidades de la poblacién en mate-
ria de pavimentos, atargeas, distribucién de agua, alumbrado, cons-
trucciones, y otras.

En sus argumentos los regidores llamaron la atencion sobre el he-
cho de que las crecientes necesidades de la poblacion, “las condicio-
nes presentes de desarrollo y la altura a la que ha llegado la ciudad”
no permitian sostener la costumbre de que cada regidor encargado de
los ramos de obras publicas y aguas resolviera personalmente las cues-
tiones relativas a dichos ramos; resultaba “perjudicial a la vigilancia y
el buen desempefio de las obras, pues siendo los regidores personas
que tienen numerosas ocupaciones y la mayor parte de ellas, si no to-
das, viven fuera de esta ciudad por la cercania a México, no pueden ni
se les puede exigir la dedicacion continua y la vigilancia estricta que el
buen desempefio de los trabajos requiere”.’

La reorganizacion de los trabajos de urbanizacion a cargo del Ayun-
tamiento, mediante la creacion de una oficina técnica encargada de
esta tarea de gobierno, se hacia necesaria ademas porque, estando su
atencioén a cargo de individuos y no de una estructura institucional,
cada vez que habia cambio de autoridades se presentaban dificultades
para atender las necesidades de la poblacién porque las nuevas no es-
taban al tanto de los trabajos y mucho menos tenian el “conocimiento
préactico de la ciudad”.

La necesidad de este “conocimiento practico de la ciudad” seria
satisfecha con la creacion de una oficina técnica, la cual ademas ten-
dria que ocuparse de elaborar un plano exacto y acotado de la ciudad
de Tacubaya, en el cual figuraran los sistemas de atarjeas, acueductos,

5 AHDF, Tacubaya, Libro de actas de cabildo de la municipalidad de Tacubaya, afio de
1898, inv. 1, sesiéon del 7 de enero de 1898.
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tomas de agua, cafierias, etcétera, que ninguna administracion habia
considerado para resolver de una manera acertada dos cuestiones de
vital importancia: el abastecimiento de agua y el sistema de drenaje y
saneamiento.®

Apoyado en estos razonamientos el Ayuntamiento analiz6 y dis-
cuti6 la propuesta de los regidores Beltran y Puga y Pérez Gil, misma
que aprob6é unanimemente en la sesiéon de cabildo de 7 de enero de
1898 en los siguientes términos:’

1) Se crea por el Ayuntamiento de Tacubaya una oficina que tenga
a su cargo los ramos de aguas y obras publicas, la cual se deno-
minard Direccién de Aguas y Obras Publicas de Tacubaya.

2) La Direccién de dicha oficina estara a cargo de un ingeniero
nombrado por el cabildo, el cual disfrutard de un sueldo anual
de $ 1 200.00.

3) Lareglamentacién de dicha oficina la haran las comisiones uni-
das de Aguas y Obras Publicas sometiendo el reglamento a la
aprobacién del Ayuntamiento.

4) Se autoriza por una sola vez el gasto de ochocientos pesos para
la compra de instrumentos e instalacion de la oficina.

5) Se nombra al ingeniero José Hijar y Haro ingeniero en jefe de la
Direccién de Aguas y Obras Publicas de Tacubaya.

El gobernador del Distrito Federal dio su aprobacion para crear la
nueva oficina municipal con la condicion de que los trabajos de ésta y
sus necesidades no debian exceder el gasto previsto para ello en el
presupuesto vigente. De esta manera, el 18 de febrero de 1898 dieron
inicio los trabajos de la Direccién de Aguas y Obras Publicas de Tacu-
baya con la toma de posesiéon de su director el ingeniero José Hijar y
Haro. Pocos dias después, el 4 de marzo, el Ayuntamiento acordé in-
formar al publico de la creacién de la nueva oficina para que dirigie-
ran a ella sus peticiones relacionadas con el abasto de agua y con las
obras publicas.

Vista a la luz de la experiencia administrativa del conjunto de las
municipalidades del Distrito Federal, incluida la ciudad de México,
la puesta en marcha de la Direccién de Aguas y Obras Publicas de
Tacubaya (DAOPT) represent6é en su momento la Ginica iniciativa en
su tipo para planificar la urbanizacién del Distrito antes de que el
gobierno federal centralizara, a partir de 1903, todas las decisiones

6 [bidem.
7 [bidem.
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relativas al gobierno y administracién de todas las municipalidades
del Distrito.?

En este sentido, antes que ningtn otro Ayuntamiento del Distrito
Federal, el gobierno municipal de Tacubaya se anticip6 a poner en préc-
tica la solucién institucional a las maltiples dificultades que implicaba
un crecimiento urbano desordenado, sin reglas establecidas, y sujeto a
las variaciones del cambio politico que significaba la renovacién de
los ayuntamientos cada afio.

Su intento por suprimir la conduccién personalizada de las obras
publicas, asi como el de sentar las bases reglamentarias para que éstas
adquirieran una continuidad que trascendiera el periodo de gestion
de los regidores municipales, nos hablan, por un lado, del profundo
impacto que produjo en las instituciones de gobierno la explosién de-
mografica y la multiplicacion acelerada de asentamientos humanos en
la Municipalidad. La estructura administrativa y la experiencia técni-
ca del Ayuntamiento pronto mostraron su anacronismo para conducir
y solventar los problemas de la urbanizacién, que aumentaron en ta-
mafo y complejidad. Pero, por otro lado, la creacién de la DAOPT prue-
ba el intento del propio gobierno municipal por modernizar su
estructura administrativa y sus politicas publicas, mediante una pla-
nificacién mds o menos racional de las mismas.

Al actuar asi, el Municipio de Tacubaya se adelant6é también al go-
bierno federal, el cual a partir de 1903 llevaria a cabo un intento pare-
cido mediante la centralizacién de las decisiones en torno al
ordenamiento del espacio y del crecimiento urbano del Distrito a tra-
vés de la Direccién General de Obras Publicas del Distrito Federal, al
frente de la cual el presidente Porfirio Diaz designaria al ingeniero Gui-
llermo Beltrdn y Puga, uno de los artifices de la Direccién de Aguas y
Obras Publicas de Tacubaya.

En otro sentido, la creaciéon de la DAOPT plantea la cuestion de ; por
qué el gobierno federal no opté por impulsar la creacién de oficinas
técnicas encargadas de la urbanizacion de sus localidades, como la de
Tacubaya, en todas las municipalidades del Distrito, y en cambio deci-
di6 en 1903 crear una sola oficina que centralizé todas las decisiones?

Parte de la respuesta a esta interrogante es que casi la totalidad de
las municipalidades padecian enormes rezagos en materia de servi-
cios y obras publicas, ademas de que financieramente dependian por

8 Sobre la reforma politica impulsada por el presidente Porfirio Diaz que dio lugar a la
creacién del Consejo Superior de Gobierno del Distrito Federal, en julio de 1903, véase
Sergio Miranda Pacheco, “Problematica urbana y reforma politico-administrativa en el Dis-
trito Federal, 1903-1914”, en Maria del Carmen Collado (coord.), Miradas recurrentes. La ciu-
dad de México en los siglos XIX y XX, 2 v., México, Instituto Mora/UAM, 2004, v. 1, p. 226-247.
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completo del auxilio del gobierno federal por lo cual estaban imposi-
bilitadas de emprender ningtn tipo de obra de gran magnitud como
lo era la introduccién de agua potable, atarjeas y drenaje, pavimentos
y banquetas. A esto habria que agregar que la subordinacién politica
de los ayuntamientos al gobierno central era ya una tradicién consoli-
dada en la practica y en las leyes, y que ademas el gobierno de Porfirio
Diaz tuvo interés particular en hacer de la ciudad de México un digno
asiento de su poder dotandola de la infraestructura necesaria.’

Las fuentes no permiten saber si la oficina municipal mantuvo sus
funciones hasta antes de 1903, afio de la creacion del Consejo Superior
de Gobierno del D. F. Sin embargo, fue posible examinar su gestion los
dos primeros afios, durante los cuales es posible ver una tendencia del
gobierno municipal de Tacubaya a sujetar la urbanizacién a ciertas re-
glas. Desafortunadamente no se localiz6 el reglamento de dicha ofici-
na, el cual nos hubiera permitido establecer cuéles fueron los criterios
técnicos con que se condujo la urbanizacion de Tacubaya. No obstan-
te, a partir del analisis de algunas de las obras que supervisé es posi-
ble inferir algunos de estos criterios.

Fueron diversas y numerosas las tareas de que se ocup6 la Direc-
cion de Aguas y Obras Pablicas de Tacubaya (en adelante DAOPT). Iban
desde la atencién a obras publicas menores, tales como la conexién de
atarjeas y la construcciéon de banquetas, hasta la supervisién técnica
de grandes obras publicas como la apertura y alineacién de calles y la
autorizacion de construcciones destinadas a uso publico. A guisa de
ejemplo podemos citar varios casos.

Una de las labores que més ocuparon a la DAOPT fue la realizacién
de presupuestos para la construcciéon de banquetas con cemento, cu-
yos gastos eran sufragados en un 50% por los propietarios de las fin-
cas y el resto por el erario municipal. La DAOPT dictaminaba si dichas
obras eran conducentes técnicamente, formulaba el presupuesto y apro-
baba la ejecucién de las mismas.

Por otro lado, a mediados de 1898 la DAOPT realiz6 un diagnostico
técnico sobre la solicitud de la construccién de una Plaza de Toros en
la 2% calle de Dolores, presentada al cabildo por el sefior Juan Jiménez.
En dicho diagndstico puede observarse la determinacion de la DAOPT
de exigir el cumplimiento de las normas técnicas de construccion y de
seguridad de la época, asi como la preocupacion que tenia de planifi-

9 Las condiciones econémicas, politicas y de urbanizacién que presentaban las muni-
cipalidades del Distrito Federal en la segunda década del siglo XX, asi como las medidas
adoptadas por los primeros gobiernos surgidos de la Revolucion mexicana, pueden verse
en Sergio Miranda Pacheco, “Los gobiernos de la Revolucién y la problematica municipal
en el Distrito Federal”, en Estudios de Historia Moderna y Contemporinea de México, n. 28,
julio-diciembre, 2004, p. 77-129.
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car el futuro crecimiento de la ciudad, expresada en su exigencia de
que todas las construcciones autorizadas por el Ayuntamiento se suje-
taran a una alineacién que garantizaria la regularidad del trazo de las
calles y la vialidad de las mismas. Estos criterios se desprenden de los
tramites que dio la DAOPT a la solicitud de construccion de la Plaza de
Toros a que nos referimos arriba.

En primer lugar, la DAOPT solicit6, a través del regidor comisiona-
do de Obras Publicas, que el solicitante presentara un plano de la Pla-
za elaborado por un ingeniero civil titulado que se harfa responsable
de la construccién, y otro plano del terreno donde se llevaria a cabo la
construccion de la Plaza indicando las vias publicas existentes. EI 15
de julio el director de la DAOPT revisé dichos planos y determiné que
el proyecto de la Plaza reunia las condiciones necesarias de seguridad
y estabilidad. No obstante, el regidor comisionado de Obras Publicas
fue de la opinién de que en lugar de un solo frente la Plaza debia con-
tar con tres, a fin de evitar los tumultos y aglomeraciones al momento
de entrar y salir de la misma.

Asimismo, respecto al terreno donde se proyectaba levantar la Pla-
za, ubicado en la esquina de la calle de Dolores y las prolongaciones de
las calles de los Colonos y de la Industria (hoy esquina de Cerrada de la
Paz y José Marti, colonia Escandon), el comisionado municipal indicé
que los terrenos de estas tdltimas calles se iban poblando y adquiriendo
un alto valor por lo que no tardarian en conformar dos vias de comuni-
cacion principales. “Por tal motivo, y para aumentar la regularidad del
trazo de la poblacién estan llamadas estas dos calles a prolongarse [la
de Independencia] hasta la calle de Dolores y [la de Colonos hasta] la de
Primavera [que lleva actualmente el nombre de Progreso].”*

Las obras para prolongar el trazo de estas calles, segtn el dicta-
men de la DAOPT, se facilitaban por la inexistencia de construcciones
que lo impidieran, salvo por unos cuantos “cuartos de adobe de muy
escaso valor”. Por ello era conveniente que el Ayuntamiento adquirie-
ra a un precio justo los terrenos necesarios, indemnizara al propietario
de los cuartos de adobe que habrian de demolerse, y que se sujetara la
aprobacion de la construccién de la Plaza de Toros a la alineacién de
las calles que se prolongarian.

Al final, sin embargo, el proyecto de la Plaza se mantuvo suspendi-
do alo largo de 1898 y 1899 pues el impulsor del proyecto result6 no ser
propietario de los terrenos donde proyectaba construirse y por lo mis-
mo no estaba en condiciones de ceder los terrenos que le pedia el Ayun-
tamiento para la alineacién y prolongacion de las calles.

10 AHDF, Zacubaya, Libro de actas de cabildo de la municipalidad de Tacubaya, afio de
1898, inv. 1, sesién del 5 de agosto de 1898.
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La contratacion del alumbrado piblico

En uno de los pocos trabajos historiograficos que se ha planteado la
importancia de evaluar la capacidad de gobierno de una institucion como
el ayuntamiento, en relacién con el desarrollo de un servicio publico
como el alumbrado, Ariel Rodriguez ha mostrado y explicado los ava-
tares técnicos, juridicos, administrativos y politicos dentro de los cuales
el Ayuntamiento de la ciudad de México actué para introducir y admi-
nistrar el alumbrado publico entre 1880 y 1912. De acuerdo con Ro-
driguez, el alumbrado eléctrico supuso para el gobierno municipal
de la ciudad de México la necesidad de encarar empresas con fuerte
participacién de capital extranjero, que tenian establecidos vinculos
solidos con la burocracia financiera del porfiriato, en un periodo que
coincidié con cambios tecnolégicos profundos y de largo alcance
que modificaron de raiz la base técnica, los patrones financieros y las
modalidades politico-institucionales de administracién y normativi-
dad del servicio.!

Asi, a partir de 1881, fecha en que firmé el primer contrato que
contemplaba ensayos de iluminacion eléctrica en algunas 4reas de la
ciudad, y hasta 1903, afio en que perdi6 sus recursos y facultades de
gobierno, el Ayuntamiento de México se esforzé por extender a toda
la ciudad el alumbrado eléctrico para lo cual se apoyo en —o defendia
a veces— las débiles prerrogativas de gobierno que tenia, merced
a la centralizacion que orientaba al porfiriato y a las pretensiones
monopdlicas de las empresas que ofrecian el servicio, y pugnando por
establecer una inteligente politica de servicios publicos que no tenia, a
causa de su inexperiencia en un asunto tan novedoso como era la in-
novacion tecnolégica de los servicios publicos.

Uno de los aspectos centrales de la experiencia del Ayuntamiento
de la ciudad de México en torno a la contratacion del alumbrado eléc-
trico fue la reiterada defensa que hizo frente a la Compania Mexicana
de Gas y Luz Eléctrica (CGLE), principal beneficiaria de los contratos
en la década de 1880, por preservar la libertad de contratacion del Ayun-
tamiento y evitar asi las practicas monopoélicas que dicha empresa que-
ria imponerle.

Para 1896, cuando concesiond el servicio de alumbrado eléctrico a
otra compafia, la Siemens y Halske, de origen aleman, la corporaciéon
municipal tuvo cuidado de establecer claramente en el contrato varias

1 Ariel Rodriguez, La experiencia olvidada. El Ayuntamiento de México: politica y gobierno,
1876-1912, UAM Azcapotzalco/El Colegio de México, 1996, p. 184.
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clausulas que aseguraban al Ayuntamiento sus prerrogativas para anu-
lar, bajo ciertas condiciones, el contrato, el tiempo limite de vigencia del
mismo, su derecho a adjudicarse, mediante abonos del 5% del costo
total, el equipo y los bienes inmuebles de la empresa una vez termina-
da la vigencia de la concesién, y, finalmente, su derecho a contratar el
servicio con la empresa de su eleccion para las zonas de la ciudad que
no estaban sefialadas en el contrato.?

La experiencia que tuvo la ciudad de México en relacion con la
introduccién del alumbrado eléctrico fue muy similar a la de la Muni-
cipalidad de Tacubaya, fincada en el hecho de que en el mismo afio en
que aquella puso en funcién el alumbrado (febrero de 1898), Tacubaya
inici6 gestiones para introducir el alumbrado eléctrico y firmé (11 abril
de 1898) un contrato con la misma firma alemana, casi en los mismos
términos en que aquella lo habia hecho.

Dado el contexto en que esto ocurri6 es dificil que se trate de una
simple coincidencia el que, una vez instalado el alumbrado eléctrico
en la ciudad de México, el Ayuntamiento de Tacubaya haya decidido
instalar el suyo propio y hacer el contrato con la misma compania.

Por un lado, no debe olvidarse la cercania entre ambas municipali-
dades, y que la innovacién tecnoldgica que represento la energia eléctri-
ca suponia la posibilidad de establecer la infraestructura necesaria para
extender, en un plazo no muy lejano, como efectivamente ocurrio, el
alumbrado mas alla de las fronteras de una sola municipalidad.

Sin duda, la compania alemana de Siemens y Halske, dada la ex-
periencia que al respecto tenia, valor6 los enormes beneficios econé-
micos que esto representaba y por ello aprovech¢6 la presencia que
obtuvo en la capital mexicana, gracias al contrato celebrado con la ciu-
dad de México y con la propia Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas para iluminar la calzada de la Reforma y el Castillo y Bosque
de Chapultepec, para extender su area de influencia a Tacubaya.

Mas auin, antes de contratar el alumbrado publico con la ciudad
de México, la empresa alemana habia adquirido en marzo de 1896 una
concesion para la construccién de infraestructura con vistas a la venta
de energia para alumbrado particular y como fuerza motriz."® Un dia
después de haber firmado el contrato de alumbrado ptblico con Tacu-
baya (12 de abril de 1898) informaba al Ayuntamiento de México (13
de abril) que habia constituido en Londres una sociedad anénima a la
cual le habia conferido todos sus derechos sobre los contratos que habia
adquirido. Lo extrafio es que no informé al Ayuntamiento de Tacubaya
sino hasta el 12 de agosto. ;Qué significa esto? Probablemente oculté

12 [bidem, p. 199.
13 fbidem, p. 200.
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al Ayuntamiento de Tacubaya su reorganizacion con el objeto de sacar
mayores ventajas en la negociaciéon que harfa en Londres pues, al te-
ner un contrato més a su favor podria colocar mejor sus cartas en el
mercado internacional. Veamos cémo sucedi6.

En abril de 1897 el Ayuntamiento de Tacubaya sopesé la conve-
niencia de extender a toda la ciudad y sus colonias el alumbrado eléc-
trico, o abastecer de agua a la poblacion, pues el vital liquido escaseaba
cada vez més y limitaba su desarrollo. Habiéndose decidido por esto
altimo, se suspendieron todas las gestiones que se habian iniciado so-
bre el alumbrado eléctrico y se autorizé la compra de parte del agua
propiedad de la Hacienda de San Borja para abastecer a la poblacién
de la misma. Sin embargo, dicha compra no pudo concretarse y al afio
siguiente, en abril de 1898, el Ayuntamiento volvié a ocuparse del asun-
to de mejorar y aumentar el alumbrado en toda la ciudad. Con tal fin
nombré una comisién encargada de estudiar cudl de las companias
que ofrecian el servicio en la ciudad de México tenia la mejor oferta, la
cual resulto ser la ofrecida por los sefiores Siemens y Halske, de origen
alemén, representados por el ingeniero Francisco Neugebauer, empre-
sa que, como vimos arriba, tenia también el contrato de alumbrado
eléctrico de la ciudad de México.

En un principio las negociaciones entre los comisionados munici-
pales y el representante de los empresarios alemanes no tuvieron éxi-
to, por la negativa del Ayuntamiento a aceptar sus condiciones.
Finalmente, los empresarios modificaron su postura y propusieron un
contrato que el gobierno municipal aprob6 sin mayor discusion. No
obstante, las razones que llevaron a la corporacién a contratar el alum-
brado con la firma alemana no aparecen del todo claras. Uno de los
regidores se opuso al contrato con la compafiia alemana porque, a su
parecer, los particulares buscaban siempre su beneficio por lo que era
preferible estudiar detenidamente las ofertas de las diferentes compa-
fifas que ofrecian el servicio en la ciudad de México y de esa manera
determinar si le convenia mas al Ayuntamiento hacer la instalacién
por su cuenta a fin de que ésta quedara en su beneficio. Aunque el
Ayuntamiento acepté discutir el asunto, en las actas de cabildo no se
consigna dicha discusién sobre el mismo y terminé por aprobar una-
nimemente dicho contrato, el cual a su vez fue aprobado por el presi-
dente Porfirio Diaz el 7 de mayo.!

14 Llama la atencién que en las actas de cabildo no se haya recogido la discusién sobre
la aprobacién del contrato con Siemens y Halske. Tan sélo se consigna la aprobacion undani-
me del cabildo. Vid. AHDF, Tiacubaya, Libro de actas de cabildo de la Municipalidad de Tacu-
baya, afio de 1898, inv. 1, sesiones del 1 y 11 de abril, y 13 de mayo de 1898.
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No es improbable que el Ayuntamiento de Tacubaya haya decidi-
do ignorar cualquier otra oferta y aprobar el contrato con Siemens y
Halske porque dicha compaiiia estaba estableciendo las bases para un
sistema integrado de alumbrado y fuerza motriz para la ciudad de
México, lo cual habia convencido también al Ayuntamiento de México
de no tomar en cuenta la oferta que otro postulante le habia presenta-
do y que resultaba mejor que la que le ofreci6 la empresa alemana.'®
No es improbable tampoco que en la eleccién del Ayuntamiento de
Tacubaya hubiesen estado también involucrados los intereses de algu-
nos de los propios regidores.

Aligual que el Ayuntamiento de México, el de Tacubaya comenz6
por equipar con alumbrado eléctrico las principales calles de la ciu-
dad. En una de las bases del contrato se estableci6 que éste se introdu-
cirfa tnicamente en las calles de Juarez (que atravesaban toda la ciudad
y la conectaban hacia el norte con la calzada de la Reforma y al sur con
la colonia de San Pedro de los Pinos), y en algunas calles que colinda-
ban al sur con la colonia San Pedro de los Pinos (Calvario, Chirimoyo,
Doctora, Guadalupe, y Plaza Cartagena). Todas estas calles se ubica-
ban en el perimetro de la ciudad de Tacubaya, ninguna pertenecia a
las colonias de la periferia.’

Esta l6gica en la distribucion del alumbrado eléctrico probablemen-
te se apoy0, primero, en la imposibilidad financiera del Ayuntamiento
para extender a toda la Municipalidad el alumbrado, y, segundo, en el
hecho de que las calles donde se establecié primeramente el alumbra-
do conformaban una via de comunicacién (las calles de Juarez) y uno
de los espacios publicos (la Plaza de Cartagena) mas importantes de la
ciudad de Tacubaya.

De hecho, en el mismo afio de 1898 se iniciaron los trabajos para la
introduccién del tranvia eléctrico, el cual recorreria las calles de Juarez
y se internaria en las calles aledafas a la Plaza de Cartagena y a esta
misma. Asimismo, seguramente la introduccién del alumbrado en es-
tas calles obedeci6 también a la preocupacion del Ayuntamiento por
realzar el atractivo de la ciudad de Tacubaya, que era visitada conti-
nuamente tanto por mexicanos, como por extranjeros.!”

No obstante, la 16gica seguida por el Ayuntamiento en la contrata-
ciéon del alumbrado fue en contra de los intereses de algunos de los
vecinos mas acomodados de la ciudad; un grupo de ellos le dirigié la

15 Francisco Espinosa habia presentado al Ayuntamiento de México una mejor ofer-
ta. Para las razones que llevaron al Ayuntamiento a ignorarla z74. Ariel Rodriguez,
op. cit., p. 199-200.

16 AHDF, Zicubaya, Libro de actas de cabildo de la municipalidad de Tacubaya, afio de

1898, inv. 1, sesién del 1 de abril de 1898.
17 Ibidem, sesion del 4 de febrero de 1898.
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queja de que, a causa de la instalacién del nuevo alumbrado, el trayec-
to comprendido entre la calzada de Reforma y la Condesa habia sido
privado de la iluminacién que tenia antes del inicio de dichas obras,
obscureciendo asi dicho tramo “en el que se pueden cometer facilmente
delitos en los transetintes y muy particularmente con las personas aco-
modadas y de buena posicién social que transitan en carruajes a horas
avanzadas de la noche” .18

Por otro lado, el contenido de cada una de las 29 clausulas del con-
trato de alumbrado eléctrico con la compaiiia Siemens y Halske mues-
tra que el Ayuntamiento de Tacubaya logré que las especificaciones
técnicas de la instalacion fueran las mismas que se aplicaron para la
ciudad de México; que la compafia se comprometiera a pagar multas
por retardo en el horario de servicio, por interrupcién del mismo y
por la baja intensidad de la iluminacién; que la compania se hiciera
responsable de los accidentes ocasionados por la falta de observancia
de las especificaciones técnicas; que al término de la vigencia (diez afios)
del contrato el Ayuntamiento quedaria en libertad de contratar el ser-
vicio con la empresa de su eleccién, y de contratarlo para aquellas par-
tes de la ciudad que no estaban incluidas en el contrato sin que por
ello se vieran afectadas las instalaciones hechas por la compaiiia y, fi-
nalmente, que la compafiia no podria traspasar los derechos del con-
trato sin el consentimiento de la corporacién municipal .’

Sin embargo, las ventajas de caracter técnico, comercial y aun fi-
nanciero que obtendria el Ayuntamiento por las posibles faltas en que
incurriera la empresa resultaban inciertas frente a las ventajas de ca-
racter monetario que el contrato conferia a la compafiia alemana. En
primer lugar, si se considera que el precio por hora de alumbrado se
fijo en $ 0.0958 por cada foco, que el nimero total de éstos era de 300, y
que el minimo de duracién del alumbrado se fijé en tres mil horas afo,
se tiene que la empresa recibiria un pago anual de $ 86 220.00 En se-
gundo lugar, como garantia del puntual pago mensual a la compania
se estableci6 en la clatisula 14 que el Ayuntamiento afectaria especial-
mente el producto de sus rentas, aunque en el contrato no se indica de
qué manera se haria esto.

Finalmente, el Ayuntamiento no conté con los recursos suficientes
para cubrir ese gasto, pues cuando estaba préxima la conclusiéon de
las obras solicité la autorizacion al gobierno del Distrito para aumen-
tar en $ 30 000.00 anuales el presupuesto de egresos de la municipali-
dad para el pago del servicio de alumbrado, y el sueldo de los empleos

18 [bidem, sesion del 30 de septiembre de 1898.
19 Ibhidem, sesién del 1 de abril de 1898.
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que se crearon para atenderlo.® Asimismo, los regidores solicitaron
suprimir algunas de las partidas del presupuesto, reducir el monto de
otras y crear otras mas para sufragar los gastos de alumbrado de las
oficinas y dependencias municipales tales como la Prefectura, la Cér-
cel, el Hospital, y el Cuartel de Gendarmes Montados.* De igual mane-
ra, el Ayuntamiento solicit6 la aprobacion del gobernador para crear por
tnica vez una partida dotada de $ 4 500.00 para pagar el consumo del
alumbrado publico durante el periodo del 20 de noviembre al 1 de
diciembre de 1898, pues no existia dicha partida en el presupuesto de
egresos vigente.?

Mientras el Ayuntamiento enfrentaba dificultades financieras para
cubrir el servicio de alumbrado, la compania que se lo proporcionaba,
como dijimos maés arriba, desde abril habia realizado algunos movi-
mientos de reorganizacién de su empresa con miras a obtener mayo-
res beneficios de su incursién en el mercado mexicano.

El 12 de agosto de 1898 el Ayuntamiento de Tacubaya fue informa-
do de que los sefiores Siemens y Halske habian organizado en Lon-
dres, por conducto del Banco de Dresden, una sociedad anénima
denominada Compania Mexicana de Electricidad, 77%e Mexican Electric
Works, Limited, con el fin de que su empresa quedase subrogada en
todos los derechos y obligaciones que emanaran de los contratos que
habian firmado con el Ayuntamiento de México, el de Tacubaya y con
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.?

Para entonces, el acta constitutiva y los estatutos de la nueva com-
pania habian sido protocolizados, previas las formalidades legales, ante
notario publico y el testimonio respectivo ya habia sido inscrito en el
Registro Pablico del Comercio. Asimismo, el Ayuntamiento de Méxi-
co y la Secretaria de Comunicaciones ya habian dado su autorizacion
para que los sefiores Siemens y Halske cedieran y traspasaran a la
Compaiiia Mexicana de Electricidad los contratos de alumbrado pa-
blico de la ciudad de México y el relativo al alumbrado de la calzada
de la Reforma y Castillo y Bosque de Chapultepec. Sélo faltaba que
el Ayuntamiento de Tacubaya diera su autorizacién, la cual le fue
pedida, para que la escritura respectiva de traspaso comprendiera

20 Jhidem, sesion del 18 de noviembre de 1898.

2 [bidem.

2 [bidem.

% La Compania Mexicana de Electricidad se formé con un capital de 32 mil libras y
entre los miembros de su primera junta directiva figuraban Frederick W. Lanau, director
del Banco de Dresden en Londres, Joseph MacAndrew, George W. Muller, Alfred Naylor y
Karl Von Siemens. Vid. Ariel Rodriguez, op. cit., p. 200.
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todos los contratos celebrados por los empresarios alemanes. E1 19 de
agosto el Ayuntamiento concedi6 su autorizacion.*

En realidad la concesion otorgada por Siemens y Halske en favor
de la Compania Mexicana de Electricidad (en adelante CME) englob6
algo méas que la sola cesion de los derechos de los contratos de alum-
brado que habia firmado con los ayuntamientos de México y Tacuba-
yay con la SCOP. Incluy®6 la concesién que habian adquirido en marzo
de 1896 para la construccion de infraestructura con vistas a la venta de
energia para alumbrado particular y como fuerza motriz.?

Mediante esta concesion la CME adquirié muy rapidamente la po-
sibilidad y los derechos de extender el servicio de alumbrado publico
a zonas de la ciudad de México no incluidas en el contrato de 1896.
Asi, por ejemplo, en julio de 1898 firmé un contrato con el Ayunta-
miento de México para iluminar con luz eléctrica las calles de la ciu-
dad que utilizaban trementina. Asimismo, el contrato de marzo de 1897
fue prorrogado en diciembre de 1899 hasta el 18 de febrero de 1910.%

Por otro lado, el apoderado sustituto de la CME pidi6 el 30 de sep-
tiembre al Ayuntamiento de Tacubaya su reconocimiento como con-
tratista del alumbrado ptublico y la ampliacién, en dos meses maés, del
plazo que habia pactado con Siemens y Halske para completar los tra-
bajos del mismo. ¥

El problema de la salubridad piiblica

Los problemas de urbanizaciéon que padecian las colonias de la Muni-
cipalidad de Tacubaya, al entrar bajo la tutela del Consejo Superior de
Gobierno del Distrito Federal, no eran muy diferentes de los que te-
nian el resto de los municipios del Distrito. Al igual que éstos, Tacuba-
ya carecia en sus poblaciones de la infraestructura urbana minima para
que sus espacios fueran realmente habitables —drenaje, atarjeas, agua
potable, pavimentacién, alumbrado y limpia—, y vivia también los
conflictos sociales que generaba la coexistencia en su territorio de es-
tratos de poblacion con marcadas diferencias socioeconémicas.

Estas carencias infraestructurales y los conflictos sociales que ca-
racterizaron, a lo largo de las primeras tres décadas del siglo XX, la

2 AHDF, 7acubaya, Libro de actas de cabildo de la municipalidad de Tacubaya, afio de
1898, inv. 1, sesién del 12y 19 de agosto de 1898.

% Ariel Rodriguez, gp. cit., p. 200.

2 Jbidem, p. 201.

¥ AHDF, Tiacubaya, Libro de actas de cabildo de la Municipalidad de Tacubaya, afio de
1898, inv. 1, sesion del 30 de septiembre de 1898. El apoderado titular de la CME era el
conocido empresario mexicano Pablo Martinez del Rio.
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urbanizacion de Tacubaya eran mas notorias en los asentamientos es-
tablecidos en las lomas, habitados por gente de la condiciéon social “més
baja”: las colonias Daniel Garza, Bellavista, Observatorio, aunque tam-
bién estaban presentes en la misma cabecera municipal, la colonia Es-
candon, San Pedro de los Pinos y San Miguel Chapultepec, que se
encontraban en la parte baja de la Municipalidad y en la que habita-
ban gentes de mayores recursos econdmicos.

La historia de estas carencias y deficiencias en la calidad de los
asentamientos urbanos en la Municipalidad de Tacubaya se remonta a
la segunda mitad del siglo XIX. En su editorial del 16 de enero de 1876,
por ejemplo, los redactores de Lz Patria recomendaban que frente a los
problemas de insalubridad que vivia Tacubaya las autoridades muni-
cipales aplicaran las medidas preventivas contra las enfermedades que
afectaban recurrentemente a la poblacidn, entre ellas el tifo. Estas me-
didas eran el barrido y riego de las calles, la desecacién y apertura de
cafos o acueductos para eliminar las aguas contaminadas y estancadas,
y la eleccion de un lugar propicio para el depésito de las inmundicias. 2

Después de veinte afios, en 1895, las condiciones de salubridad de
Tacubaya no habian cambiado sustancialmente. EI 30 de agosto de ese
afno, el Ayuntamiento informaba al Consejo Superior de Salubridad
que los tiraderos de basura no estaban reglamentados, y que las basu-
ras se tiraban en un potrero fuera del Municipio (en el rancho de Napo-
les), y se aprovechaban como combustible en un horno de ladrillos y
en el llenado de excavaciones que se hacian para extraer materiales de
construccion. ¥

De igual manera, los tiraderos de inmundicias y deyecciones tam-
poco estaban reglamentados, y aunque el Ayuntamiento ordenaba que
no se arrojaran fuera de la zanja que existia por el rumbo de Dolores, a
quinientos metros de la cabecera municipal, las infracciones a esta or-
den se cometian con frecuencia y las materias fecales se vertian algu-
nas veces en las inmediaciones de la ciudad, o en las zanjas que la
atravesaban.®

28 La Patria. Periddico consagrado principalmente al bienestar y progreso del Distrito de Thcu-
baya, n. 6,16 de enero de 1876. Los mismos redactores de este periddico local sefialaron, en
su editorial del 30 de enero de 1876, que la causa de que Tacubaya no pudiera cubrir sus
necesidades y, por lo mismo, que las autoridades municipales no pudieran contribuir al
progreso y adelanto de su poblacién era la insuficiencia del presupuesto que le asignaba el
gobierno del D. F. y los “gravamenes odiosos” que, inspirados en los que se aplicaban a la
ciudad de México, nada tenian que ver con la poblacién y producciones mas notables de
Tacubaya.

2 Este horno de ladrillos se hallaba establecido en el actual Parque Hundido, al sur de
la ciudad de México, sobre la avenida Insurgentes.

30 AHDF, 7iacubaya, Salubridad, inv. 428, exp. 31.
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Pero uno de los problemas de mayor gravedad, incluso que el de la
falta de reglamentacién de los tiraderos de basura y excrementos, era el
de los excusados de la poblacién, de los cuales habia tres tipos: los que
desaguaban en las atarjeas, los que desaguaban en las calles, en el rio y
en las zanjas, y los que lo hacian en depdsitos o fosas fijas.

Los primeros desaguaban los excrementos en una zanja abierta lla-
mada La Barranquilla, la cual, atravesando por terrenos de la Condesa
y Romita, terminaba en la zanja cuadrada. Los excusados que desagua-
ban las heces directamente en las calles, que eran los de mayor nime-
ro, pertenecian a casas de vecindad, accesorias y jacales. Aquellos que
desaguaban en el rio de Tacubaya y en las zanjas, lo hacian a tal altura
del fondo de dichas zanjas, que ni las aguas que las llenaban en tiem-
pos de lluvia alcanzaban a limpiar sus paredes.

Ademas, como el rio y las zanjas s6lo tenian corrientes durante la
temporada de lluvias todo el resto del afio se convertian en depdsitos
abiertos en que se acumulaban las inmundicias, convirtiendo las ca-
lles que atravesaban, y aquellas por donde corrian, en verdaderos fo-
cos de insalubridad. Los excusados de fosas fijas, que eran los que
generalmente poseian todas las casas particulares en Tacubaya, tenian
el inconveniente de que en su construcciéon no se habia seguido ningu-
na norma técnico-sanitaria; tampoco se les vaciaba a pesar de que su
capacidad era, por lo general, para cuatro o seis afios de uso.

Pero el verdadero problema que representaba este tipo de excusados
era que en su mayoria estaban construidos cerca de pozos o cisternas de
agua potable, los que resultaban contaminados, merced a la permeabi-
lidad del subsuelo que permitia las filtraciones. Son de imaginarse los
graves efectos que esto tenia sobre la salud de la poblacion.™!

Como en 1876, la causa fundamental de este atraso en la atenciéon
de la problemética sanitaria de Tacubaya era nuevamente la escasez
de fondos del Ayuntamiento, el cual contaba, en 1895, con tres mil no-
vecientos doce pesos anuales para atender los ramos de policia, aseo y
salubridad, mismos que se consumian tan sélo en pagar los sueldos a
los empleados municipales y nada quedaba para hacer innovaciones y
mejoras de importancia en la infraestructura sanitaria. En estas condi-
ciones lo tinico que podian hacer las autoridades municipales era evi-
tar en lo posible la acumulacién de basuras y excrementos.??

A juzgar por las memorias e informes de trabajo del Consejo Supe-
rior de Gobierno del Distrito Federal, no fue sino hasta 1906 que éste
comenzo) a atender la necesidad que tenia la Municipalidad de Tacu-
baya de las obras de saneamiento.

31 AHDF, Tacubaya, Salubridad, inv. 428, exp. 31.
32 [bidem.
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Sin embargo, el criterio que siguio¢ el Consejo para preparar un
plan de urbanizacién fue el mismo que aplicé al resto de las municipa-
lidades, es decir, consideraba que era més importante atender la urba-
nizacion del centro de la poblacidn, esto es la cabecera municipal, antes
que la de las poblaciones de la periferia, lo cual marcé un desarrollo
desigual en sus poblaciones.

Ello explica que se haya formado primero el plan de saneamiento
de la ciudad de Tacubaya y que se relegara, para un segundo momen-
to, el proyecto de saneamiento de todas las poblaciones de la Munici-
palidad. Sin embargo, las obras que llev6 a cabo el Consejo durante el
primer semestre de 1906 fueron de caracter provisional y aquellas que
solo la urgencia de cada caso hizo necesarias.®

No obstante, gracias a los trabajos de saneamiento realizados por el
Consejo, en el afio de 1906 las condiciones higiénicas de la ciudad de
Tacubaya tendieron a mejorar: aumenté el nimero de calles pavimenta-
das, se ampli6 el niimero de atarjeas y el nimero de casas provistas de
agua y de conexién con los canales de saneamiento, asi como el niimero
de terrenos que se cercaron para evitar que se convirtieran en basureros
y focos de infeccion. Pero era mucho lo que faltaba por hacer, sobre todo
por lo que se referia al desagtie de las aguas fluviales y contaminadas
de los poblados establecidos en las lomas de la Municipalidad.

Paradéjicamente, las mejoras realizadas en el sistema de saneamien-
to de la cabecera municipal fueron hechas de tal modo que el agua de
las lluvias no podia entrar a sus colectores y derramarse, como antes
lo hacia, en el rio de Tacubaya y en la zanja de La Barranquilla. Esto
provocd, més de una vez, que el agua descendiera de las partes altas
de la Municipalidad, “que [eran] al mismo tiempo las mas desaseadas
y las que han sido siempre focos de todas las enfermedades infecto-
contagiosas”, hacia las partes bajas, arrastrando consigo los excremen-
tos de los habitantes de las lomas que no contaban con excusados, asi
como basura y lodo que se extendian en todas las calles de la ciudad.*

Hacia fines de 1907 las necesidades mas urgentes de las poblacio-
nes de Tacubaya continuaban siendo las de saneamiento. Y aunque se
realizaron obras tendientes a subsanar la insuficiencia y carencia de
servicios, “las personas cultas”, que habitaban la cabecera municipal y
que cumplian con los reglamentos sanitarios en vigor, continuaron sien-

33 AHDF, 7acubaya, Ayuntamiento, inv. 16, exp. 94.

34 Memoria del Consejo Superior de Gobierno del Distrito Federal 1906, p.729-730. Un ejem-
plo de cémo este problema persistio a lo largo del tiempo nos lo ofrece el ya fallecido escri-
tor Ricardo Garibay, quien en su novela autobiogréfica Fiera Infancia relata que uno de los
trabajos que realiz6 en su infancia fue matar a palos a las ratas que arrastraban las aguas de
lluvia que descendian de las lomas de Tacubaya a las calles de la Colonia San Pedro de los
Pinos, donde transcurrieron su nifiez y adolescencia, entre 1920 y 1930.
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do “victimas de la mayoria vulgar, cuyo criterio en asuntos higiénicos
es la rutina, el abandono y la ignorancia méas completa de todo lo que
tenga que ver con la conservacion de la salud, tanto privada como
publica” %

La solucion técnica de todos estos problemas resultaba dificil por-
que la Municipalidad no contaba con caferia de agua corriente en las
calles, ni con un sistema de atarjeas suficiente. Ademas, los servicios
urbanos proporcionados por el Ayuntamiento, como el de carros de
limpia, se concentraban en atender las necesidades de las calles prin-
cipales de la cabecera. Estas carencias y deficiencias daban lugar inva-
riablemente a la violacién de las normas prescritas en el Cédigo
Sanitario de 1891.

Por ejemplo, a juicio del inspector sanitario asignado a la Munici-
palidad de Tacubaya, esta poblacién no llegaria a disfrutar de las ven-
tajas de la higiene practica y la buena urbanizaciéon en tanto no se
introdujeran en ella, de manera regular y continuada, una abundante
y profusa distribuciéon de agua potable, un sistema general de sanea-
miento, drenaje y canalizacién, un servicio de aseo, de limpia y de rie-
go, ademas de arboledas, jardines, plazas, hospitales, departamentos
de desinfeccion, lavaderos y bafios publicos.*

En general, durante la primera década del siglo XX las causas de la
continuada insalubridad ptublica en Tacubaya eran varias. El rio de
Tacubaya se habia convertido en tiradero de basuras y excrementos;
las calles de la periferia de la cabecera, en particular las de la colonia
San Pedro de los Pinos, carecian de pavimentacion y estaban desnive-

% AHDF, Consejo Superior de Gobierno del Distrito Federal (en adelante CSGDF), Memorias,
inv. 607.

% Jbidem. Un informe de 1 de abril de 1919 del comisionado médico municipal y otro
de 1924 del inspector sanitario de Tacubaya nos revelan que los problemas de insalubridad
en Tacubaya continuaron siendo los mismos bajo los gobiernos de la Revolucién. En 1919
el médico municipal, doctor Rode, informaba al presidente municipal de Tacubaya que las
colonias Escandon, Daniel Garza y Puerto Pinto no contaban con excusados, ni siquiera
con las fosas sépticas que ordenaba el Cédigo Sanitario vigente. Como ejemplos de focos
de insalubridad el doctor Rode cité los siguientes: “2? calle de Pérez Castro, 2% calle de la
Prosperidad (una verdadera inmundicia), alrededores de la Fabrica de Cemento en la colo-
nia Garza, terreno en la privada de Zamora y Duque, Rio de Tacubaya, terreno en la 10% calle
de la Independencia, zanja en la calle de la Industria, zanja en la carretera de Madereros,
calle del Ferrocarril, colonia de Dos Rios, y zanja en la prolongacion del 11 de Abril”. Vid.
AHDF, Tacubaya, Salubridad, inv. 430, exp. 14. Para 1924 la Municipalidad de Tacubaya ha-
bia alcanzado una extension de 60.6 km?lo que se explica porque para entonces se habian
incorporado a la jurisdiccién municipal otros poblados que se sumaron a los que desde el
siglo pasado la conformaban. Estos nuevos poblados fueron los pueblos de Molino de
Bezares, Molino del Rey, Santa Fe, Santa Lucia, la colonia Vista Hermosa, las congregacio-
nes de Belem y Lomas del Reventoén, y los ranchos de La Cebada, El Cuernito, Chivatito, La
Presa, Pueblo Nuevo y San Gabriel. Vid. Archivo Histérico de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, Salubridad Piiblica, Secciéon Salubridad en el D. ., caja 2, exp. 32.
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ladas provocando la formacién de charcos; en las colonias en forma-
cién abundaban los terrenos sin bardas por lo que fueron convertidos
en excusados y basureros; a excepcion de las calles del centro de Tacu-
baya, que contaban con drenaje al que estaban conectados los albaha-
les de las casas particulares, en el resto de las calles de la Municipalidad
la mayoria de las casas tenian excusados de deposito o carecian del
mismo, por lo que sus habitantes defecaban en la via ptblica; la provi-
si6n de agua era escasa y llegaba contaminada por la falta de un siste-
ma de conduccién cubierto en la totalidad de su tramo, ademas de
que las casas que se proveian de agua con pozos artesianos o comunes
exponian el liquido a la contaminacién de sus excusados de depésito
permeables; en las colonias Bellavista y Vistahermosa las construccio-
nes eran en extremo pobres y primitivas y se hacinaban en ellas fami-
lias numerosas; alrededor del Mercado Municipal se habian establecido
gran numero de barracas de comerciantes en pequefio convertidas en
focos de infeccion por el desaseo de sus propietarios y, finalmente, los
comerciantes ambulantes de alimentos que recorrian las calles de la
Municipalidad no observaban ningtin tipo de higiene con el consiguien-
te perjuicio en la salud de los consumidores.?”

Las obras de saneamiento 1907-1912. Problemas locales
v soluciones metropolitanas

La falta de una infraestructura sanitaria suficiente y adecuada que,
como hemos visto, estaba en el centro de los problemas de urbaniza-
cién, salud y habitat de Tacubaya, preocup6 vivamente al gobierno
federal y a las autoridades del Consejo Superior de Gobierno del D. F.,,
no sélo por lo que dichos problemas representaban para la salud de
los habitantes de ese Municipio, sino principalmente porque habian
desbordado las fronteras municipales de Tacubaya y afectaban a aquel
sector de la ciudad de México que colindaba con Tacubaya y en el que
se empezaba a establecer una de las colonias de mayor lustre del por-
firiato: la colonia Condesa.

Asi, aparte de la necesidad siempre presente de abrir caminos y
comunicar las diferentes poblaciones del Distrito Federal, tanto como
de conectarlas con fuentes de aprovisionamiento de agua, la carencia de
una adecuada infraestructura sanitaria en los municipios obligé a las
autoridades a adoptar soluciones técnicas que tuvieran en cuenta la
realidad metropolitana que venia desplegandose por todo el territorio

37 Archivo Histérico de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, Salubridad Piiblica,
Seccion Salubridad en el D. E,, caja 2, exp. 32.
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del Distrito Federal, desde las tltimas décadas del siglo XIX, a causa de
la incesante y acelerada urbanizacién de sus nicleos de poblacién.

En este contexto, la conclusion de las obras del desagtie del Valle
de México en 1900 y las del sistema de saneamiento de la ciudad de
México, hacia 1903, nos sugieren que en un primer momento el gobier-
no federal se interes6 nada mas por resolver los problemas de salubri-
dad dela ciudad de México y que s6lo cuando las dificultades sanitarias
de las demads poblaciones municipales hicieron crisis, o bien afectaron
a la ciudad de México, se preocupé por extender las obras de sanea-
miento al resto de los municipios. En este punto, la problematica sani-
taria de Tacubaya y la solucién que se buscé ilustran muy bien esta
l6gica centralista en la aplicacién de politicas urbanas por parte del
gobierno del Distrito Federal.

En los dltimos dias del mes de abril de 1906 la Direccién General
de Obras Publicas del D. F. inform6 al Ayuntamiento de Tacubaya que
esa direccién juzgaba debidamente la importancia que tenia para la
ciudad de Tacubaya la formulacién de un plan de saneamiento, dadas
las graves dificultades sanitarias por las que atravesaba. Por ello habia
nombrado un ingeniero especial para que completara el plano de esa
poblacién que serviria para formar dicho plan.®

Pero no fue sino hasta noviembre de 1907 que dieron inicio las obras
de saneamiento con la aprobacion del gobierno federal. Para entonces,
el considerable aumento de habitantes que registraba dia a dia la ciu-
dad de Tacubaya, asi como su “importancia en general”, llevaron al
presidente de la Republica, Porfirio Diaz, a

tomar en seria consideracién la necesidad de emprender el saneamien-
to de dicha ciudad, que actualmente carece por completo de él y se
encuentra, por lo mismo, en malas condiciones de salubridad, no sélo
porque la salida de los desechos no se hace en condiciones faciles y
convenientes, sino también porque la mayor parte de ellos van a de-
positarse en los terrenos de la colonia Condesa, pertenecientes a la
Municipalidad de México, y los cuales son, como es natural, infesta-
dos por tales desechos %

La decisién del gobierno federal de no postergar mas las obras de
saneamiento de la ciudad de Tacubaya, me parece, obedeci6 a que los
problemas de insalubridad publica que generaban las malas condicio-
nes sanitarias de esa poblacién amenazaban con extenderse a la ciu-
dad de México y, por lo mismo, amenazaban también el éxito del

% AHDF, Tiacubaya, Ayuntamiento, inv. 16, exp. 94.
% AHDF, Obras Piiblicas Forineas, Tacubaya, inv. 1394A, exp. 49.
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enorme negocio que representaba en ese momento la incipiente for-
macién de la colonia Condesa, un asentamiento elegido por la elite
porfiriana para establecer su residencia.*

En apoyo de esta idea cabe recordar que en el afo de 1906 una
epidemia de tifo habia asolado principalmente a aquellas poblaciones
del Distrito que no contaban con una infraestructura sanitaria adecua-
da: tal fue el caso de Tacubaya.

En las consideraciones que movieron al Ejecutivo a autorizar las obras
de saneamiento de esta localidad no se sehalé ninguna preocupacion
por evitar que se repitiera este hecho, como tampoco figuré la necesi-
dad de realizar estas obras en el conjunto de poblaciones de la Munici-
palidad y no sélo en su cabecera, como lo contemplaba el proyecto.

En cambio, si se plante6 como una necesidad evitar que la colonia
Condesa fuera invadida por los desechos de aquella poblacién. Por lo
anterior es factible pensar que los problemas de salubridad de Tacuba-
ya no preocuparon a las autoridades hasta que éstos se extendieron a
la ciudad de México, lo cual nos indica nuevamente que en esta mate-
ria, como en la de los ferrocarriles y la electrificacion que vimos antes,
la urbanizacion del Distrito Federal tuvo siempre como eje directriz a la
ciudad de México y que a ésta se subordinaron las necesidades y obras
de urbanizacién del resto de las poblaciones municipales.

Tacubaya nos ofrece en este sentido un claro ejemplo, pues no fue
sino hasta que los efectos dafiinos de las condiciones de insalubridad
de sus asentamientos comenzaron a desbordar la demarcacién muni-
cipal y afectar a la ciudad de México que las autoridades se propusie-
ron darle solucién.

Al mismo tiempo, el remedio dado a la particular problematica
sanitaria de Tacubaya permite observar que las politicas urbanas apli-
cadas en las localidades del Distrito operaban bajo una légica centra-
lista, segtin la cual habia que atender primero las necesidades de

40 Entre los socios de la Compafiia de la Condesa, que llev6 a cabo los trabajos de
urbanizacion de la colonia Condesa merecen citarse algunos para darnos una idea de quie-
nes esperaban obtener ganancias por este negocio: Fernando Pimentel y Fagoaga, figura de
primera importancia en las finanzas del pais bajo el porfiriato; Guillermo de Landa y Es-
candon, regidor del Ayuntamiento de México en 1900 y gobernador del D. F. a partir de
1903; Pablo Macedo, miembro de varias comisiones en el gobierno de Porfirio Diaz; Victor
M. Garcés, del Banco Mutualista y de Ahorros; José Luis Requena, accionista y miembro de
numerosas empresas mineras, petroleras y de seguros; Luis G. Tornel; Manuel Escalante;
José Yves Limantour; Enrique C. Creel, banquero, gobernador de Chihuahua antes de la
Revolucién y ministro de Relaciones Exteriores al final del gobierno de Diaz; Ramén Alca-
zar, fundador y consejero del Banco Central Mexicano, asesor de bancos de los estados,
accionista de varias empresas y senador, y Porfirio Diaz, hijo. Vid. Jorge H. Jiménez Mufoz,
La traza del poder. Historia de la politica y los negocios urbanos en el Distrito Federal. De sus
origenes a ln desaparicion del Ayuntamiento (1824-1928), México, CODEX, 1993, p. 300.
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urbanizacion de los asentamientos del centro de las localidades y, pos-
teriormente, cuando los problemas causados por ello llegaran a su li-
mite, ocuparse de la urbanizacién de las poblaciones de la periferia;
este ciclo se repetiria conforme el nticleo urbano central se extendia
incorporando a la periferia y obligaba a redefinir a las nuevas “perife-
rias”. Esta fue la 16gica que siguié en un principio la urbanizacién de
la ciudad de México, de donde se extendi6 al resto de sus municipali-
dades. Para fines del siglo XIX y las primeras décadas del siguiente,
Tacubaya dejo de ser parte de la periferia de aquella y por ello fue
incorporada a su ndcleo urbano, lo que exigié ocuparse de los proble-
mas que presentaba su infraestructura, entre otros.

Aligual que en la ciudad de México, la introduccion de un sistema
de saneamiento, caracterizado por la construccién de atarjeas y colec-
tores de los desechos sanitarios, nos muestra y nos comprueba cémo
oper6 esta l6gica centralizadora en la urbanizacién de la Municipali-
dad de Tacubaya, cuya cabecera municipal fue la primera en recibir
este beneficio y posteriormente sus poblaciones periféricas.

Las obras de saneamiento de la ciudad de Tacubaya se iniciaron,
como dijimos arriba, en noviembre de 1907, una vez que el Ejecutivo
envi6 al Congreso, y éste aprobo, en lo relativo a los pagos, el contrato
celebrado el 12 de septiembre del mismo ano entre la Direccién Gene-
ral de Obras Publicas del D. F. y la Compaiiia Bancaria de Obras y
Bienes Raices, S. A., propietaria de la colonia Condesa.*!

Dicho contrato estipulaba que en un plazo de 18 meses la Compa-
fifa Bancaria debia ligar el sistema de saneamiento de la ciudad de Ta-
cubaya con el de la ciudad de México, construyendo para ello 31 598
metros de atarjeas, 168 pozos de visita, 367 pozos de ldampara y un
colector en el lindero de la colonia Condesa con la ciudad de Tacuba-
ya, por el cual se conducirian los desechos de Tacubaya al Gran Canal.
El costo inicial calculado de estas obras ascendia a $ 300 000.00,%> pero
al final, cuando se concluyeron en junio de 1910, sumaron $ 408267.44.4

4l La Compania Bancaria de Obras y Bienes Raices, S.A. se constituy6 el 29 de sep-
tiembre de 1906 como resultado de la integracion de la Compafifa Mexicana de Cemento
Portland, S.A., la Compaiiia General de Pavimentacién, S.A., y la Sociedad Pimentel y Her-
mano. En 1909 cambié su nombre por el de Compafiia Bancaria de Fomento y Bienes Rai-
ces de México, S.A. Societé Fonciere du Mexique. Entre sus miembros se agrupaban ya
todos los bancos importantes que operaban en México: el Banco Central Mexicano, S.A., el
Banco Nacional de México, S.A., y el Banco de Londres y México, en los que predominaba
el capital estadounidense, francés e inglés. Otros de sus accionistas fueron Hugo Scherer Jr.,
Leandro F. Payrd, Luis G. Tornel, Ramén Alcazar, Pablo Macedo, Jacinto Pimentel, Francisco
Rincén Gallardo, y José Gonzalez Misa. Vid. [iménez Mufioz, op. cit., p. 82-86.

42 AHDF, Obras Piiblicas Forinens, Tacubaya, inv. 1394A, exp. 49.

8 AHDF, Obras Piblicas Fordneas, Tacubaya, inv. 1396A, exp. 79.
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El plazo estipulado en el contrato para terminar las obras se ven-
ci6 y éstas atin no se acababan por lo que la Compania Bancaria solici-
t6 a la Direccion General de Obras Publicas del D. F,, con fecha de 27
de noviembre de 1909, extendiera una prérroga hasta el 30 de junio de
1910 para la terminacién de las mismas. Las causas del atraso, segin
la compaiiia, fueron varias: la lentitud de las obras para evitar moles-
tias al vecindario, la construccién de atarjeas en calles sumamente es-
trechas, y la demora de las autoridades en hacer el cambio del trazo
original del colector. Ademas, faltaba establecer el saneamiento en dos
de las calles mas importantes de Tacubaya, la calle de Juarez y la del
Calvario. Finalmente el gobierno federal acept6 la prorroga y se firmé
un nuevo contrato el 29 de diciembre de 1909.4

Dias antes de firmarse el nuevo contrato, el 5 de noviembre de 1909
el Ayuntamiento de Tacubaya discuti6 en cabildo la necesidad de am-
pliar las obras de saneamiento porque: “Formado el proyecto el afio
de 1907 se hizo el contrato de acuerdo con las necesidades de aquella
época; hoy el crecimiento de la poblacién exige mas que nunca la ex-
tension de las obras de saneamiento a todas las partes pobladas.”*

Las calles a donde, segtin el Ayuntamiento, habia que extender las
obras de saneamiento pertenecian todas a la colonia San Pedro de los
Pinos (ubicada al sur de la cabecera municipal) y a la colonia Escan-
don, que para entonces se habia conurbado a la cabecera municipal y
formaba parte de la ciudad. Casi todas ellas estaban densamente po-
bladas, pero destacaban entre ellas “como peligrosos focos de infec-
cién, por sus cafos abiertos y aglomeracion de casas, las del Corazén,
Ferrocarril, La Piedad, Risco, Libertad, Patriotismo, 4* y 5 de las Cien-
cias, y Nopalito. Entre las consideraciones hechas por el Ayuntamien-
to para extender las obras de saneamiento fuera de la cabecera
municipal cabe destacar la amenaza que representaba “encarecer la
necesidad de dotar de desagiies a las mencionadas calles [de Huichilac
y Rufina, ubicadas en el extremo sur de la cabecera municipal], es in-
atil con s6lo manifestar que los desagiies de todas sus casas van al rio
[de Tacubaya] que atraviesa la ciudad, convirtiéndolo en el foco mas
peligroso de infeccién que pueda imaginarse”.

En vista de estos problemas, el Ayuntamiento envi6 el 26 de no-
viembre de 1909 al gobierno federal, a través del secretario de Gober-
nacion, la peticiéon de que se extendieran a las calles propuestas las
obras de saneamiento que desde 1907 realizaba la Compafia Bancaria
de Obras y Bienes Raices, S. A. en la ciudad de Tacubaya.

4 AHDF, Obras Piiblicas Forineas, Tacubaya, inv. 1396A, exp. 82.
%5 AHDF, Obras Piblicas Fordneas, Tacubaya, inv. 1396A, exp. 79.
46 bidem.
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La misma peticioén hicieron cincuenta vecinos de la colonia Escan-
don el 21 de marzo de 1910, porque sabian que en el plan de las obras
que se realizaban desde 1907 no se contemplaban las calles de su “ya
bastante poblada” colonia, “la cual se encuentra recibida por el go-
bierno y disfruta, aun cuando con deficiencia, de los servicios de alum-
brado, agua, policia, etcétera, careciendo tan soélo de las obras de
saneamiento” .4

La solicitud del Ayuntamiento, que incluia algunas de las calles de
la colonia Escandén, fue atendida por el gobierno, porque a juicio del
titular de la Direccién General de Obras Publicas del D. F. “efectiva-
mente la poblacion de la ciudad de Tacubaya ha[bia] aumentado nota-
blemente en la parte donde su Ayuntamiento pide se construyan
atarjeas”.*® Asi, el 14 de julio de 1910 se firm6 un nuevo contrato para
ampliar las obras de saneamiento de Tacubaya, el cual implicé la cons-
truccion de 8 949.80 metros de longitud de atarjeas, 106 pozos de lampa-
ray 71 pozos de visita, cuyo costo ascendi6 a $ 80 000.00. Estas obras
se concluyeron en agosto de 1911.%

Bajo los gobiernos de la Revolucién la urbanizacién de Tacubaya
continué su marcha deficiente y desigual, en particular en materia de
infraestructura sanitaria, pues a lo largo de la segunda y la tercera década
del siglo XX el fraccionamiento de su territorio continu6 efectuandose sin
que los fraccionadores cumplieran con los contratos que les obligaban a
realizar las obras de drenaje, pavimentacion, agua y alumbrado.

Tras la supresion de los municipios y la creacién del Departamen-
to del Distrito Federal, que entr6 en funciones el 1 de enero de 1929, ya
no era posible seguir realizando obras de urbanizacién circunscritas a
la demarcacién de cada municipalidad, y lo mismo ocurria con la re-
glamentacion sobre otras materias como trafico vehicular, policia, ins-
truccién publica, higiene, y beneficencia, por el sencillo hecho de que,
espacial y econémicamente, varias municipalidades se habian articu-
lado a la dinamica urbana de la ciudad de México. De ahi que la Ley
Orgéanica del Distrito Federal y de los Territorios Federales, de 31 de
diciembre de 1928, haya dispuesto integrar un Departamento Central
que abarcaba a las exmunicipalidades de Mixcoac, Tacuba, Tacubaya
y México.

Las dificiles condiciones sanitarias y de urbanizacién en que las
nuevas autoridades del Distrito recibieron a las colonias de Tacubaya
—en todo el Distrito los asentamientos urbanos que no contaban con
servicios de urbanizacién sumaban un drea de 36 km?— nos indican lo

47 AHDF, Obras Piblicas Forineas, Tacubaya, inv. 1396A, exp. 83.
8 AHDF, Obras Piblicas Fordneas, Tacubaya, inv. 1396A, exp. 79.
4 AHDF, Obras Piiblicas Fordnens, Tacubaya, inv. 1396A, exp. 79 y 96.
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Figura 32. Perspectiva del antiguo centro de Tacubaya. Al centro, el Mercado y la

Plaza Cartagena. Esta ciudad pas6 a formar parte de la de México el 1 de enero de

1929. Tomada de Atlas General del Distrito Federal. Geogrifico, historico, comercial,
estadistico, agrario, México, Talleres Gréficos de la Penitenciaria, 1931

fallido de las soluciones practicadas por lo menos dos décadas atras.
Hacia 1930 un diagnoéstico de las mismas reporté que la colonia Ex-
molino de Santo Domingo carecia de servicios publicos, la colonia San
Miguel Chapultepec tenia servicios urbanos sumamente deficientes,
en la colonia Escandén se habian hecho necesarias obras para introdu-
cir agua y pavimentacion, al igual que en calles de las colonias Bellavista
y Daniel Garza, mientras que las calles del fraccionamiento Zaldivar
carecian de servicios urbanos, lo mismo que la colonia San Pedro de
los Pinos, donde los vecinos habian tenido que sufragar los gastos de los
pocos servicios con que contaban.*

No obstante que las autoridades del entonces nuevo Departamen-
to del Distrito Federal, decian haber privilegiado en los primeros quince
meses de su gestion a la ex-municipalidad de Tacubaya en materia de
gastos para mejorar su urbanizacion, reconocieron también que la
mayor parte de las mejoras recibidas por esta poblacién obedecieron
no a criterios de equidad y/o planeacion urbana, sino a “motivos de
orden indirecto, de necesidades de comunicacién con la nueva ciudad
de México y por encontrarse algunas de dichas colonias en limites de
lineas troncales de circunvalacion indispensables”.>! Con ello recono-
cieron también la inercia de las politicas urbanas centralistas, que como
hemos visto hasta aqui, condujeron la urbanizacién de las poblaciones
del Distrito Federal desde el siglo XIX.

%0 “Informe sobre las colonias de la ciudad de México presentado por el jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal al Consejo Consultivo del Departamento Central”, abril de
1930. Citado en Jorge H. Jiménez Muiioz, op. cit,, p. 218-219.

51 [bidem.
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Figura 33. Ciudad de México con sus delegaciones y colonias, 1930. Tomada de
Edmundo Lopez de la Rosa, Historia de las divisiones territoriales de la Cuenca de
Meéxico, México, Asamblea Legislativa del D.F. III Legislatura, 2005





