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EL GOBIERNO FEDERAL EN EL INTERINATO

La administracion publica federal

Uno de los objetivos centrales del Interinato fue el restablecimiento
de la vida institucional. En los dias que siguieron a la salida de Diaz
era una necesidad imperiosa que se recuperara la marcha normal del
gobierno. Las oficinas ptblicas en varias ciudades de la provincia ha-
bian sido objeto de ataques por las bandas insurgentes en los meses
finales del porfiriato, particularmente aquéllas vinculadas con los jefes
politicos y presidentes municipales, con las carceles, juzgados, archi-
vos y oficinas recaudadoras de impuestos y, también, las que operaban
las comunicaciones y el transporte. Para la gente comun y para los que
tenfan negocios, era indispensable que se restableciera la operacién nor-
mal de las funciones ptiblicas de vigilancia, policia, imparticién de jus-
ticia, otorgamiento de permisos e inspeccién oficial, es decir, de todas
las actividades normales a través de las cuales se llevan a cabo las fun-
ciones de gobierno y de administracion publica.

Algunas de estas funciones habian quedado interrumpidas par-
cialmente y la burocracia necesitaba volver a estar en sincronia con
los nuevos responsables del poder federal. La estrecha vinculacién
entre la clase politica y la alta burocracia que habia prevalecido en el
porfiriato hizo que, con la sustitucién de aquélla, la suerte de los em-
pleados piblicos estuviera en entredicho. Muchos burécratas temieron
perder sus puestos y trataron de congraciarse con los nuevos dirigen-
tes para conservar sus cargos. Sin embargo, los lideres maderistas y los
responsables del gobierno interino actuaron con mucha prudencia,
para no alterar el funcionamiento de la administracién ptblica y ga-
rantizar la mayor continuidad posible en la gestion gubernamental.
Los cambios en la administracién ocurrieron solamente en los altos
niveles de la burocracia federal. Lo comin fue que los nuevos res-
ponsables de las dependencias oficiales —muchos de los cuales no
tenian experiencia en la gestion piuiblica— no sélo conservaron en
sus puestos a la mayoria de sus empleados, sino que trataron de dar
continuidad a las politicas y programas que habian sido puestos en
marcha por el gobierno de Diaz. Se trat6 de que la operacién insti-
tucional no se detuviera y siguiera cumpliendo con los objetivos con
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los que habia estado operando desde tiempo atrds y cuya eficiencia
habia sido reconocida por muchos de los nuevos responsables del go-
bierno interino.!

La opini6én negativa sobre la administracion porfiriana habia sido
una de las causas que contribuyeron a su caida. Entre la gente comun
prevalecia la idea de que habia sido un régimen corrupto, donde pre-
valecia el amiguismo, el trafico de influencias y la complicidad entre
el gobierno y el mundo de los negocios. Por ello, haciéndose eco de la
presion popular para que el nuevo gobierno emanado de la revolu-
cién se deslindara de su antecesor, que hiciera un ajuste de cuentas
con la administracion porfiriana y castigara a los responsables de ha-
ber utilizado el erario publico en provecho personal, en los primeros
dias del Interinato los lideres maderistas se sintieron obligados a sa-
tisfacer esos reclamos y fincar responsabilidades a los funcionarios que
hubieran cometido ilicitos en el desempefio de su gestién. El 25 de
julio de 1911, Madero notificé a Leon de la Barra que sus adversarios
politicos consideraban como una debilidad del gobierno que no se
hubiera llamado a cuentas a los funcionarios de la administracion an-
terior “pues no hay quien pueda imaginarse que no se cometieran
grandes abusos.” Consideraba necesario hacerlo para fortalecer al go-

! Ernesto Madero, en su gestién como ministro de Hacienda, se comunico en varias oca-
siones con su antecesor, Limantour, para pedirle consejos y decirle que seguia su misma poli-
tica y que, incluso. habia conservado en su puestos a toda su gente. En una de esas comunica-
ciones le escribi6 “siguiendo yo esa amplia ruta por usted abierta con especial tino. he visto
facilitarseme la marcha de los negocios administrativos; y confio en que inspirdndome en su
habil gestion, lograremos obtener un éxito relativo que nunca habria esperado alcanzar ...”
Dias después le envi6 a Limantour la propuesta de presupuesto que habfa elaborado y le
dijo: “al emprender este trabajo, cuidé de tener presente la manera en como Ud. formulaba
sus iniciativas... me complacera muchisimo que Ud. tuviera la bondad de leer los documen-
tos y darme, con entera franqueza, su autorizado parecer.” La admiracion de Ernesto Made-
ro por Limantour no habfa menguado luego de los primeros meses de experiencia en el go-
bierno interino. Incluso, seguia pensando que Limantour era una mejor opcion para la presi-
dencia que su sobrino Francisco I. Madero, como lo manifest6 en esa misma carta: “Puedo
asegurarle con toda sinceridad, que hubiera sido especialmente grato para mi sostener la can-
didatura de usted para Presidente, pero se han desatado dltimamente las pasiones politicas
de tal modo, que todos sus amigos estabamos temerosos de que esto hubiera sido motivo
para que atacaran su personalidad de Usted, tan estimable para nosotros, y de acuerdo con
mi sobrino Francisco y con el sefior De la Barra, preferimos dejar pasar un poco de tiempo,
esperando que se serenen los animos...” Emesto Madero a JYL, 11 de agosto y 14 de octubre
de 1911, AJYL, rollo 70. Leén de la Barra también se opuso en diferentes ocasiones a la salida
indiscriminada del personal de gobierno. En una de ellas, le escribi6 a Emilio Vazquez Gomez,
quien era de los que mas empujaban por el relevo y la constitucién de nuevas redes clientelares
maderistas: “Juzgo que las tendencias renovadoras no deben llegar hasta el extremo de des-
truir todo lo existente sino que necesitan respetar los elementos sanos y ttiles, que pueden
ser dificilmente remplazados, siempre que ellos correspondan a los principios proclamados
por la revolucién y aceptados por el pais.” DB a EVG, 17 de junio de 1911, AGM, 10:2:350.

~
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bierno y la imagen del lider de la revolucién para que no se confun-
diera magnanimidad con complicidad. En ese mismo tenor, el 3 de
agosto Madero escribié a Limantour:

siempre he creido que la gestién hacendaria de usted fue buena para
el pais y nunca he dado crédito a los que pretendian acusar a usted
de defraudar... al tesoro nacional. Ahora me es satisfactorio repetir
a usted, que tengo el mismo concepto que antes... la [Secretaria de
Estado] que tenia mas bien arregladas sus cuentas, era la de Hacien-
da, pero el hecho de que usted haya hecho una gestién 1util para el
pais y que haya manejado los fondos publicos con honradez, no sig-
nifica que todos los miembros de la administracion porfirista lo hi-
cieran, pues desgraciadamente tenemos pruebas evidentisimas de la
corrupcion administrativa... puede usted tener la seguridad de que
ningun sentimiento de odio ni de venganza inspira los actos del nue-
vo gobierno.?

Sin embargo, ese ajuste de cuentas no se llevé a cabo en el inte-
rinato ni durante el gobierno de Madero. La convulsa situacién politi-
ca de esos meses, las diferencias en el grupo maderista, el temor a la
reaccion de las elites porfirianas que conservaban buena parte de su
poder econémico y politico, las posiciones clave que muchos de ellos
ocupaban en el nuevo gobierno y en el Congreso federal y, quiza tam-
bién, el temor a abrir un nuevo frente que polarizaria atin mas el am-
biente politico, finalmente hicieron que no se tomara ninguna medida
de investigacion y castigo contra ningin funcionario del régimen de
Diaz. El maderismo no enjuicié penal ni administrativamente a los
exfuncionarios porfiristas y se contenté con hacer una condena moral
del régimen. Empero, esa decision que le evité conflictos con las elites,
con el ejército y con la clase politica porfiriana, continué debilitando
el prestigio de Madero ante su seguidores mas radicales y generando
nuevos conflictos en su grupo.

Ademas, el juicio negativo de los lideres maderistas no era sobre
el régimen porfiriano, sobre sus instituciones y leyes —cuyo balance
general era positivo—, sino sobre el desempefio de algunos de sus
hombres. La misién de las instituciones no estaba mal, la Constitu-
cién establecia “sabias disposiciones”; el problema era que no se apli-
caban sus preceptos y que los hombres habian fallado y pervertido su
funcionamiento. En contraposicion, el gobierno emanado de la revo-

2FiM a DB, Tehuacan, 25 de julio de 1911, ADB, II:114. En esa carta, Madero le pidié que
le ayudara a demostrar las subvenciones que sabia que recibia el diario El Imparcial;, FIM a
JYL, 3 de agosto de 1911, AJYL, rollo 70.
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lucién debia ser un gobierno honesto, que tenia que actuar con una
renovada mistica de servicio, sobre todo hacia los grupos menos fa-
vorecidos. Por eso fue muy criticada la composicién del gabinete
provisional, porque en él tenian un peso considerable personajes iden-
tificados con el régimen de Diaz y también fue mal visto el nepotismo
de Madero, quien habia puesto a familiares y amigos suyos en pues-
tos clave; por eso fue igualmente un motivo de constantes criticas la
actividad frenética de Gustavo A. Madero, quien funcionaba como un
ministro sin cartera y causaba constantes conflictos por su ambicion y
protagonismo.

Sin embargo, por encima de estas fricciones, en el Interinato hubo
una continuidad bésica en las instituciones, en el orden juridico, en las
politicas publicas y en buena parte del personal burocratico en relacion
con el gobierno del general Diaz. Esta continuidad fue sefialada por
Manuel Calero, primer ministro de Fomento del gobierno interino, quien
en el Congreso subrayo:

La revolucién se inclina ante la legitimidad del gobierno del sefior
general Diaz, y lo unico que pidié y lo tinico con que se ha conforma-
do, es con un cambio del personal del Poder Ejecutivo... lo verda-
deramente singular de esta revolucién, lo que le da un caracter
respetable por encima de las revoluciones clasicas... es que no ha
llevado ni pretendido llevar sus rigores hasta acabar con las insti-
tuciones existentes...?

Otro de los acuerdos basicos del pacto entre las elites fue que la
transicion politica tenia que ser gradual y pacifica y que debia ser re-
frendada por la voluntad popular. Por ello, el gobierno interino tenia
que ser, necesariamente, breve: s6lo para restablecer la paz y el fun-
cionamiento de las instituciones y organizar los comicios que dieran
paso al nuevo gobierno electo constitucionalmente. El gobierno inte-
rino debia ser un gobierno que no tomara decisiones trascendentales,
que no violentara esos acuerdos basicos porque no tenia el mandato
de la ciudadania.* Esto lo tenian claro también los miembros del Con-
greso, quienes acordaron reducir al maximo posible su duracién y
quienes, en diversas ocasiones, rechazaron las solicitudes de distintas

3 Diario de los Debates de la XXV Legislatura, Sesién del 26 de mayo de 1911.

4 Segun refirié Calero en esa misma sesién, De la Barra le habia confiado: “cudnto desea-
ria yo que la Cdmara de Diputados en consonancia con mis propios anhelos redujera el tér-
mino del interinato a lo estrictamente indispensable; yo comprendo que mi interinato no es
un mandato derivado de la voluntad del pueblo... es un mandato derivado de la ley, por
ministerio de la ley es que estoy yo aqui y mi funcién tiene que ser forzosamente de duracion
muy transitoria”.
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fuerzas politicas y gobiernos locales para aplazar las elecciones y am-
pliar el interinato.’

Asi pues, eran un consenso de las elites la breve duracién y la mi-
sién del gobierno interino de garantizar un transito pacifico para res-
tablecer el gobierno constitucional. Su tarea era la de gobernar con el
menor conflicto posible, sin polarizar mas la ya de por si convulsio-
nada situacién politica y no tomar decisiones unilaterales. De la Barra
sabia que las decisiones importantes no le competian solamente a él,
sino que necesitaba tener el consentimiento de Madero y, también,
conciliar sus puntos de vista con algunos de los influyentes perso-
najes del maderismo que, a menudo, tenian opiniones divergentes
en esos asuntos no s6lo con €1, sino con Madero mismo. Lograr este
equilibrio en la toma de decisiones sobre el desarme, las elecciones,
los cambios de autoridades y la accién de gobierno se volvié una
tarea extremadamente dificil. El gobierno interino estaba fuertemen-
te acotado pues contaba con una alta legitimidad pero estaba preso
de la contradicciones entre los intereses y las visiones de sus miem-
bros. También habia generado muchas expectativas en la poblacién
de que resolveria sus problemas, por lo que tuvo que tratar de conci-
liar el ser a un tiempo el garante del orden y de las instituciones y
satisfacer las aspiraciones de cambio de quienes habian contribuido a
derrotar al régimen de Diaz, tareas que en muchas ocasiones resulta-
ban contradictorias.

La eficacia del gobierno provisional para llevar a cabo sus objeti-
vos tenia, ademas, otro tipo de limitacion: el paradigma liberal de la
gestion publica. Para la cultura politica de la época no era concebible
un Estado que sustituyera a los actores privados, que tomara en sus
manos la conduccién de la economia, que expropiara la tierra, que eje-
cutara una reforma agraria, ni que regulara las relaciones entre el ca-
pital y el trabajo. A pesar de que la centralizacion y el fortalecimiento
del Estado nacional habia sido una tendencia irreversible durante el
porfiriato y de que el Estado habia ido ampliando su participacion
cada vez més alld del tradicional laissez-faire, lejos estaba todavia la
constitucién de un estado promotor de las reformas sociales, pivote
de la economia y regulador del conflicto social. La necesidad histéri-
ca del Estado benefactor se iria abriendo paso y decantando en los

> Ante una de esas peticiones, la Camara de Diputados habia contestado: “Un gobierno
interino es por su naturaleza conservador; careciendo de tiempo para desarrollar un progra-
ma, se limita por razén de su propia indole a regir los intereses sociales con la velocidad
impresa por el antecesor; no puede suscitar ni emprender obras de tiempo y aliento; y bien,
no avanzar es retroceder en el concierto siempre acelerado de las naciones modernas.” Ibiderm,
Sesion del 21 de septiembre de 1911.
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anos siguientes de la revolucion y tendria un primer momento cul-
minante en el Congreso Constituyente de Querétaro y luego en el
cardenismo de los afios 30. Empero, en los dias que siguieron a la
salida de Diaz, el consenso entre las elites sobre la naturaleza del
Estado y sus funciones, seguia conservando muchos de los principa-
les rasgos del liberalismo clasico. Ademads, ninguno de los dirigentes
que ocupaban en esos momentos un lugar central en la escena politi-
ca nacional tenia planteamientos revolucionarios que modificaran sus-
tancialmente ese paradigma estatal. Los principales politicos, en 1911,
seguian siendo liberales. Los més radicales e impacientes de ellos pre-
sionaron para que el nuevo gobierno tomara conciencia de que debia
impulsar reformas sociales, particularmente agrarias y laborales, pero
atin éstas tenian una connotacién moderada que no alteraba la natu-
raleza de las relaciones sociales ni de la propiedad.

Y, finalmente, el rompimiento del Estado autoritario porfiriano y
de buena parte de sus mecanismos de control tradicional hizo que, en
medio de todas esas dificultades y limitaciones que tuvo que sortear
el gobierno interino, fuera éste un gobierno mas débil y vulnerable
que su antecesor. Sin embargo, pronto se demostré que el gobierno
de Le6n de la Barra no estaba desprovisto de poder y fuerza real. Ese
gobierno no fue solamente un paréntesis temporal entre la salida de
don Porfirio y el ascenso del lider de la Revolucién, no era s6lo una
pantalla formal incapaz de contradecir a los lideres maderistas. Aun-
que no tenia el control ni los amarres politicos de Diaz, ni la legitimi-
dad de los revolucionarios, conservé una notable influencia y apoyo
entre sectores que no habian perdido todavia su fuerza, como el ejér-
cito, la Iglesia, los grandes poderes econémicos y buena parte de las
clases medias. Como se demostré muy pronto, el poder de Leén de la
Barra siguié siendo grande y pronto tuvo diferencias y enfrentamien-
tos que lo fueron separando de Madero.

El movimiento obrero y la politica laboral

La caida del porfiriato, el debilitamiento de muchos de los controles
tradicionales sobre los trabajadores y el empuje de las organizaciones
laborales que aprovecharon la revolucién para movilizarse en defen-
sa de sus demandas, ocasionaron, en el interinato, un periodo de auge
organizativo y huelguistico. Durante el régimen de Diaz la mayoria
de las organizaciones laborales se habian agrupado bajo los principios
del mutualismo, cuyos valores eran vistos como la forma a través de
la cual los trabajadores podian mejorar su condicién. El grueso de las
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asociaciones mutualistas habian pregonado la no participacion politi-
ca ni religiosa de sus miembros y concebian la funcién del Estado
como mediadora entre los patrones y los trabajadores. La responsabi-
lidad del gobierno debia ser proteger a la parte mas débil —los asala-
riados— mediante leyes benefactoras. Los trabajadores mutualistas
creian posible la cooperacion y la armonia entre las clases. Esta ideo-
logia habia sido funcional para los duenos de los establecimientos in-
dustriales, artesanales y comerciales y era compartida también por el
gobierno.®

Sin embargo, otras organizaciones laborales habian sido mas com-
bativas —aunque minoritarias— e influidas por el socialismo, el anar-
quismo y el anarcosindicalismo habian efectuado movilizaciones
importantes buscando mejores condiciones laborales, reducir la
jornada de trabajo y conseguir salarios mds altos. El cenit de estas
movilizaciones habian sido las huelgas de los mineros de Cananea y
los trabajadores de la fabrica textil de Rio Blanco, en Orizaba, en 1906
y 1908 respectivamente, movimientos que contaron con un amplio res-
paldo popular y fueron violentamente reprimidos por el gobierno
porfiriano, que vio en ellas un peligro para la estabilidad del régimen.
La represion a esos movimientos habia sido también el parteaguas en
la politica laboral del porfiriato. A partir de entonces, el gobierno
de Diaz habia buscado aplicar una politica que combinaba el control de
las organizaciones y la represién en los casos en que rebasaban los
limites de la legalidad, con un mayor acercamiento, con la mediacion
estatal en los conflictos obrero-patronales y con una legislacion que
establecia reformas limitadas en favor de los trabajadores para refor-
zar la armonia entre la clase obrera y el capital. Esta actitud de acerca-
miento y apoyo a las organizaciones laborales tuvo sus ejemplos mas
notables en los gobernadores del Distrito Federal, Guillermo de Lan-
da y Escando6n, de Nuevo Leén, Bernardo Reyes, y de Veracruz, Teo-
doro Dehesa, quienes promovieron reformas laborales en sus estados
que satisfacian algunas de las demandas de los trabajadores y quie-
nes alentaron también organizaciones vinculadas estrechamente con el
gobierno. Este intervencionismo estatal —que chocaba con el liberalis-
mo ortodoxo— habfa sido incipiente y aislado y fue interrumpido tem-
poralmente con la insurreccién maderista y el colapso del porfiriato.”

La parte mas activa politicamente del movimiento laboral en las
postrimerias del porfiriato se incorporé a los dos mas importantes
movimientos opositores: el reyismo y el maderismo, quienes conta-

* Avila Espinosa, 1997, p. 158-159.
7 Avila Espinosa, 1993, p. 117-118.
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ron entre sus filas a organizaciones de trabajadores en las principales
ciudades del pais, las que fundaron clubes politicos y apoyaron las
propuestas de sus dirigentes. Sin embargo, el grueso de los trabajado-
res mexicanos no secundé el llamado maderista a la insurreccion y
s6lo fueron algunos nicleos aislados de trabajadores los que se incor-
poraron a la revuelta, pero con el triunfo de la rebelion se alent6é una
mayor participacién politica de las clases trabajadoras. Se crearon
nuevas organizaciones laborales, las antiguas tomaron nuevo impul-
so y aprovecharon las nuevas condiciones para reactivar sus luchas
reivindicativas. Durante el interinato, tan s6lo en el Distrito Federal,
se fundaron 20 organizaciones. Las que ya existian, volvieron a movi-
lizarse para plantear sus demandas mas sentidas: el aumento de jor-
nales, la seguridad en el trabajo y el descanso dominical. Algunas de
las mds importantes se acercaron a los nuevos gobernantes, en quie-
nes encontraron simpatias y coincidencias, y aprovecharon esta rela-
cién con las autoridades para incrementar su influencia.®

Con la revolucién se produjo un cambio en la percepcién y en la
actitud del Estado ante las relaciones obrero patronales, que se dife-
renci6 del paradigma liberal prevaleciente en el porfiriato.” El inter-
vencionismo estatal —incipiente y marginal con Diaz— adquirié mas
fuerza en el Interinato y se consolidé atin mas en el gobierno de Ma-
dero. La tradicional postura liberal de abstenerse de los problemas
entre el capital y el trabajo fue sustituida, paulatinamente, por el inter-
vencionismo constante, por la mediacién y el arbitraje estatal en los
conflictos. Este cambio comenzé con el gobierno interino. De la Barra
era partidario convencido de esa nueva tendencia. Su postura la ex-
presé en la iniciativa que propuso para crear el Departamento del Tra-
bajo, en donde asent6 que:

De todos los problemas que en los momentos actuales solicitan la
atencion del Gobierno Federal, ninguno de tanta importancia y apre-
mio como el que se relaciona con el trabajo... el Estado no puede ser

¢ Avila Espinosa, 1997, p. 126-131.

9 Matias Romero expreso con nitidez esta postura en 1892: “Dadas las instituciones que
nos rigen [al gobierno] le es imposible limitar la libre contratacién, ni intervenir de manera
directa en el mejoramiento de la condicién del obrero... No hay texto legal que lo autorice, ni
conveniencia alguna que lo obligue a decretar salarios, ni precios, ni horas de trabajo: nues-
tras instituciones, basadas en los altos principios de la libertad humana y el respeto a la pro-
piedad, vedan al gobierno toda injerencia directa en las relaciones de patrén a obrero... Sola-
mente puede el gobierno contribuir a mejorar la condicién del obrero por medios indirectos,
como son la consolidacion de la paz, el fomento de la industria y de la inversion de capitales
nacionales y extranjeros... y el aseguramiento del crédito nacional...”, Véase Diario Oficial,
17 de noviembre de 1892.
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indiferente a las condiciones de vida de ninguna de las clases de la
sociedad, con especialidad de aquella que constituye la mayoria de
ellas y cuyo desamparo engendra facilmente uno de los males mas
graves de que puede ser atacada una nacién: la miseria en grandes
masas, el pauperismo.'

El Estado debia intervenir directamente para resolver los proble-
mas mas apremiantes que se presentaban en el mundo laboral. Tenia
que reglamentar las condiciones de trabajo, establecer los limites en que
podia permitirse el trabajo femenil e infantil, participar en la fijacion
de la jornada, determinar indemnizaciones por accidentes laborales y
crear organismos especiales de conciliacion y arbitraje. Estas eran las
nuevas ideas que iban ganando terreno en la legislacion europea y
que fueron adoptadas por las elites gobernantes mexicanas inmedia-
tamente después de la salida de Diaz. Esta era la justificacién para
constituir una institucién especial del gobierno federal que atendiera
las cuestiones laborales, el Departamento del Trabajo.!!

Esta concepcién y esta nueva actitud fueron puestas en practica
por el gobierno interino ante las distintas huelgas que tuvieron lu-
gar en el periodo, aunque también siguié aplicando la represion con
las luchas que rebasaron los canales legales, como habia hecho don
Porfirio. Entre los movimientos laborales mas importantes estuvieron
las huelgas de los trabajadores textiles quienes habian sido, desde el
ultimo tercio del siglo XIX, los obreros mejor organizados y combativos
del pais. Esta caracteristica la conservaron luego del triunfo made-
rista. Después de la salida de Diaz, volvieron a movilizarse por in-
cremento salarial, disminucién de la jornada de trabajo, rechazo a
los malos tratos de capataces y patrones y por la modificacion del
reglamento que les habia sido impuesto en 1907. En junio de 1911

" AGN, Departamento del Trabajo, 2:2:12-14.

" ibidemn. Aunque la iniciativa para crear el Departamento del Trabajo fue enviada en
agosto de 1911, las Camaras de Diputados y de Senadores la discutieron y aprobaron hasta el
13 de diciembre de ese afio, fecha en que inici6 sus labores formalmente, cuando Madero
fungia ya como presidente constitucional. El Departamento dependia de la Secretaria de Fo-
mento y para dirigirlo se nombré a Antonio Ramos Pedrueza. El departamento intervino en
la mayoria de los conflictos y huelgas que ocurrieron durante el régimen maderista y se gano
una buena reputacion entre las organizaciones laborales, que comenzaron a verlo como una
instancia que les beneficiaba y a la que recurrieron con frecuencia. En el informe final de su
gestion al frente del gobierno interino, Le6n de la Barra destaco la importancia de su iniciati-
va y subray6 su concepcién de que el Estado debia intervenir en las relaciones obrero-patro-
nales para suprimir los abusos, vigilar las condiciones laborales y eliminar practicas perjudi-
ciales a la salud y progreso de los trabajadores, asi como la creacion de tribunales de arbitraje
de los conflictos, Ver Informe de Francisco Leon de la Barra a la Camara de Diputados, 6 de
enero de 1911, ADB, 2:157.
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los primeros en estallar la huelga fueron los obreros de Rio Blanco;
en julio lo hicieron las fabricas La Colmena y Barrén —localizadas en
Tlalnepantla—; en agosto, la Covadonga —de Puebla— y la de Noga-
les —Veracruz—. En noviembre se fueron a la huelga EI Ledn y Mete-
pec —en Atlixco—, y para diciembre se unieron los de La Constanza
y las demas fabricas de Atlixco.'?

En el conflicto textil, De la Barra intervino como mediador ante la
solicitud de apoyo de los trabajadores. Asi, escribié al duenio de la fa-
brica Hércules para que remediara las quejas de bajos salarios y malos
tratos hacia los operarios. Asimismo, recibi6é y apoy6 a los obreros de
Rio Blanco para que se redujera media hora su jornada. Trat6 de ser
imparcial y buscé que los trabajadores cumplieran también con los com-
promisos pactados. Sin embargo, como habia ocurrido en el porfiriato
y como le ocurriria también a Madero, la resistencia de los patrones a
satisfacer las demandas de los trabajadores no pudo ser vencida por la
lucha de éstos ni por la intervencién gubernamental. Los duefios de
las fabricas impusieron su ley: despidieron a los principales lideres y
esto a su vez encendi6 atin mas los dnimos y volvieron a ocurrir mo-
tines populares y actos violentos contra capataces y maestros, lo que
originé la intervencién de las tropas rurales y la detencion de varios
de los trabajadores mas beligerantes.!

Otro movimiento importante ocurrié en el mineral El Oro, en el
Estado de México, donde los mineros se fueron a la huelga porque un
capataz mexicano habia maltratado a un joven minero, lo que hizo
que sus compafieros lo defendieran y trataran de vengarlo. Esto fue
el motivo que deton¢ la huelga, en la que los mineros exigieron mejo-
ras salariales y un trato digno, que encontré el rechazo del propieta-
rio de la mina, de origen norteamericano. El descontento se convirtié
en un motin popular: saquearon los comercios y atacaron las oficinas
de gobierno del pueblo y liberaron a los presos de la cércel. El gober-
nador se comunicé con De la Barra y éste autorizé la intervencion del
ejército “en defensa de vidas e intereses nacionales y extranjeros”, se-
gun dijo. El ejército masacré a los trabajadores, aunque algunos de

2 Avila Espinosa, 1997, p. 142-143. Este auge huelguistico de los obreros textiles conti-
nuaria en el régimen de Madero y se convertiria en la primera huelga nacional de industria
del siglo Xx.

¥ Joaquin Mass a DB, 5 de junio: DB a Angel Lerdo de Tejada, 7 de julio, DB a Rafael
Tapia, 17 y 31 de agosto; representante de la Compafiia Industrial de Orizaba a DB, 7 de
septiembre; Rafael Tapia a DB, 8 de septiembre; DB a Rafael Tapia, 8 de septiembre; Pén-
filo Méndez a DB, 22 de septiembre; DB a Compaiifa Industrial de Orizaba, 10 de octubre
de 1911; AGM, 19:3:97; 13:4:206; 14:4:7; 12:8:74; 2:1:65:136-138; 14:5:5; 14:5:6; 7:M4:144;
11:X1:489-490.
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éstos que estaban armados respondieron; la accién tuvo por resulta-
do mas de cincuenta muertos y heridos.!*

Los empleados tranviarios de la Ciudad de México también se
lanzaron a la huelga el 1° de julio de ese afio, con el fin de lograr un
incremento salarial. Rechazaron los ofrecimientos parciales de los pa-
trones e impidieron el esquirolaje. En sus movilizaciones se enfrenta-
ron varias veces a la policia capitalina y en una de ellas apedrearon al
gobernador del Distrito Federal, Alberto Garcia Granados, quien in-
tentaba convencerlos de que regresaran a laborar. Ante el rechazo pa-
tronal y la represion gubernamental recurrieron a Madero, quien les
pidi6 paciencia y que esperaran a que ¢l fuera presidente para satisfa-
cer sus demandas. Fl movimiento fue derrotado, sus dirigentes apre-
sados y los trabajadores mas combativos, despedidos.'

Estos tres ejemplos muestran claramente cémo la postura del go-
bierno interino ante conflictos que se salian del control institucional y
que no podian ser resueltos voluntariamente, no era muy diferente
de la que habia aplicado Diaz en casos similares: la represion violen-
ta, el encarcelamiento de lideres y el despido de los trabajadores mas
destacados. En situaciones limite como éstas, la reaccion de clase del
Estado no dejaba lugar a dudas: actuaba como garante de la propie-
dad y de la legalidad. El triunfo de la insurreccién maderista y las
expectativas que habia despertado en las clases populares no cam-
biaron esta situacion. Lo que habia cambiado eran una actitud mas
protagénica del gobierno para arbitrar los conflictos obrero-patrona-
les y encauzar su solucién mediante la negociacion. Esto resulté util
en otros conflictos en los que los trabajadores obtuvieron las deman-
das que exigian, como los estibadores de Tampico, asi como panade-
ros y cigarreros del Distrito Federal. El gremio ferrocarrilero también

' DB a gobernador del Estado de México, 11 de julio; gobernador Rafael Hidalgo a DB
Barra, 31 dejulio, Jestis Munguia a DB, 6 de agosto de 1911, AGM, 17:1:119; 17:1:125; 7:M3:30:48.
Un habitante del pueblo de El Oro, quien solicit6 la intervencion de De la Barra, describio:
“esto es un tumulto, todo es gritar y matar; hasta estos momentos ha habido entre muertos
y heridos, més de cincuenta, figurando algunos gringos y la culpa la han tenido los federa-
les que estaban en el palacio y los gendarmes que empezaron a tirar sobre el pueblo, y na-
turalmente la plebe ya exasperada tuvo que contestar por sus muertos y fue tal el triunfo
del pueblo que logré echar a toda la prision fuera y una vez armada ésta, empezaron algu-
nos de estos presos a cometer toda clase de tropelias, robos, asesinatos, etc., la conducta de
los soldados ha sido indecente, la de los gendarmes insoportable e infame, la de los ameri-
canos ha sido la mas cruel, pues como son los sefiores gringos, ni quien les diga nada y han
tenido el placer de hacer que entraran a trabajar una pequefia parte de gente, y esto a pata-
dasy con rifle en la mano, es indigna la conducta de los americanos... aqui las autoridades
no sirven para nada...”, Ver anénimo a Guillermo Ocadiz, El Oro, 1 de agosto de 1911, AGM,
9:03:6.

% Villasefior, 1989, p. 250-260.
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obtuvo un incremento del 10% en sus salarios, con el apoyo del presi-
dente interino.'®

Asi pues, el movimiento laboral tuvo una marcada continuidad
en sus demandas, en sus formas de organizacién y de lucha con la
experiencia que habia desarrollado en el porfiriato. Con la revolucién
aprovecharon para volver a plantear sus viejas demandas y buscaron
contar con el apoyo de las nuevas autoridades. Estas, aunque tenian
una mayor simpatia y acuerdo con algunas de sus demandas para me-
jorar la condicién de las clases trabajadoras y dieron un viraje hacia un
mayor intervencionismo estatal, no pudieron hacer gran cosa para
mejorar la situacién de los trabajadores y, cuando se llego a situacio-
nes extremas, reprimieron de igual forma que el gobierno porfiriano.
Aqui también, como en otras esferas, se mostré el peso de las inercias,
de los grandes intereses y de las afinidades y compromisos de clase
entre el poder econémico y las instituciones, asi como incipientes nue-
vos aires.

La cuestion agraria

Entre las multiples causas que originaron el estallido revolucionario
de 1910, quiza la mas importante haya sido la cuestion agraria. La in-
surreccion, sobra decirlo, fue fundamentalmente rural. El zapatismo,
como paradigma de la lucha agraria durante la revolucién fue un caso
tipico, pero no fue el tiinico. Hubo muchos otros grupos con reivindi-
caciones agrarias que aparecieron en la escena en los dltimos dias y
en los que siguieron a la caida de Diaz. La ocupacion de tierras en
distintas regiones fue constante, asi como la desautorizacién y el re-
chazo de las nuevas autoridades y de los lideres civiles maderistas,
quienes coincidian en que no podia permitirse el ataque a la propie-
dad agraria legitima y que, en todo caso, el reparto agrario debia ser
un proceso gradual, pacifico, dentro de los cauces legales y volviendo
mas productivas a las grandes propiedades.

Las disputas agrarias entre las instituciones dominantes en el cam-
po mexicano —haciendas, pueblos y ranchos— habian sido endémi-
cas desde la época colonial. En el siglo XIX estos conflictos por la tierra,
el agua y la utilizacién de la mano de obra habian continuado y tuvie-
ron dos momentos culminantes. Con las leyes de Reforma las elites
gobernantes acentuaron la ofensiva liberal en contra de la propiedad

16 Henderson, op. cit., p. 151, 153-154. Rafael Pardo a DB, 1°y 17 de agosto de 1911; AGM,
8:P3:27, 8:P3:43.



EL GOBIERNO FEDERAL EN EL INTERINATO 131

comunal y de las corporaciones. Esa legislacion tuvo efecto, sobre todo,
en la parte central del pais y origin6é multiples resistencias y rebelio-
nes de las comunidades afectadas. Sin embargo, la guerra civil y la
inestabilidad politica de esos afos ocasionaron que su aplicacion y
efectos hayan estado restringidos solamente a algunas regiones. La ten-
dencia a una mayor produccién agraria para el mercado, la moderni-
zacion productiva agricola y el impacto de los ferrocarriles, originaron
una mayor presion de la agricultura comercial por tierra, agua y fuer-
za de trabajo. Por ello, la ofensiva en contra de las tierras comunales
tuvo un nuevo ascenso, con las leyes de “Baldios” porfirianas que se
aplicaron de 1883 en adelante. Aunque existe una polémica sobre la
magnitud del efecto nocivo de estas leyes sobre la tierra de las comu-
nidades, que a menudo se ha exagerado, esta fuera de duda que el
resultado fue una mayor concentracion de la propiedad agraria y de
los recursos acuiferos en la clase terrateniente e, inversamente, un pro-
ceso de deterioro de las condiciones de vida y del salario de la pobla-
cion rural mayoritaria. Esta problematica estuvo en la base de la vasta
movilizacién popular que aliment6 la rebelion maderista.’”

Desde los dias de la insurreccién y después del triunfo, numero-
sos grupos campesinos y comunidades reclamaron la recuperacion de
sus tierras, invocando el articulo 3° del Plan de San Luis. Sin embar-
go, si bien Madero habia ofrecido en él la restitucion de sus tierras a
los pequefios propietarios que hubieran sido despojados de ellas, esa
oferta no fue llevada a la practica. Ni Madero ni De la Barra alentaron
las demandas de recuperacién de tierras por sus antiguos propieta-
rios —las comunidades campesinas e indigenas—, ni permitieron las
ocupaciones de facto que se estuvieron efectuando durante y después
de la insurreccién.’® Para ambos, asi como para una parte de las elites
que habian sucedido en el poder a Diaz, el paradigma agrario que per-
mitiria el desarrollo del pais era un sistema mixto, en donde coexis-
tieran la gran propiedad, la mediana y la pequefia, aunque ésta altima
era la que debia promoverse de manera prioritaria y convertirse en el
puntal del progreso en el campo.'” La forma de propiedad que no te-

17 Henderson, op. cit., p. 133. Knight, 1996, 1, p. 110 y 125. Este autor, citando a Moisés
Gonzéalez Navarro, sefiala que, con las leyes de Baldios, 39 millones de hectareas de tierras
que no tenian titulos de propiedad —la quinta parte del territorio nacional— se convirtieron
en propiedad privada.

"® De la Barra, en 1922, sefial¢: “algunos de los principios enunciados por la revolucién
me parecen validos en tanto que otros, como los relativos al repartimiento de tierras, debian
ser objeto en mi opinién de un estudio muy atento, que tomara en cuenta el valor del derecho
de propiedad y la forma en que esta pudiera ser transmitida sin causar perjuicios a los parti-
culares amparados por la ley y los intereses particulares del pais.” ADB, 6:593.

' Cumberland, op. cit., p. 239-240.
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nia cabida en ese esquema y que era vista como una rémora del pasa-
do no era la hacienda, sino la propiedad comunal. Los ejidos, para ser
productivos, tendrian que fraccionarse y convertirse en propiedad pri-
vada, mediante un proceso gradual y voluntario de adjudicacion in-
dividual, sancionado y apoyado por el Estado.

Para muchos de los grupos campesinos que alimentaron la rebe-
lion maderista el problema de la tierra era prioritario, aunque esa
demanda no tenfa atn la fuerza ni la amplitud que alcanzaria afios
después. Sin embargo, esta no era la percepcion de Madero ni del go-
bierno provisional. En los primeros dias del interinato fue mds im-
portante la pacificacion y el desarme de las bandas revolucionarias
que la atencién a las demandas agrarias. En todo caso, en la medida
en que se fue restableciendo la paz y que tuvo éxito el desarme de los
grupos insurgentes, la presién para resolver la cuestién agraria y las
ocupaciones de tierras disminuyeron. Para los nuevos responsables
del poder la solucién al problema del agro era un asunto gradual y de
naturaleza juridica, productiva y de mercado. Por ello, no fue tema
central en los primeros dias del interinato y tampoco para la mayoria
de las fuerzas politicas y partidos que se reorganizaron en esos dias,
como quedé claro en las distintas convenciones que efectuaron en esos
dias y en los programas que aprobaron, en los que el asunto agrario
estuvo ausente o fue abordado de manera colateral, con definiciones
muy ambiguas.?

Ademas, tanto el gobierno interino como Madero y sus colabora-
dores no toleraron las ocupaciones de tierras por parte de los made-
ristas populares, y cuando éstas ocurrieron enviaron tropas federales
y rurales y actuaren conjuntamente con los gobernadores para prote-
ger a los grandes propietarios. Esto ocurri6é en Juchitdn, donde respal-
daron las posesiones de Maqueo Castellanos y, de manera por demaés
significativa, en Chihuahua, donde Leén de la Barra, junto con el go-
bernador Abraham Gonzéalez, defendieron al clan Terrazas-Creel, los
mas grandes terratenientes del pais, enviando fuerzas rurales para
desalojar predios invadidos y evitar nuevas invasiones.?! Con los mo-
vimientos agrarios mas persistentes y mejor organizados, como el
zapatismo y los yaquis, la actitud de los dirigentes nacionales fue
igualmente consistente: negociaron con ellos buscando que sus de-

* fbidem, p. 241-242. En la convencién del Partido Constitucional Progresista la propuesta
de no fomentar a la gran propiedad fue rechazada.

2 Henderson, op. cit., p. 177-179. DB a Enrique Creel, 9 y 16 de junio, 20 de julio: Creel a
DB, 4 de julio; Luis Terrazas a DB, 12 de septiembre de 1912; AGM, 10:2:46; 10:2:344, 13:5:84;
2:4:43:75; 5:T4:343. Y, a pesar de este apoyo, los intereses del clan fueron seriamente afecta-
dos y nunca recuperaron la influencia que tuvieron en el porfiriato.
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mandas se canalizaran por la via legal, desautorizando las ocupacio-
nes de facto y ofreciendo que el problema se estudiaria y atenderia
una vez que Madero ocupara la presidencia. Al romperse las negocia-
ciones con el zapatismo la reaccion oficial fue la de la logica de la razén
de Estado: la guerra. Los yaquis, por su parte, buscaron aprovechar la
insurrecciéon maderista para reavivar su afeja lucha por la recupera-
cion de sus fértiles tierras y entraron en negociaciones con De la Barra
y con Madero en las que se establecié un compromiso para que la tri-
bu adquiriera casi 25 mil hectareas de terrenos nacionales. La mayo-
ria de la tribu aceptd la propuesta y sélo una minoria se mantuvo en
rebeldia. Empero, la vaguedad del compromiso y las dificultades para
implementar el deslinde de terrenos nacionales hicieron que, muy
pronto, fuera letra muerta.?

Estas problematicas locales no alcanzaron una dimensién nacio-
nal, pero fueron lo bastante significativas para obligar al gobierno
interino a tomar cartas en el asunto. La atencién al campo era com-
petencia del ministerio de Fomento. Para auxiliarlo en su mision, el
gobierno interino decidié la creacién de un 6rgano consultivo espe-
cializado y de esta manera, a mediados de septiembre de 1911, se
anuncio la constitucién de la Comision Nacional Agraria, instancia
que tendria por objeto estudiar y proponer las medidas orientadas a
resolver la cuestién agraria.”® Dicha comisiéon estuvo compuesta por
tres ingenieros, dos abogados y cuatro importantes terratenientes y
hombres de negocios, la presidié Rafael Hernandez, y en ella tuvo una
participaciéon destacada el influyente propietario Oscar Braniff.?

Para resolver la cuestion agraria era necesario atender dos asun-
tos basicos: el aumento en la produccién y la mejor distribucion de la
propiedad.® Por ello, el gobierno interino definié una politica agrico-
la similar a la de Diaz. Para incrementar la produccién agricola se
habia propuesto conservar y desarrollar la utilizacién de bosques,
suelos y aguas, reducir los costos de produccién y de transporte de

22 Avila Espinosa, 2002, p. 141-198; Henderson, op. cit., p. 179-180.

? De la Barra sefial6 en 1922 lo acotado de su gestion en los problemas agrario y laboral
y que, no obstante ello, habia iniciado la atencién a esos asuntos: “... yo no podia desarrollar
una politica en tan delicadas materias, durante mi breve estancia en el Poder, pero si podia
indicar las directivas que a mi juicio se imponian en la preparacion del problema de la tierra
y en la prevencion y la resolucién de los conflictos entre el Capital y el Trabajo.” Reflexiones de
DB... loc. cit., ADB, 6:593.

H El Pais, 2 de septiembre de 1911, El Imparcial, 15 de septiembre de 1911, Cumberland,
op. cit., p. 241. El trabajo de esa comision complement6 las tareas de la secretaria y continu6
durante la presidencia de Madero.

B Meimoria de la Secretaria de Fomento, Direccion Agraria, 1° de junio de 1911-30 de junio de
1912, p. LIX.
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las actividades agricolas y modernizar éstas con el auxilio fundamen-
tal de técnicos y profesionistas egresados de las escuelas agricolas, a
las que se dio impulso mediante la creacion de nuevas carreras y la
modificacion de sus planes de estudio con un enfoque productivista.
Asimismo, reconociendo como uno de los principales problemas de
la agricultura la falta de capital, la secretaria de Fomento realizé un
censo agropecuario y modifico la regulacién de la Caja de Préstamos
para Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura con el fin de
reducir las tasas de interés y hacer mas accesible el crédito.?

El otro asunto medular era el de la propiedad agraria, el motivo
principal de las disputas y tensiones en el campo y uno de los princi-
pales reclamos de los grupos agrarios al nuevo gobierno. Este era cons-
ciente de la inequidad que existia en la distribucién de la propiedad
agraria y que habia un gran namero de familias rurales que carecian
de ella. La responsabilidad del gobierno era procurar el acceso de és-
tas familias al usufructo de tierras, preservando “el indispensable res-
peto que a todo gobierno merece la propiedad privada.” Es decir, en
el gobierno interino no habria expropiacién ni redistribucion directa
impulsada desde las instituciones estatales, pero a pesar de ello, el
gobierno realizaria acciones indirectas, para alcanzar el ideal agrario
con el que esperaban desarrollar al pais y obtener la paz social:

tener en cada ciudadano el poseedor de una parcela y de los medios
necesarios para cultivarla... es tanto como alejar para siempre las
causas politicas y sociales de las tempestades revolucionarias y, al
mismo tiempo, afirmar la soberania nacional, conquistando en cada
propietario un defensor de la patria, porque nada desarrolla el espi-
ritu conservador como la posesion de la tierra, y ningiin soldado com-
bate con mas brio que el que defiende la tierra que nutre a sus hijos.”

Para lograr esta meta el gobierno buscé desarrollar cuatro vias: la
divisién de las tierras ejidales y su adjudicacién individual a los pro-
pios miembros de los ejidos como propiedad privada; la venta de terre-
nos nacionales a tasas de mercado, mediante la operacién de compaiiias
deslindadoras similares a las que habian operado durante el porfiriato
con las leyes de Baldios; la fragmentacién y venta de grandes latifun-
dios en los que sus duefios aceptaran de manera voluntaria vender

2 [bidem, p. LIX-LXVIII y LXVIII-LXX. Segtn informé el ministro Herndndez al Congreso,
los bancos de México, de Londres, de Comercio y Central, a cuyo cargo estaba la operacion
de las cajas rurales de crédito, habian aceptado disminuir al 6% anual sus tasas de interés y
ampliado los plazos de pago hasta 25 y 30 afios, véase El Imparcial, 15 de septiembre de 1911.

77 [bidem, p. LXX-LXXI.
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sus tierras al gobierno y éste a su vez las venderia a los particulares
que pudieran pagarla y, finalmente, la colonizacion por familias na-
cionales o extranjeras, de terrenos baldios para promover zonas de
desarrollo con poblacién arraigada a esos lugares.”

Como puede observarse, la propuesta que comenz6 a aplicar el
gobierno de Ledn de la Barra y que continu6 después Madero para
resolver la cuestién agraria era en esencia la misma que habian apli-
cado los gobiernos liberales de Juarez y de Diaz en el XIX: promover
el crecimiento de la produccién agropecuaria mediante la coexisten-
cia de la pequefia y la gran propiedad y un impulso productivista de
las actividades agricolas, ganaderas y forestales mediante limitadas
politicas de apoyo estatales y, sobre todo, a través de la fragmentacion
de la propiedad comunal, la venta de terrenos nacionales, la divisién
voluntaria de los grandes latifundios y el poblamiento por colonos ex-
tranjeros de las tierras baldias consideradas estratégicas por el gobier-
no. El paradigma agricola seguia siendo el mismo que con don Porfirio
e, incluso, las formas e instrumentos no habian cambiado. Era una vuel-
ta a la Ley Lerdo, a las leyes de Baldios, a las compaiifas deslindadoras
y a los intentos de colonizacién extranjera del porfiriato.? Las presio-
nes de los sectores que empujaban por una reforma agraria no fueron
suficientes para modificar la vision empresarial del desarrollo agricola
que tuvo el gobierno interino y que continué durante la presidencia de
Madero. La no solucién del problema agrario lo tinico que logré fue
que las demandas de tierras por los sectores rurales permanecieran
latentes y que el movimiento popular agrario més impaciente y ar-
ticulado, el zapatismo, rompiera con el gobierno provisional y se re-
belara. La siguiente etapa de la revolucién no pudo eludir la solucién
de ese problema y tuvo que satisfacerlo con una reforma agraria que
tuvieron que hacer los regimenes posrevolucionarios y que fue uno
de los mayores logros de una revolucion que se fortaleci6 y radicalizé
a partir de la fracasada experiencia maderista.

La marcha de la economia y la politica de fomento

En el interinato se buscé que la economia del pais recuperara su ope-
raciéon normal y que las actividades productivas que se habian visto
alteradas por la insurreccién maderista adquirieran otra vez su dina-

2 Ibidem, p. LXXI-LXXXIL

» La mayor parte de estas propuestas, aunque fueron formuladas durante el interinato,
se realizaron y tuvieron resultados hasta el primer afio del gobierno constitucional de Made-
ro. Ibidem, p. LXXII-LXXVII y XCI-XCVIL
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mismo. Aunque la rebelion no habia sido particularmente destructiva
contra las industrias, hubo sectores localizados —como las haciendas
y agroindustrias del centro y norte del pais y una parte de las casas
comerciales y establecimientos fabriles— que habian sido objeto de
ataques por las bandas armadas y habian sufrido pérdidas directas:
destruccion de campos de labor y cosechas, asaltos y quema de tien-
das y, también, préstamos forzosos y confiscaciones. La ocupacion vio-
lenta de las ciudades y plazas por los insurrectos, en ocasiones origino
motines populares y saqueos de haciendas, casas comerciales y vivien-
das de familias ricas. La destrucciéon de vias de comunicacién y de
transporte, la interrupcion de los ciclos comerciales, la escasez de vi-
veres y de mano de obra, influyeron negativamente en las activida-
des productivas y comerciales en general, pero tuvieron un mayor
impacto a nivel regional y en algunas empresas localizadas que su-
frieron mayormente las consecuencias de la guerra.

Sin embargo, los impactos negativos mds fuertes en la economia
originados por la insurreccién fueron indirectos. En primer lugar, por-
que Ja incorporacion a la revuelta —sobre todo en las regiones en que
fue mas amplia— ocasioné una escasez de mano de obra en la mine-
ria, en la agricultura y en algunos de los servicios, asi como la des-
truccion de una parte de la infraestructura telegrafica, eléctrica, de
teléfonos y vias de comunicacion que tuvo lugar en las zonas de ma-
yor encono en los enfrentamientos. Esto hizo que muchos duerios de
establecimientos se quejaran de la falta de fuerza de trabajo y de la
disminucién de su actividad productiva. En segundo lugar, la guerra
provocé una clima de incertidumbre y temor en los hombres de nego-
cios de las distintas industrias y ramas productivas y habia originado
una contraccioén de la inversién, una interrupcion en algunos de los
ciclos econdmicos, asi como escasez de algunos productos, inflacion
y especulacion. El reavivamiento de la movilizacion obrera, pero so-
bre todo el clima de enfrentamientos politicos y divisiones que se vi-
via y la percepcion en la opinion piblica de que no habia control sobre
los acontecimientos y de que el futuro era incierto, eran el peor esce-
nario para que la economia recuperara su marcha normal.

Sin embargo, aunque la informacion que se tiene sobre el desem-
pefio de las actividades econémicas es incompleta, el impacto negati-
vo y la interrupcion de los circuitos comerciales parecen haber sido
fenomenos marginales; el grueso de las actividades productivas conti-
nué funcionando sin grandes sobresaltos y solo fue hasta 1914 cuando
se rompi6 el ciclo econémico de varias ramas importantes, particular-
mente en la agroindustria del centro del pafs, en la ganaderia del norte,
en algunas regiones mineras y en los ferrocarriles. Las empresas extran-
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jeras que ya estaban establecidas —sobre todo las estadounidenses—
siguieron operando en México a pesar del clima de zozobra provocado
por la insurreccion maderista, continuaron realizando inversiones y
otras mas solicitaron y obtuvieron permiso de las autoridades para ini-
ciar su ciclo de negocios. Asi, entre enero y junio de 1911, la etapa
ascendente de la revuelta maderista, 49 empresas, en su mayoria mi-
neras, petroleras, agricolas y de colonizacion, solicitaron la legalizacién
de sus permisos para establecerse en las distintas regiones productoras
del pafs. Este interés continud, aunque a un ritmo menor, en el inte-
rinato, periodo en el que hicieron el mismo tramite otras 29 empresas
extranjeras, la mayoria de ellas también de los Estados Unidos. Y las
que salieron mejor libradas y sufrieron menos dafios por la revolucién
fueron las grandes corporaciones petroleras y mineras que, incluso,
incrementaron sus actividades de exploracion y explotacion y obtuvie-
ron notables crecimientos productivos. La produccién de petrdleo, por
ejemplo, crecié mas de 10 veces entre 1910 y 1915, al pasar de 3.6 mi-
llones de barriles anuales a casi 40. Los negocios y empresas peque-
fios sufrieron mayor afectacién por la guerra civil y, como ocurre en
condiciones similares, tenian menos recursos para defenderse, para
negociar con las distintas facciones beligerantes y para mantener el
control sobre su mano de obra y posicion en el mercado.*

En ese contexto, otro de los consensos bésicos en el interinato fue
la conviccion de restablecer la paz y la estabilidad y tanto el gobierno
federal como los dirigentes maderistas se esforzaron por demostrar a
los duefios del capital que podian tener confianza en que la nueva
administracién continuaria fomentando las actividades productivas,
que respetaria los compromisos en las concesiones que el régimen de
Diaz habia establecido con ellos y que la legislacion seguiria garanti-
zando sus derechos. Adicionalmente, el gobierno traté de infundir
confianza en que estaba tomando las medidas necesarias para prote-
ger sus vidas e intereses y que la normalidad institucional y cotidiana
se alcanzaria pronto.3!

Los nuevos responsables del poder compartian la visién de los li-
deres porfiristas de que el florecimiento de la industria y los negocios
eran fundamentales para el desarrollo del pais y de que era necesario
promover y dar garantias a la inversion extranjera. Por lo tanto, toma-
ron medidas para que la violencia y los ataques a la propiedad y los
negocios que impulsaron varios de los lideres populares maderistas
cesaran y que no se permitiera que cundiera su ejemplo. El desplaza-

3 Cardenas, 1994, leg. 366, exp. 3 y 4; Knight, 1987, p. 24.
' Henderson, op. cit., p. 157-160. DB a Agustin Lazo, 7 de agosto de 1911, AGM, 13:6:442,
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miento de esos dirigentes de la nueva estructura de poder tenia tam-
bién, entre sus propositos, demostrar que el nuevo gobierno era con-
trario a esas practicas y que no formaba parte de su proyecto modificar
las relaciones sociales y econdmicas, ni el incremento de los salarios
reales, ni una legislacién que gravara mas a las empresas.

Desde los primeros dias del gobierno interino se encuentran nu-
merosos ejemplos de disposiciones del poder central para desalojar
las ocupaciones de tierras y haciendas, para castigar los ataques a las
vias de comunicacién y para reprimir los motines populares. Ademas
del licenciamiento de las bandas revolucionarias, los nuevos encarga-
dos del poder reforzaron la vigilancia y la accién de los cuerpos de
control y represion y aplicaron la ley en todos los casos en que las
protestas se salieron de los cauces institucionales.

Paralelamente, en el nuevo gobierno adquirieron mayor fuerza
iniciativas que habian comenzado de manera incipiente en los afios
finales del porfiriato para promover una legislacién social avanzada,
sobre todo en el terreno laboral, aunque muchas de las reformas mas
sentidas por los trabajadores, como el establecimiento del descanso
dominical, la garantia de pagos iguales para trabajos iguales y la in-
demnizacién por accidentes y enfermedades laborales, enfrentaron un
fuerte rechazo por parte de los duefios de las empresas y no pasaron
de ser llamados morales con poca aplicacién real. Medidas de emer-
gencia como dar trabajo a la poblacion rural y a revolucionarios licen-
ciados para evitar que volvieran a alebrestarse fueron raquiticos y, en
muchos casos, no pasaron de exhortos que no se cumplieron.* Si hubo
algtin cambio en el interinato en relacion con el régimen de Diaz fue
quizds un mayor compromiso desde la ciispide del poder y un con-
senso entre la clase gobernante de que era necesario establecer refor-
mas sociales en favor de los grupos populares y la creacién de nuevas
instituciones con la responsabilidad de atender especificamente esos
problemas. Sin embargo, en esa primera etapa de la revolucion, el para-
digma dominante de la funcién estatal y de su relacién con la econo-
mia, sigui6 siendo el del liberalismo clasico: que el Estado no interfiriera
en el mercado y que solo atenuara las mayores desigualdades socia-
les provocadas por las leyes econdmicas.

32 [bidem, p. 160-161. Circular de Emilio Vazquez G6mez a los gobernadores y a las au-
toridades del Distrito Federal, 30 de junio de 1911; circulares de Manuel Calero a los Gober-
nadores, 16 de junio de 1911, AGM, 6:V1:18 y 2:1:214-218; Diario Oficial, 30 de julio de 1911.
Vazquez Gomez también trato, desde Gobernacién, de iniciar un mercado de trabajo en el
que el gobierno federal recabara las necesidades de empleos de los estados y las canalizara
con los trabajadores, pero este mecanismo, al parecer, no funcioné; ver circular a los gober-
nadores y jefes politicos, Diario Oficial, 25 de julio de 1911.
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El gobierno interino se preocupé por mantener una politica ha-
cendaria sana, conservando el superavit fiscal, sin crear nuevas cargas
impositivas y descansando sobre todo en la recaudacién de impuestos
al comercio exterior. El gasto publico se mantuvo también dentro de
los limites de moderacion establecidos previamente, aunque los rubros
que mas erogaciones tuvieron y que necesitaron de autorizaciones del
Congreso para incrementarlos fueron los relacionados con los gastos
del ejército, de los rurales y con el licenciamiento de las fuerzas rebel-
des. Sin embargo, a pesar de la revolucién y de la caida en la recauda-
cion que se presenté en los primeros meses de 1911, los ingresos no
tuvieron caidas notables y no fue necesario endeudarse ni incremen-
tar la carga fiscal.®

Sin embargo, los efectos negativos de la efervescencia revolucio-
naria sobre el mundo de los negocios no habian sido desdefiables. No
hubo muchas nuevas inversiones como en los afios finales del porfi-
riato y s6lo se ampliaron las mayores empresas establecidas. La obra
publica también se contrajo y se construyeron muy pocos kilémetros
nuevos de vias férreas, comparados con el acelerado ritmo de creci-
miento de los afios porfirianos y buena parte del presupuesto de las
dependencias federales se destiné a reparaciones y mantenimiento
ante los dafos causados por la insurreccion.®

Y, a pesar de todo, los esfuerzos del gobierno interino y de los
lideres maderistas y el peso de los intereses de los duefios de las ac-
tividades econdmicas lograron que, en medio de las convulsiones po-
liticas, la economia nacional recuperara su dindmica. Con moderacién
y cautela, sin echar las campanas a vuelo ni tomar decisiones arries-
gadas, las actividades productivas se reactivaron y, en la segunda mi-
tad del interinato, era claro ya que no habria un colapso econémico ni
financiero.

Las relaciones diplomdticas

El inicio de la revolucién maderista tomé por sorpresa a los represen-
tantes de las naciones extranjeras en México. Su primera reaccién fue
de alarma y preocupacion por las vidas y los intereses de sus conciu-
dadanos y empresas establecidos en el pais. Las numerosas comuni-
caciones de los diplomaticos extranjeros con sus gobiernos y con las

¥ Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, 1° de julio de 1910 a 30 de junio
de 1911.

Y Ibidem y Mermoria de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piiblicas, 1° de julio de 1911
a 30 de junio de 1912.
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autoridades mexicanas durante los meses de la rebelion revelan el te-
mor a que los enfrentamientos se salieran de control y a que se pusie-
ra en riesgo la seguridad de los residentes fordneos y de sus negocios.
Si algo era apreciado del gobierno de Diaz por las colonias y los go-
biernos extranjeros asentados en México, era el clima de paz y estabi-
lidad que habia permitido el crecimiento econémico del pais asi como
el florecimiento de los negocios y de las inversiones foraneas. Esa cer-
tidumbre de largo plazo fue la que primero se puso en duda con la
insurreccion. En la medida en que los cénsules, empleados y residen-
tes foraneos aceptaron que era inevitable la caida de Diaz, su priori-
dad fue asegurar que las personas y los bienes de sus conciudadanos
no sufrieran mayores danos y que los lideres de la revuelta garantiza-
ran, por una parte, el respeto a las familias y a sus propiedades y ne-
gocios y, por la otra, que las nuevas autoridades no desconocieran los
compromisos, concesiones y prerrogativas que habfan tenido durante
el porfiriato y que no se pusiera en riesgo el futuro de las numerosas
empresas foraneas que controlaban algunas de las ramas econémicas
mads importantes, florecientes y estratégicas del pais. El ambito econé-
mico era, sin duda, el aspecto que mas preocupaba a las potencias y
naciones extranjeras con intereses en México. Su actitud ante la revo-
lucién y ante los lideres de ésta dependeria, en primer lugar, de que
no se pusieran en riesgo sus intereses. Por el contrario, buscarian, en
la medida de lo posible, sacar provecho del cambio politico que esta-
ba teniendo lugar ante la derrota de Diaz.

Las dos colonias extranjeras mds numerosas eran la estadouniden-
se, que ascendia a mas de 40 mil residentes hacia 1910 y la espanola,
cuya poblacién tenfa una magnitud semejante, aunque la mayoria de
los hispanos eran ya inmigrantes permanentes mientras que muchos
de los norteamericanos residian temporalmente por cuestiones de tra-
bajo y de negocios en el pais. Las inversiones de los Estados Unidos y
su presencia econdmica en México eran, con mucho, las mas impor-
tantes de los paises extranjeros y sumaban alrededor de mil millones
de dolares. La estrecha relacion y la dependencia econémica de Méxi-
co con Estados Unidos se habian afianzado durante el siglo XIX y esa
situacion se habia consolidado en el porfiriato. La segunda presencia
econdmica extranjera en importancia era la inglesa, cuyos capitales an-
daban por los 300 millones de délares. Estas dos potencias eran las més
influyentes y controlaban los sectores mas modernos y dindmicos de la
economia, como la mineria, el petréleo, las finanzas y algunos de los
principales productos agricolas de exportacioén. Francia, Espafia y Ale-
mania también tenian inversiones, aunque significativamente meno-
res, pero concentradas en ramas importantes como el comercio, la
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agricultura y la banca. Las inversiones germanas oscilaban entonces
por los 75 millones de pesos. Los negocios espafioles estaban mucho
mas atomizados y eran mas pequefios; consistian sobre todo en tien-
das de abarrotes y vinos y estaban diseminadas a lo largo del territo-
rio nacional. Por esta razon, los duefios de esos establecimientos tenian
un contacto directo con la gente que consumia sus productos Yy, en
muchos casos, fueron objeto de odios y represalias por los usuarios
que, a menudo, los identificaban con la usura, la carestia y el abuso.>

Las caracteristicas de la insurreccion maderista, una vasta movili-
zacion rural de numerosas bandas con liderazgos naturales y una gran
autonomia provocé que, inevitablemente, la vordgine revolucionaria
afectara las propiedades y atentara contra la vida de nucleos extranje-
ros, sobre todo en algunas regiones de las provincias en donde habia
agricultores acomodados y comerciantes que sufrieron la imposicion
de préstamos forzosos, confiscaciones y ataques por algunos de los je-
fes rebeldes. Esos ataques, empero, por lo general no eran actos delibe-
rados en contra de esas familias por su caracter de extranjeras, sino por
el hecho de formar parte de las elites locales, al igual que ocurrié con-
tra muchas otras familias de las oligarquias regionales mexicanas. Las
protestas oficiales diplomaticas, en esos casos, no se hicieron esperar.

Sin embargo, en términos generales, la insurreccion maderista no
tuvo un caracter xenofébico. Los incidentes en los que se atent6 con-
tra la vida y las propiedades de extranjeros fueron marginales. No
hubo un sentimiento generalizado en contra de los no mexicanos en
los lideres de la revuelta maderista ni tampoco en la gente comun que
la aliment6. Los eventos de violencia contra residentes y negocios
foraneos tuvieron explicaciones particulares, casuisticas, y ademas no
estuvieron dirigidas contra las grandes corporaciones ni las principa-
les familias extranjeras. De manera notable, no se manifesté amplia-
mente un sentimiento xenofébico contra la colonia mas influyente
econdmicamente, la norteamericana, ni tampoco contra las otras na-
cionalidades europeas con mayor peso. Las tnicas dos nacionalida-
des que si sufrieron un mayor repudio y rechazo en algunas regiones
fueron los colonos y descendientes de esparioles y los chinos. En el
primer caso, el antihispanismo tenia una larga tradicién histérica, que
se remontaba a la época colonial y que, sobre todo en el centro y sur
del pais, no habia menguado y se habia reavivado con la revolucién,

% Hart, 2002, p. 272; Meyer, 1973, p. 23; Katz, 1984, p. 80; Knight, 1987, p. 21 coincide en
la cifra de inversién estadounidense pero difiere en el nimero de residentes, estimando que
eran cerca de 20 mil. Illades, 1991, p. 44-48; Mac Gregor, 1992, p. 48-67, cita varias fuentes
que estiman el namero de hispanos residentes en México entre 30 y 40 mil.
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porque una parte importante de la gran propiedad rural y del comer-
cio al menudeo estaba en manos de hispanos o descendientes de ellos.
En algunas regiones, sobre todo en el centro sur del pais, y particular-
mente en Puebla, Morelos y el Estado de México -—Ila regién que fue
el corazoén del movimiento zapatista—, se presento, desde la insurrec-
cién maderista y durante el interinato, un sentimiento colectivo anti-
hispano —que se manifest6 también esporadicamente en el norte,
dentro del movimiento villista, en una siguiente etapa de la revolu-
cibn— contra los propietarios rurales y comerciantes con ese origen.
La ascendencia espafiola, por la connotacién cultural e histérica y, so-
bre todo, por el papel que ocupaban en el comercio y la agricultura
locales, fue la presencia extranjera mas cuestionada en el mundo agra-
rio y en las ciudades de la provincia mexicana durante la revolucion,
desde su primera etapa.*

Sin embargo, la mayoria de los principales lideres que participa-
ron en la insurreccién maderista tuvieron, en términos generales, una
actitud de respeto y proteccion hacia los extranjeros. Madero y sus
principales colaboradores ofrecieron mantener, como pais, los com-
promisos que habia establecido el régimen de Diaz con las empresas
foraneas. Desde los tratados de Ciudad Juarez el lider de la revolu-
cion asumié la obligacion explicita de respetar esos compromisos,
asi como indemnizar a quienes hubieran sido afectados por la revo-
lucion.’” No obstante, la decision de las ciipulas no siempre fue res-
petada por las bandas revolucionarias y la inercia del movimiento a
menudo rebasé la actitud de sus dirigentes. Ocurrieron, asi, actos
que afectaron a residentes y negocios extranjeros, algunos de los cua-
les, en el extremo, culminaron con el ataque, la muerte y la confisca-
cion de los bienes de las familias extranjeras. En la mayoria de esos
ataques, el motivo que los explica fue la alianza de las familias ex-
tranjeras con el régimen de Diaz, con los caciques y los poderes loca-
les opuestos a la revolucién y su enfrentamiento abierto a los rebeldes
y a la poblacién que los seguia. Empero, los asesinatos y motines con-
tra hacendados, duenos y capataces extranjeros durante el interinato,
como los que ocurrieron en la fébrica textil de la Covadonga en Atlixco,
Puebla, o en la mina de El Oro, en el Estado de México, fueron acon-
tecimientos aislados en los cuales el gobierno interino y los lideres
maderistas defendieron con la fuerza ptublica a los propietarios, repri-
mieron la violencia popular, iniciaron averiguaciones para castigar a

% Knight, 1987, p. 57, 87, Meyer, 1991, p. 105: lllades, op. cit., p. 82-85, 101; Mac Gregor,
op. cit., p. 97-98.
3 Mac Gregor, op. cit., p. 95; Illades, op. cit., p. 107.
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los culpables y ofrecieron resarcir los dafios a los afectados y discul-
pas a las legaciones extranjeras de Espafa, Alemania, Estados Unidos
e Inglaterra.’®

Los gobiernos extranjeros y sus representantes diplomaticos pronto
se convencieron de que la salida de Diaz y el triunfo de la insurreccién
maderista no significaban un grave peligro para sus intereses econémi-
cos y politicos estratégicos y de que podian avenirse con las nuevas
autoridades del gobierno interino. En las reuniones que tuvieron con
Madero y con Leén de la Barra se dieron cuenta de la moderacion de
ambos personajes, de la continuidad de la politica exterior mexica-
na con la de Diaz y del deseo de ambos por fomentar una buena rela-
cion con las naciones extranjeras e indemnizar a quienes hubieran sido
afectados por la revolucién. Para ratificar esa actitud el gobierno inte-
rino cre6 en junio de 1911 una comision especial que estudiaria y aten-
derfa las reclamaciones hechas por los afectados y fijaria los montos
de indemnizacién que les corresponderian. Esa comisién comenzé a
recibir los reclamos, pero sélo pudo resolverlos hasta meses después,
durante el gobierno constitucional de Madero.*

En la medida en que el gobierno interino y los lideres maderistas
pudieron restablecer el control politico y la estabilidad de las institu-
ciones y lograron que cesara la actividad de las bandas revoluciona-
rias de las primeras semanas del interinato, los negocios extranjeros,
por lo general —salvo casos aislados de algunas minas y fabricas tex-
tiles afectadas por huelgas—, pudieron reiniciar sus operaciones y eso
desactivo las inquietudes y protestas de las legaciones y gobiernos ex-
tranjeros. La actitud del cuerpo diplomatico exterior pasé asi del te-
mor inicial a la aceptacién pragmatica del nuevo gobierno, sin dejar
de estar alertas y desconfiar de la capacidad de control de Madero
sobre su movimiento, actitud particularmente notoria en el embaja-
dor de los Estados Unidos, Henry Lane Wilson. La ideologia y la po-
sicién politica del cuerpo diplomatico exterior eran marcadamente
conservadoras y, en su mayoria, no vieron con buenos ojos el cambio
de régimen.

Por parte del nuevo gobierno mexicano hubo también una marca-
da continuidad en la politica exterior en relacién con la que habia im-
pulsado Diaz. Los temas de las relaciones bilaterales, la orientacion
de la politica externa y el personal del servicio exterior encargado de
llevarla a cabo fueron los mismos que con don Porfirio. Continué el
acercamiento con las naciones europeas, la busqueda de nuevas in-

* llades, op. cit., p. 82-83; Meyer, 1991, p. 105-106.
¥ Mac Gregor, op. cit., p. 92-93, 105; Meyer, 1991, p. 105
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versiones, el intento de no depender principalmente de la relacion con
los Estados Unidos y, sobre todo, el mantenimiento de los equilibrios
en las relaciones de México con las distintas potencias extranjeras. No
hubo un viraje a favor de alguna de ellas en menoscabo de los intereses
de otras. La mesura, la prudencia y la continuidad definieron la acti-
tud pragmatica de la politica exterior mexicana durante el interinato.*

De este modo, estando garantizada la continuidad de la politica
exterior, asi como el compromiso y el respeto a los compromisos in-
ternacionales que daban certidumbre a la operacién de las empresas
extranjeras y a los intereses economicos y politicos de largo plazo de
los paises extranjeros, los otros asuntos importantes que ocurrieron
en el interinato fueron los relacionados con el movimiento revolucio-
nario y sus secuelas. Por la vecindad geografica y su presencia econo-
mica dominante en México, la relacién con los Estados Unidos fue la
mas conflictiva. La revuelta magonista en Baja California no habia sido
derrotada todavia cuando Le6n de la Barra asumi6 la presidencia de
la Republica, por lo cual, dada la situacién geografica de esa region
fronteriza, las caracteristicas de la revuelta y el hecho de que los prin-
cipales dirigentes del magonismo tuvieran en California su centro de
operaciones, el gobierno mexicano pidi6 al de los Estados Unidos su
colaboracién para deportar a los rebeldes mexicanos que actuaban en
su territorio, asi como permiso para que tropas mexicanas pudieran
transportarse por territorio norteamericano para acabar con esa rebe-
lion. El gobierno estadounidense, que reconocio la legalidad del go-
bierno interino mexicano, concedi6 el permiso y esa medida facilito la
accién del gobierno federal para acabar con la rebelion magonista en
la frontera en junio de 1911.4

La ruptura de Madero con Bernardo Reyes y el traslado de éste a
los Estados Unidos con el propoésito de fraguar una rebelién contra el
lider de la revolucién, cuando éste asumiera la presidencia, fue moti-
vo de que las autoridades mexicanas pidieran también la colabora-
cion de sus homologas vecinas para vigilar las actividades de Reyes.
La asonada reyista finalmente fracas6 en diciembre de ese afo. De
igual modo se mantuvo la vigilancia y el intercambio de informacion
sobre las actividades de los hermanos Vazquez Gémez en territorio
estadounidense.*

¥ Illades, op. cit., p. 99-108.

41 Greenleaf, 1976, p. 87-95.

42 Henry Lane Wilson a Knox, México, 27 de octubre de 1911, r. 15, 812.00/ 2453; Howlin
a Knox, Washington, 27 de octubre de 1911, NAW, r. 15, 812.00/ 2444, informes de los envia-
dos de Washington a San Antonio, Texas, 26 de octubre de 1911, r. 15, 812.00/2454. Me-
morandum de la seccion latinoamericana a Knox, 31 octubre de 1911, r 15, 812.00/2445.
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Los temas conflictivos en la relacién bilateral con Estados Unidos,
relativos a El Chamizal y El Valle Imperial, no fueron abordados du-
rante el interinato, ni hubo negociaciones de alto nivel para tratarlos.
Tanto el gobierno estadounidense como el de México prefirieron es-
perar a que se asentaran las aguas mexicanas y que comenzara el go-
bierno constitucional de Madero para plantear esos asuntos.*® El otro
tema que doming las relaciones con las naciones extranjeras duran-
te el periodo interino fue el de las indemnizaciones a quienes ha-
bian sido afectados por la revolucién. Aunque hubo mucho ruido
por parte de miembros del cuerpo diplomatico, a fines de 1911 la
Comision de Indemnizaciones solo habfa recibido poco mas de mil
reclamaciones de dafios, que inclufan a extranjeros y a nacionales afec-
tados durante la insurreccién maderista, cuyo monto ascendia a cerca
de 10 millones de pesos.* La atencion de estos reclamos se llevaria
tiempo y comenzaria a desahogarse durante el gobierno constitucio-
nal de Madero.

* Knox a Taft, Washington, 28 de octubre de 1911, NAW. 1. 15, 812.00/2441.
* Ulloa, 1971, p. 69.
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