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PRESENTACION GENERAL

LEONOR LUDLOW#

Politico de vocacién en el amplio sentido del término,' Francisco Bulnes fue
una figura de primera linea en la estructura del poder del porfiriato por su
estrecha relacion con el general Diaz, lazos que han sido destacados por los
estudiosos de su obra, quienes no han dudado en reconocerlo como el alter
ego de don Porfirio.2

La cercania entre ambos se sustento en la identidad y comunioén de inte-
reses con el régimen politico en cuya edificacion participaron desde diversos
ambitos. Experiencias que marcaron la vida del ingeniero Bulnes ligandola a
las fases, ciclos y etapas del sistema porfiriano. Desde la década de los ochenta
este se incorporé a la maquinaria administrativa y legislativa, y desde ahi inici6
su aprendizaje politico al mismo tiempo que colaboraba en el fortalecimiento
de la autoridad y poder de ese orden. Durante las siguientes dos décadas de
consolidacion del gobierno de Diaz, el polemista alcanzé sus mayores éxitos
y triunfos en la esfera politica nacional, interviniendo en momentos claves
para el presidente, como fue el de la sucesion de 1904.3 De la misma manera,
se observa que el derrocamiento de Diaz en 1911 determiné que el ingeniero

* Instituto de Investigaciones Historicas-unam. Agradezco a Carmen Alejandra Pascalin
Camacho la elaboracién de los indices onomastico y geogrifico.

1. Parafraseando a Max Weber sobre los rasgos del individuo con vocacion politica, se puede
afirmar que Bulnes vivi6 simultdneamente “por y para la politica”, al hacer de esta el sentido
de su vida, ademads de poder disfrutar “de la posesién desnuda del poder que ejerce o alimen-
ta su equilibrio interior y su apreciacion de si mismo con la conciencia de que su vida tiene
sentido en el servicio de una ‘causa™. Weber, “Politica’, 1959, p. 250.

2. El escritor estadunidense Ralph Roeder percibi6 esta similitud, por lo que escribié: “el Yo
de Bulnes, tan parecido al del general Diaz que podia pasar no sélo por su abogado, sino por
su alter ego”. Roeder, México, 1973, vol. 11, p. 396.

3. Roeder comenta la alocucion de Bulnes ante la convencién reeleccionista de 1903, donde lla-
mo al cumplimiento de la ley. Asimismo, considera que en el texto hubo por igual “adulacién
y denuncia’, ademés de reconocer esta pieza de oratoria como “uno de los méas draméticos y
memorables discursos en los anales de la historia politica mexicana”. Ibid., pp. 146-154.
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abandonase meses después el campo de la actividad publica una vez concluido
su periodo como senador de la reptblica. Finalmente, se aprecia que Bulnes
dedicé los dltimos afios de su vida a la reflexién y andlisis sobre el gobierno
de Diaz y los que lo sucedieron, sobre lo cual escribi6 varios libros y numero-
sos articulos periodisticos donde contrapunted y juzgd acremente el pasado
inmediato y la situacion del presente.4

Esos escritos realizados desde principios del siglo xx constituyen su obra
politica e historiogréfica, la cual es objeto central de la edicién de las obras de
Francisco Bulnes. Pero también realizé otro tipo de estudios en afios anteriores
que forman parte de su vasta y prolifica obra.

Entre ellos se encuentran dos ensayos de tema econémico que llevan
por titulo: La deuda inglesa y el Estudio sobre la debatida cuestién de la de-
preciacién de la plata. Ambos documentos fueron escritos al inicio de su
carrera politica, es decir, durante el gobierno de Manuel Gonzélez y durante
la segunda administracion porfiriana. Uno y otro son las iinicas obras de este
autor que versan sobre temas y problemas econémicos de su momento; se
trata de trabajos con datos e informacion puntual que tienen un caracter mas
informativo que polémico, y en ellos se refleja el conocimiento que Bulnes
tenia de la politica econdmica. Es por esto, que a través de su lectura se conoce
la opinidn y juicios de un experto en temas de mineria y crédito publico, y
no la del politico, polemista y critico que caracteriza a la obra posterior del
autor en los siguientes afnos.

Este estudio introductorio da cuenta de la presentacién de esos escritos y
una parte de la biografia de Bulnes, la que corresponde a los primeros 30 afios
de su vida, al final de la cual escribié estos ensayos. Este trabajo de presenta-
cién del autor y su obra lo he dividido en tres partes. En la primera se revisa
su biografia durante los afos de formacion y de inicio de su carrera politica,
que transcurrié entre los afos de 1850 y 1880, aproximadamente, etapa en la
que aparece como un joven tenaz y esforzado en donde asoman las dotes y el
caracter del politico maduro y exitoso de las décadas siguientes.

En la segunda parte se hace referencia al texto sobre la deuda publica, para
lo cual realicé un somero examen de la historia de ese crédito sin profundizar

4, Lo que incluso se ha denominado como la visién bulnesiana del pasado nacional, en Jiménez,
Pasion, 2003.
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en ese tema que ha sido motivo de atencion y estudio de dos libros reciente-
mente publicados. Posteriormente reviso el ambiente politico donde se dio tal
discusién en el Congreso, lo que se tradujo en la redaccion de diversos textos
en el periddico El Siglo XIX y que fueron publicados mas tarde como libro:
por su interés he anexado una de las intervenciones que sobre este tema hizo
Bulnes en la Camara de Diputados.

La tercera parte del estudio introductorio estd dedicado a la presentacion
del trabajo presentado por Bulnes ante la Comisién Monetaria en 1886 en
donde ofrece diversos datos sobre los efectos de la devaluacién monetaria en la
produccion minera y textil del pais. Informacion relevante si se tiene presente
que las consideraciones presentadas por los miembros de esa Comision fueron
determinantes en la politica economica de los afios siguientes.

No quiero dejar de lado mi reconocimiento a los promotores de la coleccién
de la obra de Francisco Bulnes, que constituye un importante testimonio de su
épocay un legado intelectual destacado para la vida intelectual de México a prin-
cipios del siglo xx. Agradezco la invitacién del Instituto Mora para participar en
este trabajo, y en particular a la doctora Matilde Souto Mantecén, coordinadora
de la coleccién Pensadores, y al maestro Rogelio Jiménez Marce, coordinador
general del proyecto para la publicacion de la obras de Bulnes. Ademas, quiero
agradecer especialmente a la maestra Alicia Salmerdn sus comentarios y suge-
rencias para la mejor comprension del personaje y sus escritos.

EL NOVICIADO POLITICO E INTELECTUAL
DE FRANCISCO BULNES

A pesar de la relevancia que alcanzé Bulnes en su época, son escasos los de-
talles autobiograficos con que se cuenta. No se conocen los discursos o piezas
oratorias de sus contemporaneos que ofrezcan una semblanza, o al menos un
esclarecedor recordatorio, sobre algin pasaje de su vida, textos que si existen
en el caso de algunos otros de los miembros del grupo cientifico quienes me-
recieron el reconocimiento de sus seguidores y amigos.

Tampoco la historia académica se ha interesado en realizar una biografia
del polemista y escritor a pesar de la abundante reedicién de sus escritos que
se acompafan de amplias presentaciones y estudios introductorios a sus tex-

PRESENTACION GENERAL —9—
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tos, varios de los cuales son reconocidos como testimonios relevantes para el
ultimo cuarto del siglo x1x.

Sin duda, la biografia de Francisco Bulnes es un tema pendiente para la
historiografia del periodo, pero incursionar en esta empresa no ha sido una
tarea facil, ya que existen pocos datos o indicios que permitan conocer con
certeza la vida del joven Bulnes. No obstante, es importante presentar esa
trayectoria que difiere de la imagen que nos ha dado la historiografia, la cual
se refiere fundamentalmente a la etapa de madurez y de critica. De tal forma
que, a pesar de las dificultades que existen para presentar pruebas sobre estas
vivencias, por via del razonamiento deductivo presento algunos trazos de este
recorrido, lo que seguramente en futuras investigaciones podrd ser presentado
con certeza, pero por ahora quedan como meras hipotesis.

He dividido este capitulo en dos partes. En la primera destaco diversos
datos acerca del medio social y educativo al que pertenecié Bulnes, los cuales
fueron determinantes para su vida intelectual. En la segunda se presentan los
diferentes foros en los que el personaje se introdujo al iniciar su carrera politi-
ca, como fueron, por ejemplo, el educativo y el periodistico, experiencias que
fueron ricas y diversas y le ofrecieron una plataforma firme para la formacion
de su personalidad tan controvertida como multifacética.

INCOGNITAS BIOGRAFICAS

Existen numerosas referencias histdricas a Francisco Bulnes, en estudios y
diccionarios, que afirman que naci6 en la ciudad de México en 1847 y, en
algunos de estos trabajos, se asegura que descendia de espanoles.5 Incluso se
sostiene que su primer apellido era Alonso, pero que opté por el de Bulnes
sin darse a conocer los motivos de tal eleccién.® Sobre uno y otro datos no

5. Ademds de las fuentes citadas en el texto, revisé Diccionario, 1995; Enciclopedia, 1987, p. 347, ¥
Mussacchio, Milenios, 2000 tomo 1, p. 397, asi como varias introducciones a las obras de Bulnes:
Jiménez, “Prologo’, 1982; Curiel, “Leer”, 1991; Lemus, Francisco, 1965, y Quirarte, Francisco, 1987.

6. “Fueron sus padres Manuel Alonso de Bulnes y Ayerdi y Maria Munoz Cano, ambos mexi-
canos de la primera generacion, hijos de esparoles. Su apellido paterno era en realidad Alonso
de Bulnes, pero, por razones desconocidas, ¢l lo simplificé quizi con el propésito de deshis-
panizarlo” Maria y Campos, “Porfirianos”, 1985, pp. 641-645.

- 10— LEONOR LUDLOW
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hay pruebas ciertas y fidedignas, como tampoco sobre el resto de su infancia
y adolescencia, por lo que resultaria riesgoso aventurar conjeturas sobre refe-
rencias poco confiables. Pasemos entonces a ubicar en su tiempo a Francisco
Bulnes al cumplir los 20 afios de edad como testigo de los acontecimientos
que sacudieron a la ciudad de México.

Bulnes nacié cuando el ejército estadunidense habia invadido el territorio
y ocupado la ciudad de México, y, posteriormente, termino su adolescencia
con la presencia del ejército francés en el pais y la instauracion del imperio
de Maximiliano. Entre ambos periodos fue también testigo de los sangrientos
enfrentamientos que inquietaron a la capital durante los afos de la guerra
civil, o de Reforma. Todos estos sucesos debieron haberle inculcado un celo
nacionalista y patridtico como el que acompana varios pasajes de sus escri-
tos, pero ademds nos ayuda a comprender por qué él y otros miembros de
su generacion —~como fueron los cientificos— valoraron su pasado inmediato
como la “etapa de la anarquia’, la cual transcurre entre guerras internas y
luchas contra el invasor, ademas de las rebeliones agrarias e indigenas que
a sus ojos justificaban la necesaria intervencién de un poder fuerte, ante el
desmembramiento de la autoridad y su debilidad administrativa y financiera.
El paso por estas etapas y el arribo de un poder dictatorial y omnimodo lo
explicaria Bulnes, asi como otros miembros de su generacién, con la tesis del
positivismo, doctrina que aprendieron durante su formacién preparatoria y
profesional y que les ofrecié una explicacion légica y plausible acerca de la
evolucion histdérica mexicana.?

La residencia en la ciudad de México le permiti6 a Bulnes ser testigo del
primer gran impulso de crecimiento demografico de la capital mexicana, con
lo que se cerré el ciclo de decaimiento y abandono que se habia asentado desde
el periodo de independencia frente al crecimiento en otras plazas mercantiles
y en el medio rural. Los trabajos sobre la época afirman que durante el periodo
de la Reforma y del imperio se inicié la migracion a la metrépoli mexicana,
como lo expresan los datos para 1867, al reinstalarse el gobierno juarista.8

7. “Los defensores del régimen invocaban el positivismo y la politica cientifica para justificar
la accion gubernamental”. Raat, Positivismo, 1975, p. 24.

8. Es dificil precisar los datos de poblacion antes del porfiriato, pero se calcula que la pobla-
cién disminuyd al terminar la guerra con Estados Unidos (30 ooo habitantes entre 1846 y
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Los inmigrantes provinciales provenian de los sectores medios radicados
en diversas plazas y centros urbanos del pais que huian en busca de un sitio mas
seguro donde sus familias pudieran evitar la leva y el asalto de las tropas que
sufrian los pueblos y rancherias. Asimismo se ha destacado que, al reinstalarse
el gobierno liberal, la urbe se convirtié en un polo de atraccién migratoria al
aumentar los servicios y ofertas de empleo en la misma.

Uno de los factores que incidié en la transformacion urbana fue, en pri-
mer lugar, la politica de movilizacién de la propiedad que dio inicio con la
liquidacién de bienes de corporacién que introdujo al mercado la Ley de
Desamortizacion de los Bienes de Comunidad emitida por Miguel Lerdo de
Tejada en 1856. Proceso que se aceleré en los afios siguientes por la subas-
ta y venta de bienes ordenadas por la Ley de Nacionalizacién de los Bienes
Eclesidsticos, que fue emitida en 1859 por el gobierno de Benito Judrez en
Veracruz como parte de las Leyes de Reforma. Es cierto que la adjudicacidn,
venta o remate de predios no trajo consigo un cambio radical en la compo-
sicion de la propiedad urbana, ya que fueron pocos los que tuvieron acceso
a estos bienes a causa de las condiciones y formas en que fueron puestas a la
venta las tierras, tanto por el gobierno imperial como por el republicano. Pero
la apertura del mercado de bienes raices en la ciudad de México, a pesar de
sus limites y restricciones, impact6 a la estructura urbana. Desde el periodo
imperial se dieron los primeros pasos para transformar el antiguo casco urbano
al abrirse calles y calzadas, ademads de construirse nuevas casas y residencias y
de renovarse los viejos edificios coloniales en el centro histérico de la urbe.9

En segundo lugar, se ha destacado la importancia que tuvo la oferta edu-
cativa en la ciudad de México para el arribo de los nuevos pobladores, lo que
se tradujo en la creacién de nuevos planteles y centros educativos destinados
a amplios sectores de la poblacion. La nueva Ley de Instruccién Publica, re-
dactada por Gabino Barreda y reconocidos educadores de su tiempo, agrup6 a

1852); tendencia que se reinvirtié en los afios siguientes. Al iniciar la era republicana, la po-
blacién habia aumentado en 230 ooo habitantes, segin Antonio Garcia Cubas. Al respecto,
véase Gortari y Hernandez, Memorias, 1988, vol. 111, pp. 270 y ss.

9. El drea urbana ocupaba una superficie de 18 588.5 km? con 200 000 habitantes. Medio
siglo después aumenté 40.5 km? con 471 ooo pobladores. Morales, “Expansion”, 1978, pp.
190-191.

—12— LEONOR LUDLOW
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todos los centros de ensefianza federal en la Secretaria de Justicia e Instruccion
Publica, responsable de uniformar los programas de estudio dentro del régimen
de educacién libre, lo que era sinénimo de ensefianza laica. Las autoridades
municipales, estatales y federales quedaron como 6rganos responsables de
los estudios a nivel primaria, ademas de organizar y disefiar la estructura
educativa en la preparatoria, en la ensefianza de artes y oficios, y mds tarde
en la educacién normal.’® Sabido es que la responsabilidad gubernamental
se redobld conforme avanzaba el fin del siglo x1x, tanto en el nivel elemental
como en el técnico y profesional y del cual participaria Bulnes como alumno
¥, posteriormente, como maestro.

FORMACION PROFESIONAL Y EXPERIENCIA ACADEMICA

En la década de los setenta del siglo x1x habia varios planteles educativos en
la ciudad de México, esto permitié aumentar la formacion profesional de los
hijos de familia en los sectores medio y alto. Entre ellos se encontraba Francisco
Bulnes, quién adquiri6 su preparacion como ingeniero agrimensor durante
los anos del imperio, en el entonces Colegio de Mineria.!

Esta institucion fue reformada como parte de la reforma educativa impul-
sada por la administracion juarista. Se transform¢ en la Escuela Nacional de
Ingenieros, con lo que la formacién destinada a los arquitectos se impartiria
en la Academia de San Carlos,’2 donde se disefiaron nuevos planes de estudio

10. Ademas de los establecimientos de origen colonial (el Colegio de Mineria, el de Medicina
y el de Abogados), se crearon diversos planteles. Los primeros en 1853 por orden del recién
creado Ministerio de Fomento, que abrié la Escuela Nacional de Agricultura y la de Comercio.
Tres anos después, y con el objeto de dar educacién y preparacién a los obreros, Comonfort
ordend la fundacion de la Escuela de Artes y Oficios en 1856, instruccion que luego se hizo
extensiva a las mujeres por disposicion del gobernador del Distrito Federal, José Maria del
Castillo Velasco, en 1871.

11. Expediente de Francisco Bulnes, en Archivo Historico de la unam, Escuela Nacional de
Ingenieros (en adelante AHUNAM-ENTI), fondo Alumnos, exp. 44838, f. 1.

12. Se reformé el plan de estudios y se incluyeron las carreras de telegrafista, ensayador y
apartador de metales; ingeniero topégrafo, ingeniero de caminos, puertos y canales, ingenie-
ro de minas, metalurgista y gedgrafo. Sociedad, Ensefianza, 1990, p. 156.
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y se crearon otras especialidades.’3 Su primer director fue Blas Barcarcel,
antiguo compaiiero de Bulnes en el Colegio de Mineria en la carrera de agri-
mensor, conocida en el nuevo plan de estudios con el nombre de ingeniero
topografo.14

El proceso de renovacion educativa del periodo republicano fue expe-
rimentado por Bulnes desde la Escuela Nacional de Ingenieros, a diferencia
de sus futuros correligionarios, los cientificos, que siendo mds jévenes que él
vivieron la reforma educativa desde la Escuela Nacional Preparatoria. Es por
ello que el historiador William Raat considera que Bulnes no recibié direc-
tamente la influencia directa de Barreda.!s Su acercamiento al positivismo, y
mads exactamente al cientificismo, fue motivado por de su colega -y posible
protector intelectual- Francisco Diaz Covarrubias.’® Ambos formaban parte
del cuerpo docente de la Escuela Nacional de Ingenieros en la administracion
del presidente Lerdo de Tejada en 1847. Dicha administracién tenia tan sélo
quince maestros, entre los que estaban varias personalidades que serian miem-
bros de la elite porfiriana, como fue el caso de Leandro Fernandez, de Eduardo
Garay y de Francisco Chavero, quienes desde la administracion lerdista se
desempeiiaban como ingenieros “altamente calificados y de renombre”, al ser
simultdneamente profesores y responsables de “las obras de infraestructura
del gobierno™7

En ese aiio Bulnes era profesor en la Escuela Nacional de Ingenieros y en
la Nacional Preparatoria, donde impartia los cursos de algebra y de aritméti-

13. Entre los cambios adoptados destaca la introduccién de nuevos programas de estudio y
planteles, como la carrera de minero que inicialmente formé parte de los programas de la
Escuela Nacional Preparatoria. Narvéez, Catdlogo, 1985, pp. 206-207.

14. Blas Barcarcel y Manuel Fernandez Leal fueron contemporaneos de Bulnes en el antiguo
Colegio de Mineria, y también fueron ingenieros topografos, como se precisa en la lista de
alumnos recibidos entre 1859 y 1881, en la cual no se encuentra Bulnes: AHUNAM-ENI, ramo
Asuntos escolares, subrramo Correspondencia, caja 27, exp. 6.

15. Raat, Positivismo, 1975, p. 37.

16. Miembro del circulo del presidente Judrez, participé junto con Barreda en la reforma edu-
cativa de 1867, por lo que Charles Hale considera que en ese afo “el positivismo comteano
habia permeado el circulo oficial del presidente Juarez”. Hale, Transformacion, 1991, p. 235.

17. Gonzalez et al., Historia, 1974, pp. 728-729. También Diaz, Instruccién, 1993, p. 208.
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ca, a pesar de no ser el titular de esas materias.’8 Algunos recuerdos quedan
sobre su experiencia docente; se citan los comentarios de sus alumnos que lo
consideraban como el “mas pintoresco de los maestros” a causa de sus expo-
siciones “temidas y aplaudidas™'® De tal suerte que puede considerarse que
el aula fue un importante foro para el aprendizaje de la retérica y el discurso
incisivo, caracteristicas que distinguieron el ejercicio parlamentario del inge-
niero Bulnes en los anos que venian.

Los cargos docentes que obtuvo marcaron su ascenso social y politico, esto
ultimo se explica por la cercania que habia entre el mundo politico e intelec-
tual de aquellos afios y, en particular, el sistema educativo donde los politicos,
desde el mas alto nivel, incidian en decisiones propias del quehacer académico.
Asi, por ejemplo, los presidentes del periodo republicano tuvieron la tltima
palabra al momento de decidir y aprobar los montos y destinos de los presu-
puestos asignados a cada uno de los planteles educativos, lo mismo ocurrié en
el caso de los nombramientos y remociones de su cuerpo docente, sobre todo
en el caso de las escuelas profesionales, ademas de la firma requerida para el
otorgamiento de las becas y las pensiones de los alumnos, como se aprecia en
los archivos de estos centros de ensefianza. La vigilancia y el control que los
politicos ejercian sobre el naciente sistema profesional explican el porqué de
las lealtades politicas expresas y manifiestas que debian hacer los funcionarios,
los docentes y los alumnos de estos planteles. Expresiones que no fueron ajenas
a las disputas por el poder que dominaron la vida politica del periodo de la
restauracion republicana, de ahi la obligada filiacién de los profesores, como
era el caso de Bulnes, en algunas de las familias politicas en pugna y lucha por
el poder, como ocurri6 entre lerdistas y porfiristas.2°

18. Maria y Campos afirma que desde esta catedra comparti6 la titularidad con otros promi-
nentes maestros: Isidoro Chavero, Eduardo Garay, José Maria Bustamante y Manuel Tinoco;
“es muy probable que asi conociera a Limantour y Miguel S. Macedo en calidad de estudian-
tes”. Maria y Campos, “Porfirianos”, 1985, pp. 641-645.

19. Citado en Bazant, Historia, 1993, p. 243.

20. Luis Gonzalez afirma que, como parte de “la carrera de letras [que] también se ejerci6 en com-
padrazgo con la politica y los ideales de orden y progreso”. Gonzélez, “Ronda’, 1989, p. 149.
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EL NOVEL CIENTIFICO

En el marco de renovacion en la vida académica e intelectual de los gobiernos
republicanos, Lerdo de Tejada autorizd la formacién de un grupo de estudio-
sos para participar en la observacion del transito de Venus por el disco del
Sol. La Comisién Astronémica Mexicana fue presidida por Francisco Diaz
Covarrubias, quien era considerado como el portavoz de los avances cientifi-
cos europeos por la reciente difusion que habia dado, en nuestro pais, de los
avances de geodesia y astronomia logrados en instituciones extranjeras.?!

Esta Comision, sufragada por el gobierno, realizé diversos recorridos en el
extranjero para participar en una empresa de gran interés para la comunidad
cientifica mundial. En ella participé Francisco Bulnes y publicé sus observa-
ciones y conclusiones en 1875 en un pequerio texto intitulado: “La expedicion
astrondmica mexicana. Carta del Japon’, que aparecié en las paginas del peri6-
dico El Federalista, y otro con el titulo: “Impresiones de viaje”, difundido por
entregas en el semanario La Linterna, donde figuraba como jefe de redaccién,
mismos que le valieron la fama de hombre docto y sabio.

NOVICIADO POLITICO
EL CAMINO DE LA PRENSA

El ejercicio periodistico fue una experiencia partidaria durante el siglo x1x que
estaba atin lejos de ser una tarea especializada. La prensa fue un instrumento util
y necesario para los diversos grupos politicos que recurrieron a los diarios y sema-
narios para difundir sus argumentos, intereses o ideales politicos. Dicha actividad
fue para algunos un complemento de su ejercicio parlamentario, pero gran parte
de los miembros de la clase politica incursionaron en ella a través de estos escritos,
como ocurri6 con Bulnes, quien incursiond en esta actividad gracias a la cual se
conocen sus expresiones de lealtad y gratitud al presidente Lerdo de Tejada.
Frente a Judrez mantuvo cierta distancia, aunque alcanzé notoriedad
con los comentarios publicados durante la revuelta de La Noria que encabe-

21. Véase Diaz, Observaciones, 1875; Viaje, 1876, y Exposicién, 1882.
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z0 Porfirio Diaz contra la reeleccién del presidente Judrez.22 En tanto que su
filiacién lerdista fue mas abierta, como lo expresa su participacion en el perio-
dismo gobiernista como redactor politico de la Revista Universal (1874-1876),23
ademads de sus escritos en La Linterna, reconocido semanario antiporfirista del
que fue jefe de redaccién junto con Rodolfo Talavera y donde hizo publicos
sus trabajos como miembro de la comision cientifica.

El uso de seudénimos o iniciales fue recurrente durante las administraciones
republicanas encabezadas por Judrez y Lerdo de Tejada, dominadas por fuertes
tensiones y conflictos partidarios entre las familias politicas que se disputaron
el poder durante esa década. Con ese recurso se pretendia eludir a los enemigos
politicos o se tenia la posibilidad de escribir con mayor libertad acerca de los
contrincantes y opositores. Asi ocurrié con el joven Bulnes, quien participé en
dos tribunas periodisticas contrarias al coronel Diaz: La Linterna y El Monitor
Republicano. En estos Bulnes utiliz6 diversas mdscaras en sus escritos, desde sus
iniciales (EB.) hasta el anagrama con su nombre (Flussan B. Cicerén). Ademas de
otros dos seuddnimos que revelan la imagen que queria transmitir a sus lectores,
en alguna ocasion firmé con el sobrenombre de “Junius’, quien habia sido un
autor satirico de la prensa londinense a fines del siglo xv1iry, en otra, recurrié a
la figura de un escéptico al utilizar la palabra latina Nihil, que significa nada.24

EL VOTO LERDISTA

La fidelidad a la persona del presidente es una de las pocas noticias que se tienen
sobre los afios de su juventud. El se encargd de hacer publica esta adhesién.

22. Bulnes escribié acerca del papel de Mier y Teran durante el levantamiento de La Noria en
la batalla de San Mateo Sindihui, comentario valorado por el cronista de esta revuelta como
“la breve, pero severa requisitoria de don Francisco Bulnes”. Archivo, 1951, t. X, p. 20.

23. Ruiz y Marquez, Diccionario, 2000, pp. 132-133.

24. Esta prensa critica fue calificada por Bulnes como de “falsa oposicién”. Considerd, ademads,
que esa prensa se caracterizaba “por una virulencia de influenza espafiola; lenguaje taberna-
rio, como la de oposicién granuja efectiva, calumnia ficil, procacidad inaudita; irresponsa-
bilidad legal absoluta y responsabilidad moral nula, porque dvido el publico de caldos acres
y fétidos, bebia con sorbos de ogro el néctar venenoso de los escindalos”. Bulnes, Verdadero,
1972, p. 34. Véase también Cosio, Historia, 1974, pp. 868 y 877.
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Una de ellas ocurrié durante el sepelio de Lerdo realizado meses después de
su fallecimiento en Nueva York. En este acto Bulnes pronuncié “un panegirico
ante el cadaver de este ex presidente de México”.25
Asimismo, dejo testimonio escrito de esta vieja filiacion en las paginas de
Elverdadero Diaz y la revolucién, donde lo califica de “verdaderamente ilustre”
y destaca que a pesar de que
el partido militar acaudillado por el antirreleccionista Porfirio Diaz no le permitié
terminar su periodo constitucional, [Lerdo de Tejada estuvo] caracterizado por
una escrupulosa honradez administrativa, por una sequedad de sangre arcadia-
na, por un respeto exagerado a la libertad de prensa, y por una independencia
gloriosa de la Suprema Corte federal, cuyos fallos se cumplian con uncién por
todos los poderes y autoridades de la republica.2®

Simpatia que Bulnes confirmé en las rectificaciones a las Memorias de
Porfirio Diaz, publicadas en el periédico El Universal en 1922, donde dejo
asentado:

yo fui lerdista y de los muy distinguidos por los favores y amistad del sefior Lerdo

de Tejada, y participando de su confianza y la de los jefes del partido, que fueron

mis amigos intimos, puedo narrar facilmente la verdad. Se me dira que debo
hacerlo mal por tener criterio de partidario. Para hacer critica histérica jamas he

tenido criterio de partido, sino criterio de hombre honrado: o guardo silencio, o

digo la verdad. Ademads, yo no escribo mis “memorias” y estoy obligado a probar

todo lo que afirmo cuando no sea de notoriedad publica.?7

Ademds de estas confesiones de Bulnes sobre su filiacion al lerdismo, hay
otros testimonios como el que ofrece Victoriano Salado Alvarez acerca de la
incorporacion de Bulnes al ejército federal que combati6 a los tuxtepecanos. El
autor se refiere a su presencia en los enfrentamientos habidos en las cercanias
de Puebla, acciones que concluyeron con la derrota de los ejércitos lerdistas
al mando del general Ignacio Alatorre y el consiguiente triunfo de las tropas

25. Lemus, Francisco, 1965, pp. 12-13. Véase también Carrillo, Memoria, 1980, p. 28s.
26. Bulnes, Verdadero, 1972, pp. 20-21.

27. Bulnes, Rectificaciones, 1994, vol. 11, p. 311.
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comandadas por los generales Porfirio Diaz y Manuel Gonzdlez, que dias mas
tarde tomaron la ciudad de México.28

EL PADRINAZGO MILITAR

Ciertos acontecimientos marcaron en forma definitiva la vida de Bulnes, el
proyecto del especialista y joven cientifico probado durante los primeros afios
fue abandonado por la carrera politica que inicié con el ascenso al poder de
Porfirio Diaz en 1876 y terminé con su renuncia en 1911.

Alolargo de estos 35 anos de vida activa Bulnes cont6 con el padrinazgo de
tres militares que se fueron sucediendo en el tiempo. El general José Guillermo
Carb6 de quien fue secretario. El general Carlos Pacheco, que lo incorporé
a la administracién publica en el estado de Morelos cuando fue gobernador
interino y, posteriormente, en la vida politica nacional durante los afios de su
gestion en la Secretaria de Fomento. Y, por tltimo, el general Porfirio Diaz,29
que lo apoyé en diversas ocasiones para mantenerse en la politica nacional
gracias a su permanente reeleccion en el Congreso.3°

Durante los acontecimientos de la revuelta de Tuxtepec, Bulnes se de-
sempefé como secretario del general José Guillermo Carb¢.3! Este era hijo de
un médico de origen oaxaqueio que habia pertenecido a la corriente radical
del liberalismo en aquel estado, a la que pertenecieron los hermanos Diaz.
Filas que lucharon en contra de los ejércitos antiimperialistas, a las cuales
pertenecieron tanto los Carb6 como los Diaz.

28. Salado, Episodios, 1985. Véanse también las cartas en Archivo, t. X111, pp. 162 Y 190 y t. XIV,
p. 129, y Cosio, Historia, 1972, pp. 907-908.

29. Segiin Cosio Villegas, la relacion entre Bulnes y Diaz inicié en 1879, cuando este lo re-
movid de la jefatura de Hacienda en Morelos a la capital (tras la queja de su futura suegra
Jesusita de la Vega e Irigoyen), decisién que le agradece, porque los ahorros que logrd en su
empleo en la Tesoreria le permitieron curarse de su enfermedad. Expresién que juzga como
el inicio de su vida piiblica. Cosio, Historia, 1972, vol. 1, pp. 690, 694, ’

30. Durante seis legislaturas fue diputado por el estado de Morelos (1881 a1894), cargo que preservo
de 1894 a 1904, en representacion de Michoacan. Durante los tiltimos tres periodos legislativos fue
senador por el Distrito Federal, Quintana Roo y Baja California. Gonzdlez, Diputados, 1994.

31. Salado, Memoria, 1976, vol. 1, p. 127.
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Al tomar el poder el general Porfirio Diaz se ordend la disminucién del
gasto militar. Coste que alo largo del siglo x1x habia acaparado, en forma direc-
ta o indirecta, el mayor recurso presupuestal. Esta medida no fue aceptada por
todos los jefes militares que ademas de perder autonomia perdian su fuerza por
el licenciamiento de sus tropas. Los que aceptaron estas disposiciones fueron
promovidos como jefes militares y, en algunos casos, fueron designados como
cabezas de alguno de los sectores militares, definidos por una nueva division
territorial militar. Decisiones que formaron parte de la politica conciliatoria
puesta en marcha por Diaz desde su primer cuatrienio, que afios mas tarde
valoré Bulnes como muestra del deseo de Diaz para “descaudillar al ejército,
[por lo que] suprimi6 los grandes mandos, [y] dividio a la republica en doce
zonas militares”32

Entre los nuevos mandos militares se encontré el general Carbd, que tras
desempenarse como diputado por Morelos en la IX Legislatura (1878-1880)
fue nombrado, por Diaz, jefe militar en el noroeste del pais, que comprendia
los estados de Nayarit, Sonora, Sinaloa y Baja California. Cargo que ocup6 por
algunos anos hasta su fallecimiento en 1885 en la ciudad de Hermosillo.

A pesar de las dificultades personales e inmediatas que enfrent6 Bulnes en
Morelos es necesario reconocer que esa residencia le significé grandes ventajas
en su futura actividad profesional y politica. Durante aquellos anos fue cuando
se vincul6 con dos influyentes generales que habrian de convertirse en sus pa-
drinos politicos, como fue el caso del entonces diputado Carb6 y el gobernador
Carlos Pacheco. Lazos que, a su vez, lo vincularon con Porfirio Diaz.

Por la informacion localizada es imposible explicar cuando y por
qué Bulnes abandono el lerdismo para incorporarse a las filas porfiristas.
Posiblemente ese viraje ocurrié durante su interinato en el estado de Morelos,
en el que tuvo efecto la depuracién del cuerpo administrativo, ya que fueron
suspendidos todos aquellos elementos que no aceptaron adherirse al régimen
porfirista.33

Como se recordard, esta entidad era de reciente creacion. Por 6rdenes
del presidente Juérez, en 1867 se separo6 ese territorio del Estado de México, y

32. Bulnes, Verdadero, 1972, p. 33.

33. Esto ocurri6 entre diciembre de 1876 y noviembre de 1879. Pittman, Hacendados, 1989,
Pp. 122-127.
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en las primeras elecciones perdié Porfirio Diaz ante Francisco Leyva, quien
se mantuvo varios afos en el cargo.34 Dicha separacién afecté los intereses de
hacendados y comunidades indigenas, por lo que los estudiosos de la historia
de la entidad se refieren a la inestabilidad y pugna que caracterizé su vida
politica y social durante la década de los setenta del siglo x1x.

El equilibrio y la paz social fueron restablecidos durante el interinato de
Pacheco que, ademds de terminar con las fuerzas disidentes y de oposicion,
construyd la hegemonia politica favoreciendo el enriquecimiento de un sec-
tor de los hacendados. Estos fueron favorecidos con la dotacién de tierras
de colonizacidn, aparte de los terrenos recibidos y como empresarios de los
ferrocarriles locales.35 Los éxitos alcanzados en el terreno politico coincidie-
ron con el auge del azticar mexicana en el mercado internacional fuertemente
sacudido por los acontecimientos cubanos. Situacién que fue aprovechada por
los grandes productores de Morelos quienes, ademas de la ampliacion de sus
propiedades sobre las tierras de las comunidades campesinas, recibieron subsi-
dios y exacciones fiscales para establecer y modernizar sus ingenios, asi como
otras concesiones en el uso del agua y el control de los rios navegables.36

Lo anterior se tradujo en un amplio proceso de reordenacion territorial
que requirié de técnicos y especialistas en el estudio del suelo y los recur-
sos naturales, como era el caso de los agrimensores o futuros topoégrafos.
Posiblemente, esta demanda fue el motivo de la presencia de Francisco Bulnes
en el estado, pues este se habia vinculado a esta zona desde 1864, cuando ain
formaba parte del Estado de México. En ese afio realizo su servicio social co-

34. El gobierno republicano encabezado por Benito Judrez formo el estado de Morelos (17 de
abril de 1869) con los distritos de Cuautla, Cuernavaca, Yautepec, Tetecala y Jonatepec. Por
varios lustros la cabecera del mismo fue Yautepec, para evitar agudizar las viejas rivalidades
entre los dos primeros distritos.

35. Se formé la Compania de Ferrocarriles de Morelos presidida por el gobernador y 18
prosperos hacendados azucareros: Delfin Sdanchez (San Vicente, Chinameca, San Gaspar y
Atlacomulco), Mendoza y Cortina (Coahuixtla), Antonio Escanddn (Atlihuayan), Vicente
Alonso (Calderén), Luis Garcia y Pimentel (Santa Clara y Tenango) e Ignacio de la Torre y
Mier (San Carlos), entre otros. El gobierno del estado otorgé los subsidios, y el primer tramo
entre México y Cuautla se inaugurd en 1881, Mas tarde Delfin Sdnchez formé la Compania
del Interocednico. Herndndez, Breve, 2002, pp. 148-149.

36. Ibid.
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mo ingeniero agrimensor en la hacienda del Plan de Amilpas, localizada en el
distrito de Cuautla,37 en el corazén de un amplio valle que une a este distrito
con el de Yautepec y cuya estructura de propiedad fue transformada radical-
mente en los anos de la republica al constituirse el estado en forma auténoma
y ejecutarse las primeras dotaciones de tierras que, junto con los subsidios,
otorgd el general Pacheco a los concesionarios de las companias ferroviarias,
cuya tarea se inicio a fines de la década de 1870.38

Segtin Cosio Villegas, Bulnes dejo el estado en 1879, fecha que coincide
con la salida de Pacheco de la gubernatura tras haber ganado las elecciones en
el estado de Puebla. En ese ano atin estaba Carb¢ en dicho estado, y a finales del
mismo afio concluyé su periodo en el Congreso. Es probable que ambos lo hayan
empujado y apoyado en su traslado a la ciudad de México, pues contaban con
la conformidad de Diaz. Tales puntales lo llevaron a contender en las elecciones
legislativas para representar al distrito de Yautepec, reto que asumio al ingresar
en junio de 1880 ala X Legislatura en donde llevaria a cabo importantes reformas
en el terreno de la politica econémica, como se revisard mas adelante.

EL FUNCIONARIO POLITICO

El regreso a la ciudad de México marcé su ingreso a la politica nacional, dentro
de la cual no sélo se desempeiio en el drea legislativa, ya que durante el primer
cuatrienio de los afnos ochenta el joven diputado complemento6 sus actividades
con la tarea administrativa y el ejercicio periodistico.

37. En el expediente del alumno Francisco Bulnes se guardan solamente las cartas dirigidas
a Manuel Ferndndez Leal, en aquel entonces oficial mayor de la Secretaria de Fomento, por
parte del profesor de mecénica aplicada, Miguel Bustamente, &n las que certifica que en 1864
Francisco Bulnes realiz6 “la practica de agrimensor y nivelacion, acompanindome y reci-
biendo mis lecciones durante un espacio de mas de cuatro meses, en la medicién y avalio de
varias haciendas del Plan de Amilpas” (Taxco, 9 de octubre de 1883), en AHUNAM-ENI, fondo
Alumnos, exp. 44838, f. 1.

38. Desde 1878 se inicio la construccién de los ferrocarriles en los distritos de Cuernavaca,
Yautepec y Cuautla, cuyo primer tramo se inaugurd tres afios mas tarde. Hernandez, Breve, 2002,
Pp- 143-149. Para la transformacion de la propiedad en esa zona, véase Pittman, Hacendados,
1989, cap. II.
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Paralelamente al noviciado legislativo, Bulnes ingresé a la Secretaria de
Fomento como parte de un proceso de renovacién administrativa que se habia
iniciado desde la época republicana. No se conoce si para estas funciones fue
llamado por Porfirio Diaz, quien ocupé por unos cuantos meses la cabeza de
este ministerio y posteriormente fue Pacheco quien lo relevé. Pacheco dejé el
cargo de gobernador de Puebla para trasladarse al gobierno del Distrito Federal,
cargo que dejo rapidamente para convertirse en responsable de la Secretaria
de Fomento, la de mayor peso politico en esos afios de concesiones, subsidios
y contratos para las empresas productivas en todos los ramos.39

La experiencia de Bulnes en Morelos al terminar su juventud fue definitoria en
su vida publica futura gracias a la relacion que mantuvo con Pacheco, que ademas
de facilitarle el ingreso al Ministerio de Fomento, que como ya se menciond era el
de mayor peso politico, lo vincul6 con la generacién que habria de pasar a formar
parte de la clase politica dirigente. La cercania con el poder, y en particular con el
poderoso general, le permitié a Bulnes destacar por mas de tres decenios como un
“funcionario politico” de primer nivel, logrando combinar la tarea legislativa con la
pertenencia a los aparatos administrativos. Tarea que realizé como intermediario
entre esta Secretaria y el Congreso, que debia aprobar todas aquellas iniciativas
tendentes a favorecer y facilitar el desenvolvimiento econémico del pais.4©

EL PADRINAZGO DE PACHECO

El prestigio alcanzado por Pacheco y su probada pertenencia a las filas de
Tuxtepec le permitieron triunfar en las elecciones de Puebla, donde permane-
cié unos meses para después tomar a su cargo el gobierno del Distrito Federal,
mientras que Diaz ocupaba la cartera de Fomento. Ministerio que después dej6 en
manos de Pacheco quien se mantuvo en este cargo hasta su renuncia en 1891.

39. Porfirio Diaz fue ministro de Fomento entre el 1 de diciembre de 1880 y el 23 de mayo del
siguiente afo, fecha en que Carlos Pacheco tom¢ el cargo manteniéndose en ¢l hasta su re-
nuncia el 21 de marzo de 1891. Diccionario, 1995 t. 11, p. 1476.

40. Los cientificos fueron el “go betweens for Diaz and the various departments were among
others”. Se precisa, ademds, que Bulnes se concentré en el ramo de las obras publicas. Beals,
Porfirio, 1932, p. 330.
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Hay otras razones que pueden ayudarnos a entender el porqué de la pre-
sencia de Bulnes en el estado. Una seria su relacién con el general Carb6 que
fue electo diputado entre 1878 y 1879 en el momento del impulso de esa vasta
obra de fomento que llevé a cabo CarlosPacheco. Otra, o la segunda, podria
haber sido su participacion en la Escuela de Agricultura que fundé en esos
afos el gobernador interino. Y por ultimo, cabe también suponer que Bulnes,
cuyo primer apellido era Alonso,4! hubiera tenido lazos familiares con uno de
los hacendados azucareros mas prosperos de la zona de Yautepec-Cuautla, el
espaiiol Vicente Alonso, propietario de la hacienda Calderdn.42

Al terminar el primer gobierno de Porfirio Diaz cambi6 el destino de
Bulnes al quedar bajo la proteccion de Pacheco, ademas de recibir su ayuda
durante una enfermedad, lo incorporé a la Secretaria de Fomento. Pero no hay
evidencias hasta el momento de la fecha de su ingreso a esta secretaria.

Hay que tener presente que la gestion de Pacheco en Fomento tuvo parti-
cular relevancia al sucederse en los afos de mayor dinamismo en la creaciéon y
modernizacién de las empresas productivas. Por ello se ha sefialado que “puede
decirse que no ha habido después de €l otro ministro que haya igualado sus
dotes extraordinarias. Bajo su direccién cobraron vida y movimiento todos los
negocios de aquel departamento, y vino a ser su secretaria la mds importante
de todas.”43 Apreciacion que enriquece Lopez Portillo al sefialar, ademas, que
el general Carlos Pacheco fue un

hombre de gran talento y actividad [...] [que] desplegé alli al frente de los negocios

tanto talento y energia para el trabajo [...] A sulado, como en todo nucleo pode-

roso, se agruparon los jovenes mas brillantes de la época, como Jorge Hammeken

y Mejia, Eduardo Garay, Francisco Bulnes; y concesiones ferrocarrileras, colo-

nizadoras y deslindadoras de terrenos salieron de aquella oficina, en tanto que

se promovia el mejoramiento de los animales mds titiles al hombre, como el de

las razas bovina, caballar y de cerda, y que los cereales y plantas leguminosas y

forrajeras eran objeto de particular estudio. Para todo esto se hacian venir del

exterior espléndidos ejemplares (toros, vacas, cerdos, chivos y corderos) y se

41, Véase notas.
42, Véase también a Pittman, Hacendados, 1989.

43. Lopez Portillo, Elevaciéon, 197s, p. 190.
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distribuian gratis por dondequiera semillas, raices, estacas y folletos. Pero aquella
puerta comenzo a entrar al pais en la intensa vida de su renovacion agricola y
econ6mica.44

Bulnes fue, sobre todo, un funcionario politico en tanto que se destacé
como defensor de “la ley y el orden en el pais, manteniendo las relaciones de
poder existentes”45

Servicio que tuvo oportunidad de demostrar en multiples ocasiones en
las esferas administrativa y legislativa,46 ya que fue diputado en mas de una
decena de legislaturas y senador en dos ocasiones, representando a los estados
de Morelos y de Michoacédn, ademds del Distrito Federal y de los territorios
de Quintana Roo y Baja California,#7 en las que destacé como un poderoso
e influyente negociador desde diversas comisiones legislativas.4® Actividad y
capacidades que, no obstante la cercania y las lealtades demostradas, fueron
limitadas por el propio Diaz, que “desconfié siempre de Bulnes, porque cono-
ciendo su gran talento y poderosa cultura no le permitié nunca ser mds que
diputado o senador. Le encomendé determinadas comisiones cientificas, pero
nunca quiso poner en sus manos la direccion de un ministerio”49

44. Ibid.
45, Concepto de funcionario politico de Weber, “Politica”, 1959, pp. 256-257, 262.

46. Segin Paul Garner, la permanencia de Bulnes en los circulos del poder debe ser vista co-
mo resultado de la estabilidad de las relaciones politicas “con base al patronazgo” Garner,
Porfirio, 2003, pp. 109-110.

47. Francisco Bulnes fue diputado federal (propietario) en representacion del estado de Morelos
de la XI a la XV Legislatura (1881-1894); posteriormente, de la XVI a la XVIII, representé a
Michoacdn (1894 a 1904), y en las que siguieron, al Distrito Federal, Quintana Roo y Baja
California. Gonzélez, Diputados, 1974, p. 36.

48. Fue presidente de varias comisiones legislativas en distintas ocasiones. También participo
en la comision redactora del primer plan de leyes bancarias (1882), en la comision redactora
del C6digo de Mineria (1884) y de su reforma (1892). Ademds de colaborar en la elaboracién
de las leyes y disposiciones en materia de deuda piblica (1886), presidié la comision desig-
nada para informar sobre los mejores medios de contrarrestar los efectos de la depreciacion
de la plata, y mas tarde fue miembro de la comisién monetaria en 1894.

49. Sociedad, “Introduccion’, s. a., p. XI.
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EL ASCENSO POLITICO DE UNA GENERACION

Durante el decenio de 1880, Bulnes se incorpor¢ a la vida politica nacional,
proceso que comenzo en el gobierno de Manuel Gonzélez, que en lo inmediato
significé el reconocimiento y confirmacion de la bandera de no reeleccién que
habia sido enarbolado por las revueltas de La Noria y Tuxtepec promovidas
por Porfirio Diaz y sus seguidores. A largo plazo es necesario reconocer la
profunda transformacién alcanzada durante este cuatrienio que a simple vista
ha sido apreciado como un paréntesis para el prolongado mando de Diaz,
aunque durante este interregno gonzaliano se impulsé una vasta renovacién
institucional de particular importancia en el terreno de la politica econémica,
como veremos mas adelante.

Dicha renovacién encontré entre sus principales impulsores a los miem-
bros de una nueva generacion de politicos. Proceso de particular importancia
si se recuerda que la clase politica nacional de fines del siglo x1x no volveria
a rejuvenecerse, como lo reconoce el propio Bulnes en su texto sobre El ver-
dadero Diaz y la revolucién.5°

Los nuevos cuerpos directivos, a diferencia de sus antecesores, posefan una
profesion adquirida en los planteles reformados durante el gobierno juarista.
Entre estos grupos estaba el de los mayores, entre quienes destacaron Francisco
Bulnes y Justo Sierra, y el de los mas jovenes, José Yves Limantour, Miguel S.
Macedo y Joaquin D. Casasus, entre otros. Existen varios estudios que han
analizado las pautas y rasgos del ascenso de la nueva clase politica, los cuales
han puesto énfasis en la experiencia de su niicleo mas influyente, denominado
los cientificos. En estos textos se presentan diversos puntos de acuerdo sobre la
movilidad politica de esa generacion que participd, simultdneamente, en tareas
docentes, periodisticas y legislativas antes de alcanzar los cargos ministeria-
les, responsabilidad que sélo obtuvieron José Yves Limantour y Justo Sierra.
De ahi la importancia que representa la historia social del Congreso para la
comprensién de la vida politica del periodo y el entendimiento del equilibrio
y correlacion de fuerzas que mantuvieron las diversas familias politicas por-
firistas, tema que en el futuro serd necesario enriquecer.

50. Véanse “La asfixia por falta de renovacién” y “Un gobierno de valetudinarios” en Bulnes,
Verdadero, 1972, pp. 356-360.
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Dentro de este contexto general Bulnes accede a ocupar una curul en el
Congreso en representacion del distrito de Yautepec, cargo que en la legisla-
tura anterior habia sido ocupado por su padrino politico el general Guillermo
Carbd. El arribo de Bulnes a la contienda politica nacional lo colocé en el centro
de las grandes decisiones, tarea que desempefi6 en forma conjunta y comple-
mentaria como legislador y funcionario politico en la Secretaria de Fomento.
Responsabilidades que tuvieron particular importancia bajo la administracion
de Gonzalez y sobre todo, en esa secretaria como ya se senalo.

Antes de hacer referencia a la participacion de Bulnes en ese proceso de
renovacion institucional, me parece interesante subrayar otros aspectos de la
promocion personal en su oficio publico, ya que, bajo las 6rdenes del general
Pacheco, recibid diversos beneficios en el campo de su experiencia docente
y académica.

ACTIVIDAD ACADEMICA

Uno de los logros que alcanzé durante el interregno gonzaliano fue la obten-
cién del titulo profesional como ingeniero topdgrafo-agrimensor, a pesar de
haber realizado estos estudios 20 afios antes en el entonces Colegio de Mineria.
Bulnes no habia perdido su relacion con este centro de ensefianza, que desde
1867 se habia transformado en la Escuela Nacional de Ingenieros, donde habia
dictado diversos cursos, como ya se menciono.

Bajo la administracién de Manuel Gonzalez se registraron diversos cam-
bios en materia educativa, derivados de la discusion que enfrentaron posi-
tivistas y liberales desde la Escuela Nacional Preparatoria. En 1881, durante
el Primer Congreso de Instruccion Publica en el pais, Bulnes particip6 en
el grupo de Porfirio Parra, Rosendo Pineda y Castaneda y Najera a favor de
uniformar los planes de estudio del nivel preparatoria en todo el pais, con el
objeto de introducir diversas materias comunes y con una misma extension
(fisica, matemdticas, quimica, biologia y logica).5!

Estas discusiones se acompaiiaron de otras propuestas de mayor enverga-
dura, como las nociones de educacion publica y de educacidn laica. Las dife-

51. Gonzalez et al., Historia, 1973, p. 616.
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rencias de opinion se dieron fundamentalmente en los centros de ensefianza
y en la Secretaria de Justicia e Instruccién Publica.

También, durante los primeros anos de la administracién de Gonzalez,
Bulnes discutié en contra de la propuesta de Manuel Payno para redu-
cir el presupuesto federal en la educacion, responsabilidad que se habia
mantenido hasta entonces en manos de los ayuntamientos. Esta discusion
ocupd las paginas de los periddicos y también fue motivo de atencién en
el Congreso, junto con otros temas referentes a los cambios en la organi-
zacion escolar.52

Como resultado de lo anterior, la Escuela Nacional de Ingenieros en
1883 se convirtié en la Escuela Especial de Ingenieros, ademas de que su
tutela se traspaso de la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica a la de
Fomento. También se incorporaron nuevas carreras al plan original de es-
tudios adoptado en la era juarista, como las de telegrafista y de ensayador
y apartador de metales, ademas de los estudios para ingenieros topografos
e hidrdgrafos, ingenieros de caminos, de puertos y de canales, ingenieros
de minas y metalurgistas e ingenieros gedgrafos. La modificacién en el cu-
rriculo se acompaiié de la introduccién de nuevas materias en cada una de
las especialidades, pero Bulnes continué impartiendo el curso de hidrografia
que impartia desde anos atrés.

EL ESPECIALISTA Y TECNICO EN TEMAS MINEROS

Al ano siguiente, la Secretaria de Fomento expidi6 un nuevo reglamento para
organizar los sistemas de ensefianza que dependerian de ella, en particular los
sistemas de ensefianza minera y agricola. Este tenia el propdsito de atender
la reordenacion administrativa y escolar que se habia llevado a cabo en este
ministerio. También se organizaron dos secciones de estudio para analizar “los
problemas nacionales”, una de agricultura y otra de mineria, la cual deberia

52. Al respecto, en 1881 Bulnes participo en la discusion contra el recorte presupuestal a la
educacion que propuso Manuel Payno ante el pleno del Congreso, como presidente de la co-
mision de presupuesto. Ibid., p. 610. Véase también el propésito de este primer Congreso de
instruccion en el &mbito nacional en Bazant, Historia, 1993, pp. 22-24.
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investigar los problemas y dificultades en el sector minero, ademas de presentar
soluciones y proyectos para reanimar esta actividad.53

No se registra la participacién de Bulnes en este proceso de reforma aca-
démica y ministerial. Se senala solamente su inclusion en el grupo de estudios
sobre cuestiones mineras, como lo prueba su participacién en la comision re-
dactora del primer Cédigo Minero, que sustituyo a las ordenanzas de mineria
que habian sido expedidas a fines del periodo colonial.

La comisién redactora fue nombrada en marzo de 1884 y se designé a
Bulnes como secretario. En esta también participaron Pedro Bejarano y Manuel
Maria Contreras. Durante varios meses se hizo un balance del marco legal
anterior y de diversas disposiciones posteriores. Asimismo se revisaron las
leyes de otros paises (Espafia, Francia y Chile) y de los estados de Durango
e Hidalgo. En primer lugar, uno de los propésitos expresados por los miem-
bros de ese organismo era que su tarea estaria guiada por “los adelantos de
la ciencia y con las modernas prevenciones del derecho”. Ademads se propuso
respetar “la libertad de trabajo, la division o repartimiento de la propiedad
minera, el aumento de sus beneficios y la conveniencia de que alcanzara este
importante y valioso elemento de nuestra riqueza un gran desarrollo por medio
de la amplitud y de la facilidad en las concesiones y de la disminucion en los
gravamenes”. Su recomendacion mds importante fue la de “ampliar la extension
de la propiedad, facilitar la formacién de sociedades que organizadas puedan
reunir grandes capitales y la reduccion de los impuestos”.54

El Congreso recibio la propuesta de ley que fue aprobada el 22 de febrero
de 1884. Esta fue el marco de la transformacion de la actividad minera en el pais
durante el periodo porfiriano. Esto se manifest6 en diversos rubros, entre los
que destaca el crecimiento inusitado en la explotacion de los metales ferrosos,
el desplazamiento de los centros productivos de la regién central al norte del
pais, la modernizacién en los renglones de la metalurgia y la comercializacién
de los metales, asi como la organizacién de poderosas companias extranjeras

53. A este sector se le asigno la tarea de analizar “las circunstancias y exigencias del medio,
fomentar la exploracion cientifica del territorio sobre todo del hierro y del carb6n que son
el nervio, junto con el dcido sulfurico, del desarrollo econémico”. Secretaria, Memoria, 1887,
t. 1v;, pp. 276-277, 281.

54. Ibid., t. v, pp. 234-235.
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en este ramo, que fueron beneficiadas con la concesién de grandes terrenos
y diversas facilidades fiscales. La demanda de las empresas extranjeras de
minerales preciosos y ferrosos permitié que el sector minero recuperase su
importancia en la economia mexicana. Los autores de la época explicaron este
cambio como resultado del Cédigo que por primera vez en la historia nacional
aceptd que “el propietario de las minas, [fu]era el propietario del suelo, del
carbon de piedra, el petroleo, las rocas de construccion, la salgema, los placeres
de los metales preciosos y otras sustancias titiles, [con lo que] se habia logrado
los comienzos de una buena cimentacién para la paz industrial”. 55

LA MAQUINACION PERIODISTICA

Es comiin aceptar como uno de los rasgos de la dictadura porfirista el control
que se impuso a los periédicos y semanarios en este periodo, lo que significo
restringir la libertad de prensa que fue adoptada por los constituyentes de 1857
como parte del principio de libertad de conciencia y permitio la proliferacion
de ideas y la riqueza de la polémica que acompano a la vida politica en la época
de la reforma y de la llamada republica restaurada.

Fueron diversas las decisiones que clausuraron progresivamente la libertad
de prensa. Conocidas son las medidas de encarcelamiento a los periodistas,
pero junto con ellas se ejecutaron otras drdenes que conllevaron al control
gubernamental sobre la tarea periodistica, lo que significé la desaparicion
progresiva de los periodistas del escenario publico, asi como de los 6rganos
de prensa de oposicion. Estos fueron reemplazados por los empresarios perio-
disticos, con sueldo gubernamental, que fueron responsables de importantes
rotativos de una prensa oficialista de gran tiraje.

Bulnes apoy0 estas medidas en su papel de funcionario politico llamado
a justificar todas aquellas a favor del poder de Diaz, como ocurrié en 1885 al
momento de reformarse la Ley Zarco y adoptarse la llamada Ley Mordaza.56

55. Sierra, Evolucién, 1950, p. 263.

56. Durante la discusion (octubre de 1882) de la reforma al articulo 7° constitucional sobre la
libertad de expresion (cancelacion de la Ley Zarco) hubo una importante discusion “gene-
racional”. En ella particip6 Bulnes desde el periédico La Libertad retando al director de La

—30— LEONOR LUDLOW



Y mas tarde, en 1896, se expres6 publicamente a favor de la fundacién de la
prensa oficial que trajo consigo el cierre de los tradicionales periédicos libe-
rales, incluso en aquellos donde habia colaborado, como fue El Siglo XIX.57

La postura de Bulnes a favor del control gubernamental de la prensa
se comprende mejor al recordarse su labor periodistica. Su ejercicio como
periodista fue ocasional y dificilmente se puede decir que haya sido el centro
de su actividad publica, misma que desarrollé fundamentalmente entre el
Congreso y el poder ejecutivo.

A lolargo de su vida Bulnes tuvo oportunidad de participar en numerosos
periddicos, pero en todos los casos esta tarea complementaba su oficio poli-
tico. Asi lo hizo en el tltimo afo de gobierno del presidente Lerdo de Tejada
para atacar a los porfiristas, como se verd mas adelante. De nuevo, en los afos
ochenta se introduce en La Libertad, un influyente periédico cuya importan-
cia intelectual y politica se habia desvanecido al dejar la direccion Telésforo
Garcia y Justo Sierra, que habian sido sus fundadores en 1878. Cuatro afios mas
tarde, el diario fue dirigido por Jorge Hammeken y Mexia, hombre cercano al
general Pacheco, y contd con la colaboracién del diputado Francisco Bulnes,
los escritores José T. de Cuéllar y Manuel Gutiérrez Ndjera, asi como de los
intelectuales y académicos Francisco Sosa y Porfirio Parra.58

Por esto no se puede afirmar que la experiencia periodistica en este diario
haya marcado el inicio de la carrera politica de Bulnes.59 Por el contrario, su
participacion en este es resultado de su presencia politica en el Congreso y en
la Secretaria de Fomento.

Varios autores del periodo afirman que La Libertad perdi6 el brillo e in-
teligencia de los primeros afios bajo el mando de Hammeken y Mexia, o més
exactamente, bajo la tutela de la Secretaria de Fomento. Se afirma inclusive

Oposicion Radical, al ponerle requisitos para una discusion abierta, pero Cosio Villegas afir-
ma “que fuera del desafio no aporté nada”. Cosio, Historia, 1972, vol. 1, p. 737.

57. Lajustificacién en Bulnes, Verdadero, 1972, pp. 31-36. Su contemporéneo Ricardo Garcia
Granados dejo testimonio de la participacion de Bulnes en la “nueva orientacion de la pren-
sa politica de la capital”. Garcia, Historia, 1936, pp. 13-19.

58. Cosio, Historia, 1972, vol. 1, p. 720. También véanse Raat, Positivismo, 1975, pp. 42-43, ¥
Hale, Transformacién, 1991, pp. 51-52.

59. Lemus, Francisco, 1965, p. 43.
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que durante esos anos mantuvo “una posicion moderadamente conservadora,
promovia la reforma social por cauces ordenados por la paz y el progreso de la
evolucion gradual”° Pero esa era la nueva mision de La Libertad, la de crear
en la opinién publica una imagen favorable a la politica de fomento puesta
en practica durante los afos anteriores, ya que afectaba numerosos intereses
como resultado de la ejecucion de las leyes de colonizacion o de concesion
en el uso del agua y de los bosques, asi como de los contratos a las empresas
ferrocarrileras y mineras anglosajonas. En el futuro sera necesario reconocer
esas notas y articulos favorables a la politica econdmica practicada por la
Secretaria de Fomento, quien era la principal responsable de un “espectaculo
nunca antes visto’, ya que habia traido consigo el orden y el progreso material,
por lo que habian optado por no censurar a aquel gobierno que era “autor de
esos dos milagros”.6! El periddico dejo de existir en el momento necesario, en
1884, porque el regreso de Diaz al poder ya no requeria de las presiones o de
la publicidad que anteriormente fue dirigida al gobierno del general Gonzélez,
inmerso en la crisis monetaria y financiera que afectd sus ultimos dos afos
de gobierno.

En 1888, de nuevo en una coyuntura electoral, el diputado Bulnes y el
joven Carlos Diaz Dufoo sustituyeron por algunos meses en la direccién del
periddico El Siglo XIX, a Hilarion Frias y Soto quien permanecio en el cargo
hasta su muerte, en su calidad de decano de la prensa nacional .62 No se explica
el porqué de estas decisiones en las que posiblemente influy6 de nuevo la lucha
por el control gubernamental sobre el influyente diario.

APRENDIZAJE LEGISLATIVO

La experiencia legislativa de Bulnes fue su actividad politica més permanente,
pero también fue la que le dio celebridad y brillo en ese periodo al convertirse

60. Raat, Positivismo, 1975, p. 39, y Cosio, Historia, 1972, vol. 1, p. 711.
61. Cosio, Historia, 1972, vol. 1, p. 711.

62. Ibid., p. 577.
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en el sempiterno diputado, defensor de las iniciativas porfiristas.s: Para los
estudiosos del periodo porfiriano parece necesario estudiar desde el punto de
vista socioldgico e institucional la vida de aquellas legislaturas, lo que vendria
a sumarse al reclamo por estudiar la historia parlamentaria mexicana. Estos
trabajos permitirdn comprender la complejidad de la maquinaria politica de
la era republicana y liberal de fines del siglo x1x, que lejos estuvo de haber sido
un mero receptor de las decisiones presidenciales.

En el caso de Francisco Bulnes, diputado en once ocasiones, sera posible des-
tacar en el futuro el peso y valor de sus intervenciones, por lo que valdria la pena
investigar en los numerosos voliumenes que componen los Diarios de Debates,
cudles fueron los temas y asuntos en los que intervino de manera mas activa.

En este texto solo haré referencia a la participacion de Bulnes en las X y
XI legislaturas, que corresponden al gobierno gonzaliano, y en las que se han
destacado diversas caracteristicas:

1. Han sido reconocidas como asambleas clave en el futuro del pais, ya
que fueron responsables del cambio y renovacion institucional animada desde
diversas secretarias.

2. Se afirma también que fue hasta el gobierno de Gonzélez cuando se
estabilizo la actividad legislativa, desde el punto de vista de la representa-
cion y de los tiempos de actividad en el Congreso. La primera sélo duro un
afo, habiendo iniciado nueve meses después de haber tomado el cargo (16
septiembre de 1881 a 15 septiembre de 1882). Mientras la segunda cumplié el
periodo bianual, estabilidad que le permitié emprender diversos cambios (16
septiembre de 1882 al 31 mayo de 1884).

3. En esos afos se incorporaron a la vida parlamentaria algunos miembros
del futuro grupo de los cientificos, entre quienes estuvieron Bulnes y otros mas
jévenes, como José Yves Limantour y Miguel S. Macedo.%4

4. Los recién llegados tuvieron la fortuna de contar con notables maestros
y mentores en el aprendizaje parlamentario y politico. Todos ellos experi-
mentados y respetados liberales de la reforma y de la etapa republicana per-

63. “Dentro de los rasgos propios de la ‘politica electoral porfirista, destaca el sistema de re-
eleccion ininterrumpida, como ocurrié en el caso de Francisco Bulnes”. Ibid. p. 109.

64. El autor lo reconoce entre el grupo de jovenes diputados de la x Legislatura (1880-1884),
“que iban a ser fuertes puntales del régimen porfirista”. Valadés, Porfirismo, 1941, p. 47.
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tenecientes a distintas familias politicas. Entre estos estuvieron los legalistas
Guillermo Prieto, el lerdista Manuel Romero Rubio, el hermano politico de
Judrez, que permaneci6 fuera de la actividad politica tras haber formado parte
de la administracion imperial en Oaxaca.

5. La mezcla de ambas generaciones se tradujo en un exitoso quehacer
legislativo, que llevé a cabo una amplia reforma institucional en materia de
politica econdmica, con la introduccién de nuevas leyes que en su mayoria
sustituyeron a los ordenamientos coloniales.

6. En su conjunto se observa que todas esas nuevas leyes tuvieron como
comun denominador: a) Redoblar la autoridad del poder ejecutivo. La centra-
lizacién econémico-administrativa se realizo sacrificando los atributos que a lo
largo del siglo x1x habia tenido el Congreso. En algunos casos fue provisional la
delegacion de atribuciones, como ocurrié en el terreno del arancel, del crédito
publico y el monetario. Mientras que para otras materias innovadoras, las leyes
aprobadas traspasaron a manos del ejecutivo la administracién de esos recursos,
como ocurrid en el terreno de la colonizacién, de los ferrocarriles o de los bancos,
cuyos futuros contratos y concesiones quedaron bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Fomento o de la Secretaria de Hacienda, que a lo largo del periodo
se disputaron la directiva econémica del pais. b) Asimismo, se ha sefialado que
las nuevas orientaciones economicas atendieron los reclamos de la expansion del
mercado internacional. En la basqueda de inversiones extranjeras se redactaron
los nuevos cédigos en diversas materias, pero también en demanda de créditos
externos se busco la solucion definitiva a los viejos compromisos, como fue,
entre otros casos, el de la deuda inglesa, que se revisara mas adelante.

En nombre del progreso que traia consigo la paz social, la X y X1 Legislatura
impulsaron esas reformas, lo que significé abandonar algunos de los principios
liberales de la Constitucion de 18s7. En la transformacion del liberalismo parti-
ciparon activamente los viejos y jévenes liberales pragmadticos en contra de las
banderas, como era el caso de Bulnes, de Dubldn o de Romero Rubio,% y en contra
de las tesis y argumentos de los dogmaticos y legalistas, cuyo principal portavoz

65. Luis Gonzélez afirma que esta generacion se pronuncié por “el destino triunfal del mas
apto” y “su inconformidad contra el liberalismo andrquico de los reformadores que sélo habia
servido para destruir el antiguo régimen y no para edificar uno nuevo, y con ese grito obtuvo
el placet de la generacion ordenadora o porfirica”. Gonzalez , “Ronda’, 1989, pp. 156-157.
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fue Guillermo Prieto, seguido de otros jévenes como Alberto Garcia Granados
o Salvador Diaz Mirén. En gran medida, en el periodo gonzaliano el debate en
materia econdmica fue expresion de diferencias en las que se confrontaron dos
generaciones y las diversas familias politicas.5¢ Durante el siguiente periodo presi-
dencial Diaz aprovech el fallecimiento de los mayores para aglutinar las diversas
fuerzas sin importar el clan politico al que originalmente pertenecieron.6?

Entre los grupos presentes en el Congreso también se observa el peso que
mantuvo el general Pacheco en las representaciones por el estado de Morelos.
Mandato que conservaron por mas de una década Francisco Bulnes y Delfin
Sdnchez.%8 Este tltimo de origen espaiiol fue, ademads, un prominente hacen-
dado y empresario ferrocarrilero (Interocednico), con lazos familiares con
Judrez y vinculos politicos con Diaz. Al lado de ellos se introdujeron Manuel
Romero Rubio, ex lerdista y futuro suegro del general Diaz (X Legislatura), y
Jorge Hammeken y Mexia, que fue contemporaneo de Bulnes y su compariero
en el periddico La Libertad y en la Secretaria de Fomento.

La herencia que dejaron los diputados de la IX y de la X Legislaturas fue
trascendente para el futuro régimen porfirista. La primera fue responsable de la
aplicacién de una politica generosa para las empresas que promovieran nuevas
fuentes productivas, entre las que destacan los contratos con las companias
de ferrocarriles, con las de colonizacién y las de mineria, las que recibieron
terrenos, subvenciones o exenciones fiscales, ademds de otros privilegios espe-
ciales.%9 Los diputados a favor de esa politica de fomento enfrentaron, en mas
de una ocasion, el reclamo de sus compaiieros que apreciaban como excesivas
esas dadivas. Ejemplo de ello es el reclamo de Bulnes contra los diputados que

66. Véase también Salmerén, “Relevo’, 1997, pp. 49-66.

67. En el gabinete de 1884, participaron por “primera vez en un gobierno mexicano politi-
cos de todos los colores. Al lado de don Carlos Pacheco, que era esencialmente porfirista,
se destacaban don Manuel Romero Rubio, que habia sido el jefe del lerdismo; don Ignacio
Mariscal, que nunca oculté su devocion por Judrez, don Joaquin Baranda, que era amigo in-
timo del ex presidente Manuel Gonzélez, y don Manuel Dubldn, que habia servido al impe-
rio” Garcia, Porfirio, 1931, p. 125.

68. Delfin Sdnchez Judrez fue diputado federal en las IX, X, XI y XII legislaturas (1870-1996).
Gonzdlez, Diputados, 1994.

69. Véase Dubldn y Lozano, Legislacién, 1887, pp. 101-318.
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se opusieron en 1881 a aprobar el presupuesto para las obras de saneamiento de
la ciudad de México. Bulnes argumenté que “no le parecia el desagiie obra de
romanos, ni de espanoles, ni de holandeses, era, simplemente, una empresa muy
costosa, indispensable para evitar que acabara con la ciudad la ‘sucia invasion
delodo™7° '

Los tiempos politicos y los altibajos financieros definieron el quehacer de
la XI Legislatura durante el segundo cuatrienio del interregno gonzaliano. El
respaldo a la politica de fomento no disminuyd; pero, ademas, estos diputados
fueron muy activos en el ambito legislativo al emitir nuevos c6digos en el ramo
de justicia y de instruccion publica, y sobre todo en materia econémica, como
se aprecia en el cuadro 1.

CUADRO 1. DECRETOS DEL CONGRESO EN MATERIA DE POLITICA ECONOMICA

Fecha
_ _-1.5 de diciembre de 1882 Autoriza al ejecutivo para_e}_(péciir_]_ey sobre bancos de

emision.?

15 de diciembre de 1882 Ley de contribuciones para el Distrito Federal.

20 de junio de 1883 Autoriza al ejecutivo para expedir el Cédigo de
Comercio.

7 de diciembre de 1883 Reformas de concesién al Banco Hipotecario.b

12 de diciembre de 1883 Circulacién y admisién en las oficinas federales de la
moneda de niquel (curso forzoso).

14 de diciembre de 1883 Se autoriza a la Secretaria de Fomento para la reforma
del sistema métrico decimal.

14 de diciembre de 1883 Autoriza al ejecutivo para reformar el arancel de
aduanas maritimas y fronterizas.

15 de diciembre de 1882 Autoriza al ejecutivo para expedir el Codigo de Mineria

y de Comercio, incluyendo las instituciones de crédito
en este ltimo.©

70. Gonzdlez et al., Historia, 1973, p. 124.
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15 de diciembre de 1883 Aprueba la ley sobre colonizacién y deslinde de
terrenos baldios.d
31 de mayo de 1884 Aprueba el Cédigo de Comercio expedido por el
ejecutivo.
31 de mayo de 1884 Aprueba la reforma al contrato con el Banco Nacional

Mexicano, en los términos del Cédigo de Comercio.

@ En 1882 se organizé una comision para formular una ley bancaria en la que participaron Manuel Dublén,
Vicente Riva Palacio, Pablo Macedo, Genaro Raygosa y Manuel Saavedra. El secretario fue Francisco
Bulnes, que “participaba ya en la politica y en los debates sobre asuntos de caracter financiero, y era, en la
controversia, agudo y mordaz contendiente”. Borja, Joaquin, 1997, p. 46.

b En 1882 Bulnes defendié en la Camara el proyecto del Banco Hipotecario, “no solamente se defiende
por el prestigio que a esta especie de sociedades les ha dado la economia politica, sino también porque se
adapta perfectamente a nuestras costumbres derivadas del ejercicio continuo y consciente de la libertad
civil, base de nuestras instituciones”. Diario, 1882, 1. 1V, p. 770, citado en Valadés, Porfirismo, 1941, p. 100.

¢ El Codigo de Mineria se aprobo en la XII Legislatura, el 22 de noviembre de 1884, en la cual Bulnes
continud representando al estado de Morelos.

d En la discusién sobre la ley de colonizacién de 1882 Bulnes estuvo a favor de la propuesta y en su in-
tervenci6n afirmé que el “Estado no es un ser como el individuo, no es un ser de naturaleza fija, de pasiones
constantes, de sentimientos egoistas, de tendencias especiales; el Estado es un ser impersonal, engendrado
por actos parciales de la voluntad nacional, y este puede y debe hacer lo bueno, lo justo, lo equitativo”. Diario,
sesion del 5 de diciembre de 1881, t. 111, p. 782, citado en Valadés, Porfirismo, 1941.

Fuente: Dubldn y Lozano, Legislacion, 1887, pp. 318-869.
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