CONSIDERACIONES FINALES

El crecimiento territorial logrado por los Estados Unidos entre 1845y
1848 dej6 un clima de expansionismo febril en algunos sectores de su
sociedad, a pesar de los esfuerzos hechos durante las negociaciones del
Tratado de Guadalupe Hidalgo por no adquirir mas territorios de los
originalmente considerados, temiendo que con ello se agudizaran las
contradicciones entre el Norte y el Sur. Planteé también un conjunto
de problemas internos a la federacién, que se expresaron a través del
asunto de la esclavitud. El conflicto debilité a los partidos politicos al
punto de llevar a la desintegracién del Whig y de provocar fracturas
internas en el Demdcrata y, lo mas grave, regionaliz6 los conflictos de
la Unién Americana.

En este marco, los proyectos expansionistas, otrora utiles para for-
talecer la cohesién entre los miembros del pacto federal norteamerica-
no, se volvieron tema de agria disputa, y la incorporaciéon de nuevos
territorios se convirti6 en la meta de una sola de las regiones, perdien-
do con ello su caracter nacional. La necesidad de fortalecer la union,
manifiesta en la cuestiéon del Oregon y la guerra con México, no pudo
resolverse con el recurso de la agregacién de nuevas tierras. La ten-
dencia a la divisién de las regiones eché abajo los esfuerzos por estable-
cer compromisos duraderos entre ellas y afecté decisivamente los de-
signios de distintos grupos en Hawai, Centroamérica, el Caribe,
Tehuantepec y el septentrion mexicano. Se dio incluso la inusitada si-
tuacién de que, al discutirse por primera vez el Tratado de La Mesilla,
el Senado norteamericano rechazara una cesion territorial y, al final, la
redujera sensiblemente en un debate posterior.

De esta manera, las contradicciones internas norteamericanas fue-
ron un importante factor —aunque de ninguna manera el inico— que
obstaculizé y, en algunos casos, impidi6é a Washington obtener conce-
siones ventajosas de otros gobiernos o hacerse de regiones largamente
anheladas.

El hecho resulta sorprendente en el caso de México, habida cuenta
de su vulnerable condicién. En efecto, el regreso de Santa Anna a pala-
cio no logré apaciguar las luchas entre las facciones politicas, a pesar
de las drasticas medidas contra sus opositores; no terminé ni con las
expediciones filibusteras, ni con las incursiones de indios némadas en
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las provincias del norte; tampoco consiguié poner fin a los movimien-
tos secesionistas ideados en el nororiente de la republica, que actuaban
apoyados de diversas maneras por algunos grupos de norteamerica-
nos. Los proyectos de reforma y la politica econémica del veracruzano
no aliviaron la crisis del erario, no sanearon la hacienda publica ni
frenaron el acoso de los acreedores internos y exteriores sobre la admi-
nistracién; por el contrario, el fracaso de las medidas proteccionistas
derivé en el aumento del contrabando y en el creciente y peligroso
descontento de no pocos comerciantes nacionales y extranjeros que
renegaron del retorno al poder del controvertido personaje.

A medida que el tiempo avanzé, fue claro que las esperanzas depo-
sitadas en él para poner orden, terminar con los males del pais y alejar la
amenaza de la desintegracién nacional habian sido en vano. Quedé de
manifiesto la persistencia de los graves problemas que impedian la cons-
titucién de un verdadero Estado nacional capaz de salvaguardar la sobe-
rania e integridad territorial frente a las amenazas del exterior y aun
internas, calificado para mantener la unidad nacional, en posibilidad de
convocar a los diversos proyectos regionales y provisto de la solvencia
econémica y moral necesarias para administrar los recursos de la na-
cién. Muy pronto fue evidente que las politicas adoptadas por el régi-
men de Santa Anna, convertido en dictadura hacia finales de 1853, exa-
cerbaron las tensiones sociales que se manifestaron en la Revolucién
de Ayutla y provocaron la decidida oposicién no sélo de aquellos que lo
habian traido al poder, sino de activos sectores politicos contrarios a la
dictadura y de comerciantes, tanto mexicanos como norteamericanos,
afectados por su politica proteccionista. Asi se entienden el movimien-
to que expidi6 el Plan de Lampazos en Nuevo Leén, y el de la region
baja del Bravo, donde los liberales exiliados en Nueva Orledns y
Brownsville, vinculados con Alvarez y Comonfort, buscaron apoyo en-
tre los descontentos de Tamaulipas y la gente de José Maria Carbajal.

Santa Anna, al igual que otros politicos que le precedieron y algu-
nos de los que le sucedieron, mostré su disposicién a poner en venta
territorios y a conceder privilegios lesivos a la soberania del pais cuan-
do se encontré en circunstancias de grave apuro econémico o, con tal
de permanecer en el poder, frente a la inminente caida de su régimen.
En ambos casos, fue posible ver cémo la administracién mexicana acu-
dia a negociar con Washington y establecia arreglos con especuladores
estadounidenses y mexicanos a fin de hacerse de los medios que le
posibilitaran continuar en el mando. El Tratado de la Mesilla, negocia-
do algunos meses antes del estallido la Revolucién de Ayutla, fue con-
cebido en principio por Santa Anna como la fuente de los recursos
ambicionados no sélo por su codicia personal, sino para llevar a cabo
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un ambicioso proyecto de reformas. Sin embargo, antes de llegar a su
destino, aquel dinero fue a dar a manos de los agiotistas con quienes el
dictador habia contraido cuantiosas deudas, obligado por la revolucién
del sur a hacerse urgentemente de los recursos para combatir a los
rebeldes. Para colmo de males, el estallido de la insurreccién y las gra-
ves dificultades para controlarla restaron al “Héroe de Tampico” la
posibilidad de negociar la ratificacién del acuerdo desde una mejor
posicion. Paradéjicamente, la venta de territorio, concebida por la dic-
tadura para salvarse de la debacle, fue la bandera enarbolada por los
revolucionarios para deponerla del poder.

Antes de caer, desesperado por el avance rebelde, Santa Anna fra-
gud una nueva enajenacion territorial para allegarse el dinero que le
permitiera sostenerse en el gobierno. Aunque se desconocen las condi-
ciones de la posible negociacién con el representante norteamericano,
es dificil que la administracién de Pierce, atribulada por las crecientes
tensiones entre el Norte y el Sur, hubiera estado en condicién de acep-
tar otra frontera que contribuyese a agudizar la disputa.

Irénicamente, hacia 1855, la critica situacién doméstica de México
favoreci6 una nueva enajenacién de territorio que no pudo ser aprove-
chada por la administracién estadounidense debido a los graves
enfrentamientos intestinos. La proyectada politica expansionista hacia
su vecino del sur se vio condicionada por su situacién politica interna,
que le impidi6é beneficiarse de la favorable coyuntura mexicana. Se
observa, en este caso, que los planes anexionistas de Washington no
constitufan un elemento que actuara mecanicamente, ni de forma au-
tonoma, respecto de las propias condiciones internas del pais.

El regreso del Partido Demécrata a la Casa Blanca en 1853 se anun-
¢i6 como el retorno a la politica expansionista norteamericana después
del interludio menos agresivo representado por la administracién whig
de Zachary Taylor y Millard Fillmore (1848-1852). El gobierno de Pierce
mostré su determinaciéon de aduenarse de sitios que consideraba de
interés nacional. Entre ellos, Tehuantepec, el norte de México, el Cari-
be (Cuba y Dominicana) y Centroamérica. Tales proyectos apuntaban,
empero, hacia dos conflictos inminentes: en el plano internacional, el
enfrentamiento con las potencias europeas, Espafa, Franciay en particu-
lar Inglaterra; internamente, el cisma de la Unién Americanay la sub-
secuente formacién de un nuevo pais a partir del desprendimiento de
los estados esclavistas del Sur.

Cabe resaltar que los proyectos en aquellas regiones eran apoyados
por personajes como Jefferson Davis, Pierre Soulé, Judah P. Benjamin,
William Walker, o James Gadsden. Algunos de ellos figuraron afios mas
tarde en cargos prominentes en el gobierno de la Confederacién. Esto
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nos hace preguntarnos: ¢hasta qué punto la confluencia de intereses
particulares en una regi6n constituy6 la base del regionalismo?

Los proyectos anexionistas trataron de valerse, como se habia hecho
en los casos de Texas y California, del habil manejo del temor norteame-
ricano a la “amenaza britdnica”. Asimismo, procur6 dar nueva vigencia a
la doctrina Monroe con el fin de superar la oposicién de los sectores
contrarios a la politica expansionista. Sin embargo, ni Inglaterra ni los
partidarios de las tierras libres cayeron en la trampa. Gran Bretaia debi-
do a que tenia “mas colonias de las convenientes”, a que estaba en un
proceso de expansién comercial y financiero —no territorial— y porque
se encontraba, al igual que Francia, mas preocupada por frenar el avan-
ce ruso sobre los despojos del Imperio Turco que por detener a los esta-
dounidenses en América. Los antianexionistas porque rechazaban cual-
quier adquisicién que trajera consigo la extensién de la esclavitud o, mas
precisamente, la ampliacién del poder de los esclavistas.

El impetu expansionista del Sur desaté una virulenta reaccién en-
tre los opositores a nuevas anexiones y alert6 a las potencias ultramari-
nas. Ademas, los proyectos filibusteros fallidos de Quitman en Cuba, el
incidente entre Espana y los Estados Unidos suscitado a raiz del arres-
to del navio Black Warrior, €l enardecido debate sobre la iniciativa de
ley Kansas-Nebraska y la no menos acalorada disputa acerca del Trata-
do de La Mesilla, el episodio de la “Kansas sangrienta”, la derrota de
muchos de los candidatos demécratas en las elecciones de 1854 y el
consiguiente avance de los partidos opositores, asi como el rechazo
internacional y de algunos sectores nacionales provocado por el mani-
fiesto de Ostende, obligaron a Pierce a abandonar su agresiva politica
exterior y a emprender otra mas cautelosa a fin de no profundizar el
descontento del Norte y de no provocar una confrontacién con Euro-
pa. El momento pareci6é marcar el declive de los intereses que el pleni-
potenciario James Gadsden representaba en el marco del proyecto de
la administracion demoécrata. De hecho, el decisivo avance del Partido
Republicano en las elecciones del cincuenta y cuatro cancel6 la oportu-
nidad de adquirir Cuba por medios pacificos, al menos durante el tiem-
po que duré la administraciéon de Pierce.

Moderar los agresivos proyectos exteriores de Pierce no fue sencillo
ni estuvo exento de tensiones. Aquellos que como Gadsden planeaban el
crecimiento del territorio y de la esclavitud hacia el norte de México,
Centroamérica y el Caribe se mostraron reacios a abdicar a sus planes.
Las modificaciones del Senado al Tratado de La Mesilla y el abandono
de los planes gubernamentales para hacerse de Cuba representaron para
ellos un duro golpe. Es posible pensar que la oscilante politica de Pierce
respecto de la expansién en los casos del septentrién mexicano, América
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Central y Cuba, asi como la ambigiiedad que mostré respecto de los
diversos proyectos de comunicacién (ferroviario o transistmico y, sobre
éste ultimo, del de la compania de Hargous o la empresa de Sloo), estu-
viera en relacién con las presiones que debié haber recibido por parte de
los empresarios y de los hombres publicos ligados a éstos. Asi, la politica
exterior norteamericana, cuyos agresivos proyectos continentales pudie-
ron haberla enfrentado con el gobierno britanico, francés y espariol se
vio limitada por una combinaciéon de problemas internos y presiones de
especuladores y empresarios. Contradictoriamente, ni Inglaterra ni Fran-
cia, con poderosos vinculos comerciales con Estados Unidos y ocupadas
en el conflicto con el Imperio Ruso, frenaron los planes estadouniden-
ses; menos aun la convulsa Espafa que, temerosa de perder Cuba, no
estaba en condiciones de desafiar a la Unién Americana.

El fracaso del plan de Santa Anna de establecer una alianza con las
potencias europeas se debio, en parte, a estas mismas razones. De igual
manera que lo hicieron otros gobiernos mexicanos, el dictador fincé
en aquéllas sus esperanzas de impedir el avance norteamericano en los
momentos en que se sinti6 gravemente amenazado. Sin embargo, pa-
ralelamente a estos planes, el régimen se dispuso a establecer arreglos
con el representante de Washington y entr6 en negocios con
especuladores y financieros estadounidenses a raiz de la negociacién
del nuevo tratado de limites y del pago de la indemnizacién, hecho
que no pas6 inadvertido para los representantes de Londres, Paris y
Madrid. La restrictiva politica comercial santannista y los problemas
con los tenedores de bonos de la deuda briténica y espainola, donde la
especulaciéon también estuvo presente, contribuyeron, asimismo, a pri-
var al dictador del apoyo deseado.

Hasta este punto hemos visto cémo el conflicto entre las regiones,
el expansionismo —vigorosa fuerza que impuls6é a un amplio sector a
ir mas alld de sus fronteras—, y el antiexpansionismo, que pretendi6
detenerla, se desempefiaron como importantes elementos recurrentes
que marcaron la politica exterior de los Estados Unidos y, desde luego,
su vinculo con México. Se han mencionado apenas los elementos que
fueron también, a nuestro juicio, factores decisivos en la relacién mexi-
cano-norteamericanay que han sido escasamente considerados por los
estudiosos de esta relacién: la especulacion y el agio.!

! Especular: procurar provecho o ganancia fuera del trafico mercantil. Agio: beneficio
que se obtiene del cambio de la moneda o del descuento de letras, pagarés, etcétera. Especu-
lacién sobre el alza y baja de los fondos publicos. Especulacién abusiva hecha sobre seguro.
Martin Alonso, Enciclopedia del idioma. Diccionario histérico y moderno de la lengua espaiiola (siglos
Xl al Xx) etimoldgico, tecnoldgico, regional e hispanoamericano, 3 v., México, Editorial Aguilar,
1991, v. 11, p. 1849; v. 1, p. 162.
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Estos se manifestaron cuando, al final de la guerra entre México y
los Estados Unidos, se discutié el trayecto de la nueva fronteray surgie-
ron los sectores interesados en construir un ferrocarril al Pacifico, con
terminal en Nuevo San Diego. Reaparecieron al momento de nombrar
a los comisionados estadounidenses para la demarcacién de la nueva
linea; a lo largo de los conflictos que se suscitaron durante sus trabajos;
al establecerse la linea Bartlett-Conde, asi como cuando ésta fue desco-
nocida por la nueva administracién demdocrata.

Su presencia fue manifiesta a través del nombramiento del agente
especial, Christopher Ward, representante de la Compaiia de Nueva
Orleans, propiedad, entre otros, de Hargous y Escandén; durante la
negociacién del Tratado de La Mesilla, cuando la misma mancuerna de
especuladores, junto con Ward, presionaron en favor de la concesiéon
para construir una via transistmica en Tehuantepec; se hizo evidente en
el momento en que dicho privilegio entré en competencia con el pro-
pio James Gadsden, personero de los intereses del ferrocarril surefio
al Pacifico, quien, simultaneamente, fue el portavoz de los proyectos
de expansion territorial. Se mostré también a lo largo del debate, tanto
en el Senado como en la Camara de Representantes estadounidense.

Para entonces era clara la concurrencia de diversos proyectos especu-
lativos que giraban en torno al nuevo tratado de paz, amistad y limites,
a saber: las concesiones de Hargous-Escandén y la de A. G. Sloo; el
plan para construir un ferrocarril surefio hacia el Pacifico y, muy rela-
cionado con éste, aquél para establecer Nuevo San Diego. Las reclama-
ciones de ciudadanos norteamericanos contra el gobierno santannista
entraban también en esta contienda por obtener alguna ganancia a
costa del erario de México.

La actividad de un reducido nimero de agiotistas y especuladores
mexicanos se observé con claridad cuando se recibieron los primeros
fondos de la indemnizacién del Tratado de La Mesilla y, mas adelante,
en las gestiones de Howland y Aspinwall, Hargous y Escandén para
obtener el pago anticipado del resto de la compensacién. En ese mo-
mento, tanto el gobierno de Pierce como el de Santa Anna estuvieron
prestos a pasar por alto la clausula del Tratado de La Mesilla que fij6 la
condicién para liquidar la compensacién. El hecho da una idea del peso
que los financieros, especuladores y agiotistas de ambos lados del Bravo
tenian en las altas esferas politicas de Washington y de México, y resul-
ta significativo, pues contravenfa francamente las recomendaciones de
Gadsden, quien pretendia acelerar la caida de la dictadura a través de la
retencién del dinero.

Asi, a través de todos estos ejemplos, es posible advertir la manera
en que, sumados a la cuestién regional y a la expansién, los intereses
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particulares norteamericanos jugaron un importante papel en el desa-
rrollo de la politica de los Estados Unidos hacia México. Dichos intere-
ses competian entre siy en no pocas ocasiones estuvieron vinculados a
los de empresarios mexicanos. Estaban articulados en una red de rela-
ciones corporativas, de parentesco, de amistad o de simples negocios,
cuyos limites rebasaban los confines de los partidos politicos descritos
por David Potter como representantes de intereses mas que de ideolo-
gias, con tendencias apacibles, acomodaticias, algo cinicas... propias de
coaliciones de grupos de interés. Sus disputas llegaron muchas veces al
Capitolio —como en el debate del Tratado de La Mesilla—; enfrenta-
ron al Legislativo con el Ejecutivo o al Departamento de Estado con sus
ministros plenipotenciarios.

En el caso que nos ha ocupado fue posible observar cémo, en mo-
mentos clave, los especuladores despojaron a Gadsden del control de
la situacién; cuestiéon que evidencia el peso del sector en las decisiones
de la Casa Blanca. Empero, las fuerzas que hicieron el contrapeso,
aglutinadas en el Partido Demécrata, donde también fue posible iden-
tificar a empresarios y especuladores, fueron capaces de mantener a
Gadsden en su cargo a pesar de los embates de los agiotistas, el Depar-
tamento de Estado y la cancilleria mexicana.

En realidad, fue claro que los agiotistas, empresarios y especuladores
no estaban necesariamente atados en forma exclusiva con los intereses
de una sola nacién y que contaban con capacidad para establecer rela-
ciones multiples, como fue el caso de Manuel Escandén, ligado a brita-
nicos y estadounidenses. Lo mismo puede decirse de sus nexos con la
dictadura, pues, tras su caida, pronto se acomod6 con el gobierno libe-
ral. En contraste, el régimen santannista tenia una franca relacién de
dependencia con los agiotistas, situacién que se hizo mas palpable en
momentos criticos como cuando la Revolucién de Ayutla hizo patente
la vulnerabilidad del régimen.

Estas observaciones no han tratado, como puede constatarse en las
paginas precedentes, de negar la importancia decisiva del expansio-
nismo y del conflicto regional en la definicién de la politica exterior
norteamericana y, particularmente, en su politica hacia México. Se ha
buscado, en aras de una comprensién mas cabal, tomar en considera-
cién el peso especifico del agio y la especulacién en el momento tanto
de delinear esas politicas como durante su debate y en el instante de
tomar las decisiones finales. Se ha reconocido asi la necesidad de pon-
derar el peso de los intereses particulares y de entender su relacién
con los circulos politicos. Hemos procurado demostrar cémo la bus-
queda de la ganancia, el frenesi por el beneficio proveniente del des-
cuento en los pagarés y por la especulaciéon constituyeron elementos
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determinantes en la proyeccién de la politica exterior de los Estados
Unidos y en su interaccién con México.

En resumen, la relacién entre México y los Estados Unidos durante
la dictadura santannista estuvo determinada por: /) Las condiciones
internas de ambos paises, aunque las posibilidades de accién de uno'y
otro, asi como su capacidad para definir el curso del vinculo, fueran,
necesariamente, desiguales. 2) El contexto internacional, esto es, los
juegos de equilibrio de poder entre las potencias mundiales, particu-
larmente, aunque no en forma exclusiva, entre aquéllas con intereses
en el hemisferio americano, que anhelaban establecer una via
interocednica y que competian por el control del Caribe y de los mer-
cados de la cuenca del Pacifico. 3) Los intereses privados de especu-
ladores, empresarios y agiotistas mexicanos y norteamericanos que iban
mas alla de los limites nacionales, regionales o de partido buscando el
lucro particular.

Asimismo, el vinculo entre los dos paises se vio afectado, aunque
fuera inicamente de forma parcial, por la gestién diplomatica del re-
presentante de Washington, quien no sélo era el portavoz de los pro-
yectos de ciertos sectores regionales sino el representante de un grupo
claramente anexionista con intereses en la especulacién de tierras y en
empresas de comunicacién ferrocarrilera que competia con un proyec-
to de comunicacién transistmica en Tehuantepec.
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