CAPITULO 11

DESPUES DEL TRATADO

Hacia el fin de la dictadura

José Fuentes Mares, historiador instruido en el pasado de la relaciéon
entre México y Estados Unidos, escribi6: “El Tratado de La Mesilla
no es una vergiienza ni para Santa Anna ni para México, sino para
[los norteamericanos] quienes lo exigieron bajo la coaccién de todas
las amenazas, sin otro titulo que su falta de escrapulos y su poder”.!
La frase, que podria resultar alentadora para la buena conciencia na-
cionalista de los mexicanos, no penetra ni propicia la reflexién sobre
los multiples y complejos factores que se conjugaron en la firma del
documento. En el capitulo anterior ha quedado claro que, si bien esa
“falta de escripulos” y voluntad de poder de los especuladores y po-
liticos norteamericanos desempefaron un papel importante en el arre-
glo, ciertos hombres publicos y agiotistas mexicanos no desmerecie-
ron ante sus compinches estadounidenses. Es posible pensar que las
percepciones sesgadas, parciales o definitivamente erréneas que se
tienen del episodio obedecen a que al estudiarlo no se ha puesto la
debida atencién ni al contexto internacional ni a los factores inter-
nos, tanto de México como de Estados Unidos, que lo condicionaron.
Procuraremos hacernos cargo de ambos aspectos a lo largo de las si-
guientes paginas.

Un panorama contradictorio

La noticia de la aprobacién del tratado en el Congreso estadounidense
llené de jabilo a Antonio Lépez de Santa Anna, quien, a pesar de no
haber recibido todos los millones esperados por la venta de territorio,
no oculté su beneplicito por el dinero que vendria a paliar las caren-

! José Fuentes Mares, Santa Anna. Aurora y ocaso de un comediante, México, Editorial Jus,
1961, p. 327.
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cias del erario y también a engrosar sus propias arcas.> El de Jalapa
escribié a uno de sus generales:

[...] veo la mano de la providencia en todo esto....

Ayer no teniamos siquiera los medios de subsistencia... y hoy nos
parecemos al hombre que se gana la loteria, al mendigo que se hace
rico en un dia.

El gobierno tiene ahora el tnico elemento que le faltaba para con-
solidar el orden y la paz y para poner en practica las mejoras materia-
les y morales que dardn los mas bellos resultados.?

De manera paraddjica esa misma enajenacién territorial fue una
de las principales banderas que enarbolaron los revolucionarios de
Ayutla y una de las razones mas importantes aducidas por ellos para
levantarse en armas contra el dictador.* Ciertamente, la revolucién del
Sur no solamente obedeci6 a dicha causa, sino que fue mas bien la gota
que terminé por colmar el vaso. La precaria situacién del erario, junto
con otras razones de tipo ideolégico que no cabe resefnar aqui, consti-
tuy6, sin duda, un motivo de mayor peso.

El gobierno santannista enfrent6 desde sus inicios una critica situa-
ci6én econémica. Las principales ramas de la actividad productiva no
habian salido de la postraciéon en que se encontraban desde hacia mas
de tres décadas. La produccién agricola mostraba signos poco alentado-
res; incluso algunos de sus principales rubros declinaban. LL.a mineria, al
igual que en el periodo colonial, permanecia como la principal actividad
industrial, sélo que la ausencia de nuevas técnicas y la escasa inversion le
impedian desarrollar su enorme potencial. El magro progreso de la in-
dustria obedecia tanto a la falta de capital y al atraso tecnol6gico como al
escaso numero de consumidores. El comercio se mantenia como una de
las areas mas vigorosas y apropiadas para amasar fortunas; empero, la
pésima situacién de las comunicaciones en muchos casos y la mala distri-

2 Santa Anna se refiere en su testamento a $232 000 que le habian sido pagados por
salarios atrasados y dafios en sus propiedades durante la guerra con Estados Unidos. Empe-
ro, sus opositores denunciaron que la suma alcanzé los $700000. Wilfrid Hardy Calcott,
Santa Anna. The Story of an Enigma Who Once Was Mexico, Hamden, Connecticut, Archon Books,
1964, vii- x1v, 391 p., p. 296.

$ Mauck, op. cit., p. 154-155.

4 El plan de Ayutla desconoce la autoridad de Santa Anna al considerar “Que debiendo
conservar la integridad del territorio de la Reptblica, ha vendido parte considerable de ella,
sacrificando a nuestros hermanos de la frontera del Norte que en adelante serdan extranjeros
en su propia tierra para ser lanzados después como sucedié a los californios...” Bertha Ulloa
y Joel Herndndez Santiago (coords.), Planes en la nacion mexicana, Libro cinco, México, Senado
de la Republica, El Colegio de México, 1987, p. 228.
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bucién de la poblacién en otros tantos impedian la articulacién del mer-
cado interno.” El externo, por su parte, se encontraba limitado a las
importaciones que México recibia del exterior, pues los altos precios del
transporte hacian incosteables las exportaciones, con excepcién de los
metales preciosos.® Aunado a todo esto, los monopolios, las alcabalas,
los graves problemas que representaban la inexistencia de un sistema
fiscal eficiente y el desconocimiento de los recursos que el fisco debia
aportar a la hacienda publica no hacian sino sumarse al contrabando’
para agravar la dificil situacién de la economia nacional.®

Asi lo reconoci6 el propio “héroe de Tampico”, quien tan tempra-
no como el 12 de mayo de 1853 se mostré dispuesto a favorecer un
tratado con los Estados Unidos para la apertura de una via interocednica
por Tehuantepec a fin de obtener fondos.? Asi lo vieron también los
agiotistas. Sabedores de que los millones de la indemnizacién norte-
americana por California y Nuevo México se habian agotado desde la
administracién de Arista, se acercaron a Antonio de Haro y Tamariz,
recién nombrado ministro de Hacienda, para proponerle jugosos ne-

® Donathon C. Olliff afirma que la falta de una red adecuada de comunicaciones fue uno
de los factores mas importantes en la critica situacién de la economia mexicana. Op. cit., p. 18.

6 Idem.

7 Este, que se realizaba a través de la frontera norte, a lo largo de las costas o a través de
los puertos establecidos, era un mal que —de acuerdo con Olliff— “corrompia oficiales de
gobierno, sustraia fondos al erario y sacaba al comercio legitimo del mercado”. Ibid., p. 21.

8 Zamacois senala que “el motor del Estado”, que era la hacienda publica, “continuaba
con las mayores escaseces” a pesar de los esfuerzos del ministro Antonio de Haro y Tamariz.
Niceto de Zamacois, Historia de México desde sus tiempos mds remotos hasta nuestros dias: escrita en
vista de todo lo que de irrecusable han dado a luz los mds caracterizados historiadores, y en virtud de
documentos auténticos no publicados todavia, tomados del Archivo Nacional de México, de las bibliotecas
publicas y de los preciosos manuscritos que, hasta hace poco, existian en los conventos de aquel pais, 22
v., Barcelona, J. F. Parres, 1876-1902, v. X111, p. 682. En un estudio reciente, Carlos Marichal
subraya la necesidad de replantear las tesis que afirman que el periodo 1820-1870 fue de
“retroceso econémico y de atraso institucional”. El autor asevera que aun cuando dicha etapa
se caracteriza por el proceso “lento y dificil de la reestructuraciéon de la economia y de la
administracién publica”, no es posible dejar de ver que en medio siglo el avance de algunas
reformas fiscales de gran importancia y el conjunto de cambios en las instituciones resultaron
fundamentales. Empero, en abono de lo senalado en nuestro texto debe hacerse ver que el
mismo Marichal propone en su primera hipétesis que el comportamiento de los tres niveles
de la estructura politico administrativa de México: federal, estatal y municipal, fue radical-
mente distinto, y que las finanzas federales, a diferencia de las municipales, fueron las mas
inestables. Carlos Marichal, “La hacienda publica del Estado de México desde la indepen-
dencia hasta la reptblica restaurada”, en Carlos Marichal et al., El primer siglo de la hacienda
publica del Estado de México 1824-1923, México, El Colegio Mexiquense, Secretaria de Finan-
zas y Planeacién del Gobierno del Estado de México, [1994], t. 1, p. 102.

9 Alfred R. Conkling, enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de los Estados
Unidos en México, a Marcy. México, 12 de mayo de 1853, en Naw, Despatches..., rollo 18, v. 17;
Bosch Garcia, Documentos..., v. v, t. 11, p. 532; Calcott, op. cit., p. 295.
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gocios donde ellos obtuviesen pingiies ganancias. 10 Santa Anna le ha-
bia asignado aquella dificil cartera a su viejo amigo Haro por la fideli-
dad que éste le guardaba y por su honradez a toda prueba.!!

Los especuladores, relacionados estrechamente con Santa Anna
desde tiempo atras'? (algunos habian participado en el financiamiento
del Plan de Arroyo Zarco que llevara al veracruzano de vuelta al po-
der), esperaban sacar beneficios de ese vinculo construido antafo.!®
Estos “vampiros del tesoro” estaban verdaderamente ansiosos por con-
ducir la politica econémica y convertirse asi en el poder detras el tro-
no. La llegada de don Antonio a la ciudad de México en el carruaje de
Manuel Escandén, el 20 de abril de 1853, era un augurio, un simbolo
de tales pretensiones.'*

Pronto, los agiotistas Eustaquio Barrén, Juan B. Jecker y otros, a
cuya cabeza se encontraba Escandon, le presentaron al flamante gobier-
no el proyecto para crear un banco. El plan preveia que la instituciéon
durara, en principio, veinte afos. Su capital estaria constituido por cua-
tro millones de pesos en efectivo y dos millones en billetes, y deberia
consolidarse como sociedad anénima con acciones de cien pesos. El banco
cobraria el mismo interés que el Monte de Piedad y refaccionaria a los
particulares y al gobierno. Otorgaria un préstamo de nueve millones a la
administracién para amortizar el pago de la deuda externay las conven-
ciones diplomadticas, entre otros compromisos. LLa nueva institucién se
haria cargo de las aduanas maritimas, del derecho al consumo, de las

10 Zamacois, op. cit., v. X111, p. 682. Haro asumi6 la cartera de Hacienda el 20 de abril de
1853. Era la tercera vez que ocupaba ese puesto; la primera fue en 1844 y la segunda en 1846.
Jan Bazant, Antonio Haro y Tamariz y sus aventuras politicas, 1811-1869, México, El Colegio de
México, 1985, p. 68.

! Bazant plantea que a estas consideraciones se sumaba el hecho de que Haro pertene-
cfa a las capas pudientes de la sociedad, lo que hacia suponer que los hacendados, industria-
les, prestamistas y la Iglesia le facilitarfan recursos mas facilmente. Asimismo, al no pertene-
cer a las filas militares, Haro no representaba un peligro para Santa Anna y merecia mayor
confianza de los duefios del dinero. No obstante no ser especialista en aspectos financieros o
fiscales, don Antonio tenia conocimientos préicticos de economia; a la vez, su “buena cuna” y
el dominio de diversos idiomas le hacfan el hombre idéneo para tratar con los acreedores
extranjeros. Bazant, op. cit., p. 68.

12 Margarita Urias sefiala, por ejemplo, la red de relaciones que desde los afos treinta
tuvo Manuel Escandén con la “milicia veracruzana de origen colonial”, cuyas cabezas mas
importantes fueron Santa Annay el general José Maria Tornel. Urias, op. cit., p. 34-35.

13 Richard A. Johnson, The Mexican Revolution of Ayutla, 1854-1855. An Analysis of the
Evolution and Destruction of Santa Anna’s Last Dictatorship, Rock Island, Illinois, Augustana College
Library, 1939, 125 p., p. 14. Entre los agiotistas que financiaron el Plan de Arroyo Zarco se
contaba al espaiiol Lorenzo Carrera, quien tuvo un importante papel como representante de
los acreedores hispanos ante el gobierno mexicano. Antonia Pi-Sufier Llorens, El general Prim
y la cuestion de México, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Secretarfa de
Relaciones Exteriores, 1996, p. 45-46.

4 Johnson, op. cit., p. 15.
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contribuciones en la ciudad de México, asi como de los ingresos prove-
nientes de la plata y el tabaco. Tendria la facultad de emitir billetes y
modificar los aranceles maritimos; “de hecho todas las finanzas publicas
pasarian a manos de esta institucién particular”.!s

Haro y Tamariz se opuso al plan de este que pudo haber sido el
primer banco mexicano.!® Consider6é “sumamente impolitico” dejar
en sus manos todas las rentas del gobierno pues equivalia a que el
Estado “abdicara de su influencia y poder” y a “ponerse a disposicién
de esta institucién”. Juzgé que no reportaba ventaja alguna para el pais
en tanto que constituia “un arrendamiento de casi todas las rentas del
gobierno, lo que equivalia a que se creara un poder dentro del gobier-
no”.!"” Propuso solucionar el problema de la deuda mediante un conve-
nio con la Iglesia segtn el cual el clero emitiria bonos por diecisiete
millones garantizados por la hipoteca de sus bienes.'® Aunque logré
convencer a Santa Anna de las inconveniencias del proyecto de
Escandén, su propio plan se top6 con la oposicién de la Iglesia.'? Este
hecho dejé al ministro en un callején sin salida ya que durante su ulti-
ma gestién en el Ministerio de Hacienda se habia mostrado franca-
mente decidido a rechazar cualquier medida que juzgase inconvenien-
te, a poner fin a los turbios negocios en la recaudacién de impuestos, a
cesar los contratos con los agiotistas y a terminar con el contrabando.
La determinacién del ministro provocd, inevitable y previsiblemente,
su enfrentamiento con los “financieros” y deriv6 en su dimisién, que
present6 después de una agria disputa con Santa Anna.?

15 Bazant, op. cit., p. 70. Carmen Vazquez Mantecon, Santa Anna y la encrucijada del Esta-
do. La dictadura 1853-1855, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986, 338 p., p. 132;
Gonzélez Navarro, Anatomia del poder en México..., p. 478. El proyecto era consecuente con la
actividad que en el rubro de aduanas, tabaco y minerfa habia desempenado Escandén. Vid.
supra, nota n. 37.

16 Tenenbaum, op. cit., p. 146; Mauck, op. cit., p. 124; Bazant, op. cit., p. 70.

7 Informe presentado al Exmo. Sr. Presidente de la Republica por el Ministro de Hacienda, Anto-
nio Haro y Tamariz, 12-7-1853, México, 1853, p. 3, apud: ibid., p. 70; Gonzalez Navarro, op. cit.,
p. 478; Vazquez Mantecon, op. cit., p. 132.

18 Informe presentado al Exmo. Sr. Presidente..., p. 8-14, apud: Bazant, op. cit., p. 71.

19 El ministro francés informé a su gobierno que el proyecto de Escandén y sus socios
capitalistas habia sido rechazado, y que igual suerte habria de correr el plan de Antonio Haro
y Tamariz, pues sabia por una conversacién sostenida con el delegado papal que el clero se
oponia a que se hipotecaran sus bienes. Alphonse Dano a su gobierno. México, 18 de julio de
1853, en Diaz, lersion francesa..., v. 1, p. 56.

20 Haro no dej6 de denunciar pablicamente su desacuerdo con los abusos que se tolera-
ban. Ibid., p. 132-133; Zamacois, op. cit., v. X111, p. 683; Calcott, op. cit., p. 288; Bazant, op. cit., p.
71. En el despacho del 18 de julio el ministro francés Alphonse Dano refiere el enfrentamiento
entre Haro y el ministro de Guerra José Maria Tornel, pronosticando el triunfo del segundo
debido a que el primero representaba al sector honesto del gobierno. Poco después, Dano
informo¢ a su gobierno la renuncia del ministro de Hacienda y su discusién con el presidente,
senalando que el motivo de la renuncia habia sido que Santa Anna quiso obligar a Haro a
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La renuncia de Haro y Tamariz a la cartera econémica y la muerte
de Lucas Alaman, el 2 de junio de 1853, apenas un mes y medio des-
pués de haber sido instalado el nuevo gobierno, significaron la ausen-
cia en el gabinete de Santa Anna de “dos hombres de inquebrantable
voluntad que no se doblegaban a la suya, y cuyos consejos le habrian
sido de utilidad”, segtn senala Zamacois, quien agrega: “Las personas
que quedaban al frente de los negocios eran honradas; pero carecian de
la suficiente energia para oponerse a nada que indicase el presidente
de la republica.”®! La salida de Haro presagiaba también la relajacién
del régimen, su acercamiento a los agiotistas?® y el principio de un
distanciamiento del proyecto que los conservadores, por pluma de
Alaman, le habian trazado en una famosa carta.? El partido de la reac-
cién, que habia encabezado el movimiento para echar a Arista, contaba
con dirigir la politica del veracruzano y claramente expuso las bases en
que debia fincarse el nuevo gobierno: la destruccién del sistema fede-
ral, la centralizacién de la administracién, la preservacién de la fe caté-
lica romana y la constitucién de un consejo de Estado que sustituyera al
Congreso. Pero, sobre todo, Santa Anna debia mantenerse alejado de
los buitres del tesoro. Alaman escribi6:

Usted encontrara a su llegada a ese puerto [Veracruz] y en diversos
puntos de su transito a esta capital, multitud de personas que han sali-
do o van a salir en estos dias a recibir a Ud. entre las cuales se encuen-
tran enviados de todos los que por alglin camino estan especulando a

sancionar los negocios de Escandén. Dano a su gobierno. México, 18 de julio de 1853, en Diaz,
Version francesa..., v. 1, p. 56; Dano a su gobierno. México, 1 de septiembre de 1853, ibid., v. 1, p. 64.

2l Zamacolis, op. cit., col. xit1, p. 683 (las cursivas son nuestras). Seguramente cuando este
autor habla de las personas que quedaron al frente alude a Manuel Diez de Bonilla, quien
sucedi6 a Alaman y, hasta donde hemos podido ver, no parecié6 distinguirse por su probidad.
Poco después obtuvo del gobierno santannista el privilegio exclusivo sobre la navegacién en
el valle de México por quince anos. El negocio debe haber sido jugoso pues, segiin algunas
apreciaciones, tan sélo el canal de la Viga registraba una actividad mercantil mayor que la del
puerto de Veracruz. Vazquez Mantecon, op. cit., p. 158. Bazant afirma que la salida de Haro
del gabinete, sumada a la muerte de Alaman y a la de Tornel, tuvo graves efectos en la con-
ducta de Santa Anna, quien se convirtié en un autécrata. Bazant, op. cit., p. 72.

22 Calcott sefiala que pronto se sinti6 un relajamiento general y circularon rumores de
que la vieja pandilla de 1841-1844 estaba rodeando al dictador. Op. cit., p. 287. Barbara
Tenenbaum sostiene que la relacién con ese sector constituy6 un elemento clave en sus prepa-
rativos para la venta de territorio mexicano a Estados Unidos, pues el ejecutivo requeria de
los agiotistas para convertir los délares pagados en pesos y los financieros tenian necesidad
del jalapefio para que representara a México ante el negociador norteamericano, James
Gadsden. Tenenbaum, op. cit., p. 149.

2 Cfi: vid. Arrangoiz, México desde 1808 hasta 1867, 2a. ed., pr6l. Martin Quirarte, Méxi-
co, Editorial Porraa, 1968, p. 429; Fuentes Mares, op. cit., p. 305, y Zamacois, op. cit., v. X111,
p. 625-626.
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expensas del erario nacional; las de todos los que quieren comprome-
ter a Ud. en especulaciones, de las cuales a ellos les quedara el prove-
cho y a Ud. la deshonra...?*

Pero, como dice la conseja popular: “muerto el perro se acab6 la
rabia”. Sin Alaman para controlarlo, Santa Anna se acercé cada vez mas
a los financieros que lo proveyeron de los recursos para sostener un ejér-
cito de noventa mil hombres, crear escuadrones, batallones, baterias de
artilleria a caballo, restaurar la orden de Guadalupe y, en fin, crear todo
el boato de algo que semejaba una corte. El ministro francés acreditado
en México describid a su gobierno el triste panorama:

Naturalmente que el presidente de la reptiblica es el Gran Maestre de
la orden; al arzobispo de México y a todos lo obispos de la reptblica se
les dio gran cruz o se les nombré comendadores... El objetivo es, evi-
dentemente, ganarse el apoyo del clero, pero éste, aunque acepta la
actual administracién, se hace sordo a las peticiones de dinero que con-
tinuamente le dirige el general, que esta en las ultimas.?

Cierto es que el apoyo de Diez de Bonilla, quien pasé a ocupar el
Ministerio de Relaciones y qued6 a cargo de la vicepresidencia del
Consejo de Estado, asegur6 al dueno del Lencero el soporte de los con-
servadores, pero aquél no ejerceria la austera vigilancia que don Lucas
habria llevado a cabo. No es de extrafar entonces que Santa Anna agra-
deciera a los prestamistas sus favores con el restablecimiento del estan-
co del tabaco y la creacién del Ministerio de Fomento, a través del cual
podrian canalizarse los proyectos y la agresividad de los agiotistas, quie-
nes mostraban su determinacién de invertir en planes para promover
el desarrollo.?®

El veracruzano emprendié una serie de cambios que apuntaban a
centralizar el poder. De manera simultanea, realiz6 un plan de refor-
mas para asegurar el apoyo tanto de los sectores acomodados como de
aquéllos de bajos recursos. Su programa estableci6 la formacién de un
gran ejército para rechazar los ataque provenientes del exterior
—incursiones filibusteras, correrias de indios némadas, etcétera—, o
bien, aplastar los levantamientos ocurridos en el interior del pais. Para
sostener esa fuerza militar fue menester reorganizar el tesoro y aumen-
tar sus ingresos; Santa Anna debid, sin embargo, tener buen cuidado

24 Zamacois, op. cit., v. X111, p. 625-626.

% Alphonse Dano, ministro francés en México, a su gobierno. México, 4 de enero de
1854, en Diaz, op. cit., v. 1, p. 92.

% Calcott, op. cit., p. 294; Tenenbaum, op. cit., p. 149.
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de no provocar la animadversién de los propietarios, a quienes conti-
nu6 brindando proteccién. Paralelamente se adopté un conjunto de
medidas punitivas y profilacticas en contra de los enemigos del régi-
men;*’ el lema “encierro, destierro y entierro” sintetiza la politica se-
guida contra los opositores.? Arista fue una de las primeras victimas
de esta forma de proceder. A él se sumaron mas de quinientos hombres
entre quienes destacaban prominentes representantes del Partido Li-
beral confinados en Nueva Orleans y Brownsville, Texas.?’

En el plano exterior se abrieron negociaciones para establecer alian-
zas con las potencias europeas que sirviesen de contrapeso a los ame-
nazadores vecinos del norte. Estos, mas que sufrir el embate de una
coalicién de monarcas, padecieron —en el caso de los mercaderes que
realizaban actividades en México— los estragos de una politica protec-
cionista. La baja tarifa promulgada por el presidente Ceballos en ene-
ro de 1853 fue sustituida por otra que imponia fuertes gravamenes a la
mayoria de las mercancias provenientes del exterior; también se de-
cret6 un impuesto del 50 % a los productos cuyo origen fuese distinto
al del navio que los hubiese importado. La disposicién no consiguié su
proposito de estimular la creacién de una flota mercante mexicana,
pero si dio un duro golpe al comercio de reexportacién norteamerica-
no y francés.’ Los elevados aranceles, aunados a numerosos impues-
tos, a los privilegios especiales y las practicas arbitrarias del gobierno
para obtener ingresos, resultaron desastrosos para los comerciantes
estadounidenses con intereses en México, quienes no tardaron en ma-
nifestar su rechazo a tal politica y exigir a su gobierno la firma de un

27 Para acallar a los opositores del gobierno no sélo se proclamé la ley Lares que ponia
fin a la libertad de imprenta; también se suprimieron aquellos periédicos criticos del régi-
men. Diarios pequeiios o poderosos como el Monitor Republicano fueron eliminados debido a
sus posiciones contrarias al gobierno. Calcott, op. cit., p. 305. Asimismo se instaurd un sistema
de espionaje que provocé una gran inquietud, particularmente entre los liberales, a cuyos
lideres se les confinaba o exiliaba. Idem; Johnson, op. cit., p. 29-30. De acuerdo con la ley del
lo. de agosto de 1853, los comerciantes que importaran mercancias a través de puertos
insurrectos serfan considerados conspiradores y consecuentemente juzgados por una corte
marcial; de ser encontrados culpables, se les aplicarfa sin miramientos la pena capital. Ibid., p.
30. Ademads, todos aquellos que pasaran a los Estados Unidos e “hiciesen armas contra la
republica” iban a ser considerados traidores y —como tales— susceptibles de ser juzgados
militarmente. Zamacois, op. cit., v. X111, p. 679. También se establecié El Diario del Gobierno
como 6rgano del régimen. Ibid., p. 674-675.

28 Ernesto de la Torre Villar, “El inicio de la vida nacional: desde la consumacién de la
Independencia en 1821 a la Revolucién de Ayutla, 18547, en Ulloa, op. cit., p. 16.

2 Lilia Diaz, “El liberalismo militante”, en Historia general de México, 4 v., México, El
Colegio de México, 1976, v. 111, p. 93.

%0 Dano a su gobierno. México, 5 de marzo de 1854, en Diaz, op. cit., p. 103; OIlliff, op.
cit., p. 46.
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nuevo tratado comercial que protegiera y promoviese las exportacio-
nes de los Estados Unidos; lo propio hicieron las convenc10nes comer-
ciales realizadas entre 1854 y 1855 en aquel pais.”!

Sin embargo, el plazo establecido por los convenios de Arrollo Zar-
co (6 de febrero de 1853) para establecer un nuevo gobierno le result6
insuficiente a Santa Anna para llevar a cabo sus proyectos de cambio.
Por ello, el 17 de noviembre de 1853 el general Joel Ortega, goberna-
dor y comandante general de Jalisco, y 69 personas mas pidieron a
través del “Acta de Guadalajara” que el presidente continuara en su
cargo por tiempo indefinido y con amplias facultades, incluida la de
nombrar un sucesor. A esta solicitud se adhirié buena parte del pueblo,
seducida por las autoridades. Le6n, Morelia, Puebla, Guanajuato,
Toluca, Querétaro, San Luis y otras poblaciones secundaron el movi-
miento declarando a Santa Anna gran elector de México, gran almi-
rante, o mariscal de los ejércitos.*? A continuacién, el Consejo de Esta-
do dio al jefe del Ejecutivo el titulo de Alteza Serenisima vy, el 2 de
diciembre, notificé haber terminado la consulta para que fuese investi-
do con facultades discrecionales.? Se abrian de esta manera las puer-
tas a la dictadura.

El representante francés, Alphonse Dano, escribi6é a su gobierno
que las modificaciones del Poder Ejecutivo mexicano resultaban “mas
importantes de forma que de fondo” y que el poder de Santa Anna se
habia convertido en una dictadura indefinida.** Senalé:

El poder de Santa Anna no adquiere mayor fuerza por la transforma-
cién que acaba de sufrir; era dictatorial y sigue siéndolo. Sin gozar de
verdadera simpatia, el actual jefe de Estado tiene cierto auténtico pres-
tigio por su actuacién como soldado en la guerra de independencia; es
una auténtica reliquia de ella; se le teme pero no es ni amado ni estima-
do. Actos de rigor inoportunamente ordenados han alejado de él auna

31 Idem. Cabe senalar que, de acuerdo con Olliff, Gadsden no hizo nada para negociar
los problemas comerciales; mas bien se dedicé a promover la caida de Santa Anna y se reservé
para negociar con el gobierno liberal. De la lectura de sus despachos al Departamento de
Estado es posible, al menos en parte, convalidar esta afirmacién. Ciertamente, el ministro no
consigui6 jamds la firma de un acuerdo comercial que resolviera los problemas planteados
por sus paisanos. Las dificultades comerciales constituyeron, eso si, un excelente pretexto
para que el enviado presionara a las autoridades mexicanas.

%2 Fuentes Mares, op. cit., p. 312.

3 Calcott, op. cit., p. 294; Vazquez Mantecon, op. cit., p. 50. Fuentes Mares senala que
Santa Anna se negd a convertirse en emperador pero que optd por la solucién interme-
dia que le ofrecié el Consejo de Estado: recibir el tratamiento de Alteza Serenisima. Op. cit.,
p. 312-313.

% Dano a su gobierno. México, 4 de diciembre de 1854, en Diaz, op. cit., v. 1, p. 89-90.
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parte considerable de la poblacién; decretos restrictivos u onerosos dic-
tados a diario han disgustado a los puertos. Los estados de Sinaloa y
Guerrero, sobre todo, se quejan abiertamente y parece dudoso que lle-
gue a verse en el apuro de nombrar sucesor. Ademas de llevar una
politica absolutamente personal y de realizar multitud de actos arbitra-
rios contra sus enemigos, todavia no ha pensado en tomar una sola
medida que convenga a los intereses reales del pais.*

Desde Londres, donde prestaba sus servicios en la legacién, Benito

Gomez Farias coment6 a su padre la noticia de los recientes cambios en
el escenario politico mexicano. Habl6 de la triste situacién del pais
cuyo gobierno “no promete para el porvenir mas que desastres y rui-

”
na

y lo

y dijo que era en vano esperar que “Santa Annay los que lo rodean
sirven se interesen verdaderamente en hacer el bien y en remediar

los males publicos.” Anadio:

Mientras la maldad unida a la imbecilidad de nuestros gobernantes
sacrifican de ese modo no sélo el interés material de nuestro Ser, sino
también el principio moral, en la capital sélo se piensa en bailes y fies-
tas, en ceremonias religiosas y politicas llenas de pompa en honor de la
creaciéon de 6rdenes y distinciones para colocarlas sobre corazones in-
nobles. Yo no espero ya, mi querido y buen papd, que veamos mejores
dias para nuestra pobre patria. El vicio y la desmoralizacién estan a la
orden del dia y se encuentran demasiado arraigados para que desapa-
rezcan facilmente.®®

Benito estaba convencido de que el régimen santannista buscaria

con insistencia “las alianzas y simpatias europeas, mientras los Estados
Unidos con la idea y tendencia formidable de una dominacién conti-
nental, vela a nuestras puertas, nos provoca, nos hostiliza y aprovecha-
ra sin duda la primera ocasién favorable para desmembrarnos y

absorvernos”.

» 37

35 Idem.
% Benito Gomez Farfas a su padre. Londres, 28 de febrero de 1854, en Coleccién Genaro

Garcia, Archivo de don Valentin Goémez Farfas, Benson Latinamerican Collection, University
of Texas at Austin (en adelante AvGF), GF 3642 F57.

%7 Benito Gomez Farias a su padre. Londres, 28 de febrero y 28 de enero de 1854, en

Colecciéon Genaro Garcia, AVGF GF 3635 F57.
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La Revolucion de Ayutla: el principio del fin

...]a permanencia del Excelentismo Sefor Gene-
ral D. Antonio Lépez de Santa Anna en el Poder,
es un constante amago para la independencia y
la libertad de la Nacién, puesto que bajo su Go-
bierno se ha vendido sin necesidad una parte del
territorio de la Republica, y se han hollado las
garantias individuales que se respetan aun en los
pueblos menos civilizados...*

Plan de Ayutla reformado en Acapulco,
11 de marzo de 1854.

No obstante que la pintura del enviado francés sobre la condicién mexi-
cana era de un gran realismo, las apariencias dibujaban la situacién en
forma distinta. Al despuntar 1854, las expectatlvas santannistas de con-
solidar su dictadura parecian ir por buen camino. El tratado convenido
con Gadsden prometia resolver de manera temporal el problema finan-
ciero y evitar un conflicto bélico con Estados Unidos. Hasta ese momen-
to, quienes llevaron a Santa Anna al poder permanecian leales y el pais
entero parecia intimidado por la eficacia con que el veracruzano habia
logrado abatir a sus oponentes.* El panorama se mostraba prometedor;
la inmensa mayoria del territorio se hallaba en calma, a pesar de las
amenazas filibusteras a las entidades fronterizas septentrionales.

El tinico departamento donde la autoridad santannista resultaba
incierta era Guerrero, cuyo jefe, Juan N. Alvarez, no podia considerar-
se como un aliado seguro. En aquella entidad se encontraban también
otros rebeldes potenciales como el general Tomds Moreno, el coronel
Florencio Villarreal, jefe politico y comandante militar de la Costa Chica,
y el coronel Ignacio Comonfort, administrador de la aduana de
Acapulco.* Santa Anna consider6 que la falta de obediencia a su auto-
ridad en aquella comarca resultaba intolerable.*! Asi pues, seguro de

% Plan de Ayutla reformado en Acapulco, Acapulco, 11 de marzo de 1854, en Ulloa,
op. cit., p. 228.

% Johnson sefnala que hubo s6lo cuatro levantamientos de importancia en el afio de
1853 en contra del régimen. Uno de ellos, en Veracruz, organizado por miembros de la
Guardia Nacional entre el 17 y el 19 de mayo, en que el general Corona restauré el orden.
Otros movimientos ocurridos en los departamentos de Guerrero y Guanajuato fueron rapi-
damente reprimidos. Finalmente, el alzamiento en Tizimin, Yucatan, fue sometido por el
general Diaz de la Vega. Johnson, op. cit., p. 38.

40 Ibid., p. 40.

41 Florencio Villarreal se encontraba sin duda entre los principales opositores del dicta-
dor. Habfa sido destituido en 1853, y en repetidas ocasiones Santa Anna le habia mandado
llamar sin obtener respuesta. Zamacois, op. cit., v. X111, p. 738.
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contar con los recursos econémicos suficientes tras haber convenido el
Tratado de La Mesilla, procur6 someter a sus adversarios.*?

El gobierno aparenté desconocer los preparativos de la subleva-
cién en el Sur y continué halagando a Alvarez, aunque en realidad
prosiguié con las medidas para controlar cualquier movimiento. En
ese orden de cosas, Acapulco resultaba ser un sitio de enorme impor-
tancia estratégica; los adversarios de la dictadura podian abastecerse
de pertrechos y armas a través del puerto, amén de utilizar los recursos de
la aduana para financiar el levantamiento.* Su Alteza Serenisima no
tardé en adoptar provisiones: aprovechando la amenaza —supuesta
o real— de una incursién de Raousset de Boulbon contra aquel puerto,
ordend la movilizacién de sus fuerzas el 10 de febrero** y dispuso la
remocién de Comonfort;* tres dias después envié un decreto al Minis-
terio de Hacienda estableciendo que todos aquellos comerciantes na-
cionales y extranjeros que importaran mercaderias en cualquier puer-
to sublevado serian considerados como conspiradores. Asimismo, qued6
prohibido a los consules de la republica certificar facturas hacia puer-
tos rebeldes.*® Ese mismo dia Francisco Armengo fue comisionado para
arrestar a Florencio Villarreal.*” El gobierno también ordené a la co-

42 Segtin informaba Diez de Bonilla a principios de marzo, el 10 de febrero el tratado
habia sido sometido a la consideracién del Senado y era de esperarse su pronta aprobacion,
lo cual daria al gobierno los medios “para dedicarse a consolidar el orden establecido, orga-
nizar su hacienda publica y disciplinar un ejército que pueda ser su sostén y acabar con los
restos de la demagogia que se ha refugiado en las insalubres costas del Sur”. Diez de Bonilla a
[sin destinatario]. México, 3 de marzo de 1854, en AHSREM, 6-19-7 (111). Johnson, op. cit., p. 40.

43 La aduana de Acapulco era una importante fuente de ingresos. Entre julio de 1852y
diciembre de 1853 capté $ 200 000. Johnson, op. cit., p. 80.

4 Zamacois, op. cit., v. X111, p. 737.

4 El decreto fue emitido el 13 de febrero de 1854. El gobierno aprovech6 que Comonfort
habia solicitado su relevo y habia sido nombrado administrador de la aduana de Mazatlan.
En su lugar, el presidente vitalicio nombré a Rafael Castro, hombre que le era adicto. Ibid., v.
X1, p. 723; Johnson, op. cit., p. 40. La salida de Comonfort de la aduana se realiz6 acompa-
nada de un incidente muy enojoso para éste pues en los medios gubernamentales de la capi-
tal el asunto se atribuyé a malos manejos. Cuando Comonfort escribié pidiendo explicacio-
nes la respuesta de Santa Anna fue que nunca habian hablado de malversacién, que se le
habia separado de su cargo por traidor, que su “crimen” estaba ya suficientemente comproba-
do y que no debia esperar sino el patibulo “...de que es digno el mexicano que sacrifica a su
ambicién la paz y la prosperidad de su patria, y muy particularmente el que para satisfacer
pasiones tan indignas, osa como usted lo ha hecho invocar el auxilio de los piratas de la Alta
California, titulindose gobernador de un departamento sublevado y dictando medidas que
comprometen seriamente los intereses mas sagrados de la sociedad.” Apud: Zamacois, op. cit.,
v. XIIL, p. 732.

46 1. Parres, ministro de Hacienda y Crédito Publico, a [sin destinatario]. México, 13 de
febrero de 1854, en AHSREM, 1-3-426, f. 4.

7 Villarreal se habia entrevistado con Alvarez en la hacienda de La Providencia para
promover la revolucién contra la dictadura. Zamacois, op. cit., v. X111, p. 738.
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mandancia general de Oaxaca enviar 400 hombres a Jamiltepec, y al
general Angel Pérez Palacios encargarse de Guerrero, haciéndole ver
que tendria que asumir el gobierno politico y militar del departamen-
to si acaso Alvarez se hallaba involucrado en la proyectada sublevacién;
de ser asi debia ponerlo preso y remitirlo a la capital.®®

El 17 de febrero, el Diario Oficial anuncié que se encontraban en
camino las tropas para resguardar Acapulco. Se trataba del 20. batalléon
activo de Puebla, enviado a proteger aquel punto que —segun se ase-
guraba— atacarian los filibusteros, quienes actuaban en combinacién
con los liberales exiliados en Nueva Orledns. Rafael Espinosa fue de-
signado jefe politico y comandante del puerto.* Diez de Bonilla expli-
c6 asi las providencias tomadas:

...el Supremo Gobierno ha descubierto que algunos malos Mexicanos,
expulsados de la Reptblica por sus tendencias revolucionarias y anar-
quicas, se han reunido en N. Orleans y desde aquel punto tratan de
seducir a algunas personas para hacerlas instrumentos de sus miras
ambiciosas, habiendo llegado su maldad hasta el extremo de querer
ponerse de acuerdo con el infame Raousset para hacer un movimiento
combinado que les proporcione el logro de sus deseos de codicia y
venganza, aunque sea la de la desmembracién de la Republicay de la
pérdida de su honor.

Para evitar tales tentativas el Sup. Gob. ha dictado las providencias
mas enérgicas y oportunas... ha hecho marchar un niimero considerable
de fuerzas para cubrir el litoral del Pacifico, dirigiéndose una divisién a
California... y otras por diversos puntos por el rumbo del Sur, situdndo-
las por ahora en Chilpancingo con el fin de estar inmediatas a Acapulco...5°

8 Ibid., v. x111, p. 741. Johnson sefiala que eran 500 hombres. Op. cit., p. 41; Enrique
Olavarria Ferrari, op. cit., t. v, v. 11, p. 830.

9 Idem; Johnson, op. cit., p. 41; Zamacois, op. cit., v. X111, p. 737.

5,0 Diez de Bonilla a [sin destinatario]. México, 3 de marzo de 1854, en AHSREM, 6-19-7
(1), Alvarez desmintié las acusaciones que reiteradamente se le hacian de traidor en una
proclama a sus soldados dada en El Peregrino el 15 de marzo de 1854. “La prensa ministerial,
para desconceptuarnos nos denomina villana y torpemente ante el mundo como traidores,
asegurando que en nuestras filas se hallan filibusteros que invadieron dltimamente la Baja
California, y que estamos en connivencia con el conde Raousset, a quien hemos abierto la
entrada por el puerto de Acapulco... Soldados ved ahi al general Santa Anna; ésa es su vieja
tactica en la guerra civil que siempre ha fomentado.” Apud: Zamacois, op. cit., v. X111, p. 752.
Este autor hace ver que se traté de presentar al movimiento de Ayutla ligado con los filibusteros
y que Raousset y Alvarez habian acordado la independencia de Sonora para anexarla a los
Estados Unidos, pero que “Nada... era mds inexacto que este convenio...” y que él revis6 de
manera escrupulosa en el Archivo Nacional de México “todos los documentos de aquella
época reunidos por el gobierno de Santa Anna, y no existe uno solo que venga en apoyo de
esa injusta acusacion”. Ibid., v. X, p. 733-734. A. de Lachapelle, bidgrafo del conde, dice que,
araiz de que un francés vendié a Santa Anna la correspondencia de Raousset, éste fue acusa-
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Los hombres de Alvarez no se tragaron el anzuelo. Con anteriori-
dad habian comunicado que no se requeria fuerza adicional alguna en
el departamento, por lo que las intenciones reales de Santa Anna les
parecieron evidentes. Para ese momento los opositores a la dictadura
estaban decididos a luchar. El 23 de febrero Comonfort se entrevistd
con Alvarez, el viejo cacique surefo, en su hacienda de Texca; le hizo
ver la conveniencia de proclamar un plan que expusiera las bases del
movimiento y ambos acordaron levantarse en armas. Ese mismo dia las
tropas destinadas a Acapulco abandonaban la capital. Al dia siguiente
se orden6 a Pedro Diaz Mir6én, comandante de Marina, bloquear el
puerto.5! Poco mas tarde fue decretado el cierre de la rada.’?

El Plan de Ayutla, redactado por Juan N. Alvarez, su hijo Diego,
Tomas Moreno, Eligio Romero y Trinidad Gémez, fue proclamado el
lo. de marzo por Florencio Villarreal, cuatrocientos “pintos” y los ofi-
ciales de distintos batallones en aquella villa suriana de la cual tom6 su
nombre.*® Comonfort introdujo algunas modificaciones antes de adhe-
rirse a €é1.5* En su versién final el programa desconocia a Santa Anna

do de traidor y puesto fuera de la ley. Asegura que el filibustero, furioso, declaré la guerra al
dictador; empero, carente de recursos y al no aceptar americanos entre sus filas se vio obliga-
do a sufrir tales injurias. Un afio después de la muerte de Raousset, De Lachapelle participd,
junto con algunos norteamericanos, en una acciéon en la que se enrolaron doscientos cincuen-
ta hombres y se armaron dos navios para apoyar a Alvarez y Comonfort. Margo Glantz (ed.),
Un folletin realizado: la aventura del conde De Raousset-Boulbon en Sonora, México, Secretaria de
Educacién Puablica, 1973 (Sepsetentas, 75), p. 126-131.

5! También se ordené que las goletas Carolina y Guerrero fuesen empleadas para el
bloqueo. Ibid., p. 135-142; Johnson, op. cit., p. 42.

52 Ibid., p. 75; Zamacois, op. cit., v. X1, p. 744; Dublan y Lozano, Legislacién mexicana...,
v. i1, p. 213, 285. El decreto del cierre del puerto fue emitido el 1 de marzo; sin embargo, el
5 de abril el gobierno dio instrucciones a Diaz Mir6n de cumplir las 6rdenes lo mas pronto
posible, pues ya el presidente habia comenzado sus operaciones militares por tierra y era
necesario que las maritimas se realizaran simultineamente. [s. a.] a Pedro Diaz Mirén, co-
mandante general de Marina del Sur. [s. 1.], 5 de abril de 1854, en AHSREM, 1-2-426.

% Zamacois, op. cit., v. X111, p. 743. Comonfort consider6é que el plan era demasiado
federalista y especifico para atraer a los moderados y persuadi6 a la guardia de Acapulco de
revisarlo antes de aceptar la invitacién para unirse a él. Olavarria Ferrari, op. cit., p. 833.

54 De acuerdo con Edmundo O’Gorman, la reforma de Comonfort, conocida como el
Plan de Acapulco, que declaraba que las instituciones liberales eran las Gnicas que convenian
al pais, estaba calculada “como un dique contra la posibilidad de establecer una monarquia”,
y no sélo conculcaba la libertad de representacion nacional, sino que daba prueba del temor
de que se llegara a aquel régimen por la via legal. Comonfort —afirma— actué con el propé-
sito de “desprestigiar un proyecto vigente en la conciencia de muchos mexicanos” cuando las
tendencias conservadoras contaban con mayor apoyo en la voluntad general que las liberales.
Paradéjicamente —sefala nuestro autor—, la idea de Comonfort era poner al gobierno en
manos de un hombre fuerte que pudiera mantener el orden publico. Asi, la Revolucién de
Ayutla “se lanza como un movimiento armado contra un hombre que gobierna despéticamente
y que medita consolidar su posicién con el establecimiento de una monarquia. Pero esa revo-
lucién vagamente adscrita a un programa liberal, abre, a su vez, la posibilidad de la creacion
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acusandolo de no haber cumplido el Plan de Jalisco que lo habia lleva-
do a la presidencia apenas un afo antes, asi como de haber vendido el
territorio nacional y establecer una tirania; asimismo estipulaba que
el ejército revolucionario habria de nombrar un presidente interino, el
cual se encargaria de convocar un congreso para constituir a la nacién
como republica representativa y popular, regida por instituciones libe-
rales. En materia fiscal cesaban las gabelas, el arancel Ceballos entraba
nuevamente en vigor y se aseguraba la libertad comercial.*> Juan N.
Alvarez, Tomas Moreno y Nicolds Bravo fueron llamados a ponerse al
frente de los sublevados. Los dos primeros acudieron al llamado, no asi
el tltimo.5°

La primera campania de Santa Anna contra los insurrectos

Pronto las fuerzas rebeldes ocuparon algunos puntos estratégicos. El
gobierno designé al general Pérez Palacios gobernador y comandante
del departamento de Guerrero y comenzé la campaia para restablecer
el orden en el norte de la entidad. Hacia mediados de marzo
—mas precisamente el dia 16—, Santa Anna se puso a la cabeza de
cinco mil soldados que marcharon hacia el sur para aplastar el levanta-
miento. “El dictador, a pesar de sus anos, podia atin reconocer el peli-
gro y sabia bien que nada le ayudaria méas que una victoria militar.”’
De acuerdo con los partes oficiales, todo marchaba sobre ruedas al
mnicio de la campana. En Cuernavacay en Iguala el dictador fue recibi-
do magnificamente,’® mientras su ministro de Relaciones Exteriores
decia al cénsul en Brownsville que la rebelién de Alvarez estaba por
terminar pues no habia tenido eco en ningtn otro sitio del pais, que

de un poder dictatorial y omnimodo dentro de la estructura juridica de la nacién”. Edmundo
O’Gorman, “Precedente y sentido de la Revolucién de Ayutla”, en Seis estudios historicos de tema
mexicano, Xalapa, Universidad Veracruzana, Biblioteca de la Facultad de Filosofia y Letras,
1960, p. 99-143, p. 105-109.

% Ulloa, op. cit., p. 230-232. Benito Goémez Farfas recibié con escepticismo el Plan de
Ayutla reformado en Acapulco, considerandolo como “un despropdsito, una monstruosidad
y un gran riesgo politico”, un esfuerzo para provocar la anarquia y organizarla, que “esperaba
en Dios” no tuviera seguidores. Benito Gémez Farfas a su padre. Londres, 30 de abril y 1 de
mayo de 1854, en Coleccién Genaro Garcia, AVGF, GF 3659, F57.

%6 Zamacois, op. cit., v. XIII, p. 744-745.

57 Calcott, op. cit., p. 306-307.

% “En todo el transito ha recibido S. A. S. las més vivas demostraciones de entusiasmo de
parte de aquellos pueblos que oprimidos hace tiempo por la tiranfa de Alvarez, lo llaman su
libertador.” Diez de Bonilla al cénsul de México en Brownsville. México, 1 de abril de 1854,
en AHSREM, 1-2-460.
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numerosas cartas de adhesiéon al Supremo Gobierno se recibian diaria-
mente y que Su Alteza Serenisima, quien “desde hace algin tiempo
deseaba pasar algunos dias en un clima mas calido para restablecer su
salud, aproveché esta circunstancia para marchar al rumbo del sur y
dirigir por si mismo la campana”.’® A esta descripcion, Diez agregé la
alentadora noticia de que la invasién de William Walker a Baja California
habia terminado con la fuga del filibustero hacia Sonora, y con la nueva
de que la expedicién proyectada por el conde Raousset sobre Sonora
habia concluido al abandonarlo sus secuaces. “Exceptuando el Depar-
tamento de Guerrero, la paz reina en toda la Republica, y bajo su bené-
fica influencia se promueven toda clase de mejoras materiales...”%
Pero Diez de Bonilla adelantaba visperas. Cuando las fuerzas gu-
bernamentales bajaron a la costa, el clima riguroso hizo estragos, sem-
brando enfermedad, fatiga y muerte entre las fuerzas gubernamenta-
les.%! E1 8 de abril, Santa Anna y sus hombres salieron de Chilpancingo
y, después de dos enfrentamientos® en que los sublevados tuvieron
que batirse en retirada, llegaron a las inmediaciones de Acapulco.®® La

%9 Idem.

60 Jdem. Por cierto que la noticia sobre Walker hubo de ser rectificada un mes después
cuando Diez de Bonilla relaté que el filibustero habia reunido “unos 20 habitantes indefensos
de aquel lugar [Baja California] y les exigi6é por la fuerza que declarasen su voluntad de
formar una nueva Republica independiente eligiéndolo a €l por jefe” con el propésito de cons-
tituir una republica que siguiera los pasos de Texas. Diez de Bonilla a [sin destinatario].
Resena politica, México, 1 de mayo de 1854, en AHSREM, LE-223, f. 201. Acerca de la expedi-
cién de Walker vid. infra, p. 154.

6! Durante su estancia en Chilpancingo, Santa Anna trat6 de obtener el apoyo de Nico-
las Bravo, quien ejercia una enorme influencia en la regién y habia rechazado el llamado de
los insurrectos a unirse al movimiento de Ayutla. Después de una entrevista aparentemente
cordial, el dictador dejé al viejo caudillo, para entonces muy enfermo, al cuidado de un mé-
dico del ejército. Dias mas tarde Bravo y su esposa fallecieron. De inmediato corri6 la voz de
que habian sido envenenados por érdenes de Santa Anna debido a que el antiguo insurgente
no le habia brindado apoyo. Calcott, op. cit., p. 308; Zamacois, op. cit., v. X111, p. 756-757.

62 El 13 de abril, cuando la tropa del gobierno se acercaba al puerto, mil insurgentes
presentaron resistencia, sin mayor éxito, en El Coquillo, a orillas del rio Papagayo. Al dia
siguiente hubo otro enfrentamiento en Dos Arroyos. Idem. El ministro de Relaciones Exterio-
res describi6 asi el @ltimo de estos encuentros: “El cabecilla Alvarez[,] cobarde y pérfido como
siempre[,] se habia puesto a salvo anticipadamente dirigiéndose a Acapulco, S. A. S. mandé
una brigada de caballerfa en persecucién de los fugitivos, y habiendo logrado alcanzarlos el
dia 15 en el punto llamado Dos Arroyos, los atacaron y derrotaron completamente.” Més
adelante sefial6: “S. A. S. el General Presidente contintia en marcha para Acapulco y segtin un
oficio del S. Gobernador del Estado de Guerrero de fecha 27 se encuentra ya en aquella plaza
dirigiendo personalmente las operaciones militares contra el castillo en donde por tltimo se
han refugiado los rebeldes. Es de creerse que a esta fecha se haya apoderado S. A. de la
fortaleza expresada y concluida de este modo la rebelién del Sur.” Diez de Bonilla a [sin
destinatario]. México, 1 de mayo de 1854, en AHSREM, LE-223, f. 201-202.

% Diez de Bonilla escribi6 la resefia en estos términos: “La expedicién al Sur de S. A. S.
el General Presidente ha sido una continuacién de triunfos: el dia 13 del presente obtuvieron
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plaza estaba custodiada por Comonfort, quien durante un mes habia
venido preparando la defensa.®* En su favor obraban las dificultades
que el terreno presentaba para el asalto. Asi, el ataque emprendido
por las tropas santannistas la mafana del 20 de abril contra el fuerte
de San Diego fracas6, como también se frustré el intento de lograr la
rendicién del puerto mediante un ultimatum y el de sobornar a
Comonfort con $100000.% Santa Anna hizo todavia otra timida tenta-
tiva de apoderarse del sitio, pero también se malogré. Este fue el ulti-
mo intento de forzar las defensas insurgentes. Se abrieron entonces
negociaciones con Alvarez que no condujeron a ningtn arreglo, por lo
que el 26 de abril las fuerzas gubernamentales iniciaron la retirada.®

El repliegue de Santa Anna, que sorprendié al propio Comonfort,
ha tratado de explicarse aduciendo que un nuevo asalto habria costado
al gobierno muchos hombres; que Alvarez, situado a unas cuantas mi-
llas, habria podido atacar, poniendo en peligro al ejército; que aun
cuando el puerto hubiese sido tomado tenia que dejarse una guardia
estacionada, con lo cual el resto de la tropa correria enormes riesgos
durante su regreso a Chilpancingo; que resultaba dificil mantener un
sitio pues no se contaba con artilleria pesada; que la estacién de lluvias
se aproximaba y los caminos se tornarian intransitables; que las provi-
siones y el forraje comenzaban a escasear, y obtenerlas en los alrededo-
res de Acapulco era imposible, pues las haciendas comarcanas o bien
habian sido destruidas o bien estaban en manos rebeldes. Asimismo, se
ha argumentado que el regreso de Santa Anna se debi6 a que Su Alteza
Serenisima no habia recibido noticias de la capital durante dos sema-
nas, y de prolongar su estancia en Guerrero alguien habria podido

las fuerzas que marchan a sus 6rdenes completo éxito sobre las del faccioso Alvarez que apo-
derado de los cerros llamados ‘Coquillo’ y ‘Peregrino’ cuya posicién militar es formidable
creyeron poder hacer frente a las mencionadas tropas; pero nuestros valientes soldados des-
preciando todos los peligros en medio del fuego de los rebeldes y de innumerables penas que
éstos desprendian echidndolas a rodar para entorpecer su marcha, se apoderaron a la bayone-
ta de los fortines que defendian al citado cerro del ‘Coquillo’ y pusieron a los rebeldes en
vergonzosa fuga.” Idem.

64 Comonfort habia dispuesto la reparacién de las fortificaciones, declaré el estado de
sitio; prohibi6 la salida de la ciudad sin pasaportes; ofreci6 proteccién a los consules extran-
jeros y obligé a todos los hombres entre dieciséis y cuarenta afios a prestar servicio o a tomar
las armas. Zamacois, op. cit., v. X111, p. 759. Anselmo de la Portilla, Historia de la revolucion de
México contra la dictadura del general Santa Anna 1853-1855, facsimil de la edicién mexicana
de 1856, prél. Andrés Henestrosa, México, Biblioteca de la Fundacién Miguel Aleman, A. C.,
1991, p. 74.

% Tanto la invitacién de Santa Anna a Comonfort para rendirse como el intento de
cohecho fueron realizados a través de Manuel Céspedes y José Gener, éste tltimo empleado
de Manuel Escandén. Ibid., p. 79-80; Zamacois, op. cit., v. X111, p. 760; Calcott, op. cit., p. 309;
Johnson, op. cit., p. 49.

% De la Portilla, op. cit., p. 83-85; Johnson, ap. cit., p. 49; Zamacois, op. cit., v. X111, p. 760-763.
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aprovechar para desplazarlo del poder.” No se puede dejar de pensar
también que el dictador regres6 para conocer qué suerte habia corrido
el Tratado de La Mesilla.%® El caso es que el general y su numeroso
ejército no fueron capaces de conseguir su objetivo, y el viaje, que se-
gun el ministro Diez habia emprendido el presidente para “restablecer
su salud”, terminé por convertirse en una pesadilla.

Como era de esperarse, el fracaso de Santa Anna en el sur animé al
movimiento revolucionario en otras regiones como Michoacén, la Sie-
rra Gorday el departamento de México.® Por su parte, Comonfort fue
a los Estados Unidos a solicitar un préstamo por $500 000 para com-
prar pertrechos militares, pues ningtin agiotista nacional estaba dispuesto
a darle crédito. A cambio del dinero, estaba autorizado a conceder privi-
legios en Acapulco a las compaiifas de navegacién y a establecer acuer-
dos para incrementar el comercio exterior a través de los puertos insur-
gentes. Con esta encomienda Comonfort viaj6 a San Francisco, pero no
logré su pr0p051t0 Pas6 entonces a Nueva York donde, tras largos me-
ses, consiguid de su amigo Gregorio Ajuria algunos recursos para ad-
quirir bastimentos de guerra.”

El regreso de Santa Anna a la ciudad de México tras el fracaso de la
campana fue penoso. El dictador ceb6 su encono sobre los poblados
que encontro a su paso, destruyendo rancherias enteras.”! Asimismo,
ordené al gobernador Pérez Palacios fusilar sin juicio previo a los re-
beldes capturados con las armas en la mano y también quemar todos
los pueblos sublevados.” Su fastuoso recibimiento el 16 de mayo en la

57 Johnson, op. cit., p. 49.

88 Estas especulaciones no resultan aventuradas si se considera que el dictador ya tenia
comprometida buena parte del dinero de la indemnizacién, y que ésta era indispensable para
obtener nuevos créditos destinados a financiar la represién del levantamiento.

% Gordiano Guzman se levanté en Michoacan. Después de ser tomado preso y pasado
por las armas le sucedi6é Antonio Diaz Salgado. Sus victorias en Huetamo, Ixtapan de la Sal y
San Miguel Amuco hicieron que muchos pueblos michoacanos vecinos a Guerrero se suma-
ran al Plan de Ayutla; asimismo, los federalistas Epitacio Huerta, [¢?] Rangel y Manuel Garcia
Pueblita se alzaron en Uruapan. El capitan Vicente Vega se rebel6 en la Sierra Gorda y
Castafieda se pronuncié en Ametepec; en Tlalpan surgié un motin que pronto fue sofocado.
De la Portilla, op. cit., p. 115-118; Johnson, op. cit., p. 51; Diez de Bonilla a [sin destinatario].
Resefia politica. México, 1 de mayo de 1854, en AHSREM, LE-223 f. 201.

7 El poder que autorizaba a Comonfort a solicitar el préstamo fue firmado por Alvarez
el 17 de mayo de 1854 y se encuentra en Comonfort Papers Collection, University of Texas at
Austin. Comonfort regresé a Acapulco con los recursos hasta el 7 de diciembre de 1854. De la
Portilla, op. cit., p. 153-160; Tenenbaum, op. cit., p. 159.

" Luis Garcia Arellano escribi6 a Valentin Gémez Farfas que un buen nimero de pobla-
dos cercanos a Acapulco habfa sido destruidos por las fuerzas de Santa Anna pero que Tomas
Moreno les habia hecho pagar por sus depredaciones haciendo su retirada “insoportable-
mente dolorosa”. Luis Garcia Arellano a Valentin Gémez Farfas, México, 17 de mayo de 1854,
en Gomez Farias Papers, GF 3664, F57; Johnson, op. cit., p. 50.

2 Dublan y Lozano, Legislacién, v. vi1, p. 58-59.



DESPUES DEL TRATADO 111

capital de la repubhca donde se erigié un arco triunfal, se celebraron
misas de accién de gracias, funciones de teatro y corridas de toros,
trat6 de ocultar el terrible descalabro sufrido pero, en su fuero interno,
Su Alteza Serenisima no dej6 de advertir el peligro en que se hallaba.
Tal como lo admitié en su testamento, fue por esos dias que remiti6 al
extranjero $232 000, de los cuales, asegurd, vivié los veinte afos si-
guientes.”

En medio de los festejos, su rostro palido y nervioso denotaba una
inmensa preocupacién. No era para menos; amén de la imposibilidad
de sofocar la revolucién del sur, el general presidente tenia que enfren-
tar un sinnimero de graves problemas. Por una parte, se tenian noticias
de que los proyectos expansionistas que se fraguaban en Alta California
cundian como fuego sobre hojarasca a pesar de que las expediciones de
Raousset de Boulbon y William Walker habian sido derrotadas;™ por
otra, el tratado no habia sido aprobado atin en el Congreso norteameri-
cano,” con lo que quedaban en entredicho los compromisos contraidos
por adelantado con los agiotistas. Ademas, el proyecto de la dictadura
de establecer en el pais un protectorado europeo se encontraba empan-
tanado no obstante que las legaciones mexicanas en el viejo continente
seguian trabajando intensamente para obtenerlo. Benito Gémez Farias
opiné que quienes estaban involucrados en tal propésito perdian “su
tiempo, su trabajo y su elocuencia ridicula”, pues estaba convencido de
que las potencias de Europa, obedeciendo solamente a sus propios inte-
reses, no sacrificarian “a la propagacién de tal o cual sistema ni a una
vana satisfaccién de amor propio nacional la alianza y buenas relaciones
con los Estados Unidos del Norte, y como éstos no han de tolerar pacifi-
camente el protectorado europeo en México, el resultado sera que no se
mezclaran arbitrariamente en forzarnos a la adopcién de un sistema que
reunirfa inevitablemente en su contra la oposicion interior y exterior”.”
Por otra parte la guerra de Crimea, que involucraba al Imperio Turco, a
Rusia, Francia e Inglaterra, mantenia muy ocupados a los monarcas con
cuyo apoyo sofiaba Santa Anna. Las hostilidades se habian iniciado se-

73 Zamacois, op. cit., v. X1, p. 774; Calcott, op. cit., p. 309-310.

7 Fuentes Mares, op. cit., p. 332,

 Fue hasta el 28 de junio que el Senado aprobé el tratado, y dos dias después cuando se
hizo el intercambio de ratificaciones.

6 Benito Gémez Farfas a su padre. Londres, 30 de abril y 1 de mayo de 1854, en Colec-
ci6n Genaro Garcia, AvGF, GF 3559, F57. Benito comenta en esa misma carta que, de acuerdo
con las noticias que acaban de llegar a Londres procedentes de los Estados Unidos, el tratado
habfa sido rechazado por el Senado de Washington. Se pregunta entonces: “¢qué hara ahora
el general Santa Anna sin los millones que esperaba obtener y de los que necesita mas que
nunca?” Idem.
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manas atras y justamente en esos dias se tuvo noticia del bombardeo de
las escuadras aliadas sobre el puerto de Odessa.””

Finalmente, dos hombres derrotados regresaron a la ciudad de
México: Santa Anna, hacia mediados de mayo, y Gadsden, a principios
de junio. Ambos tenian un asunto que arreglar: la aceptacién o el re-
chazo del dictador al Tratado de La Mesilla, tal como habia quedado
después de las enmiendas del Senado estadounidense. Como se vio
con anterioridad, Santa Anna y sus ministros, urgidos de dinero y pre-
sionados por muchos flancos, se dispusieron a firmar “cualquier cosa
que se les pusiera enfrente”.” Los recursos largamente esperados lle-
garfan a destiempo y en realidad la mayor parte de ellos estaba ya
comprometida con los seis agiotistas que adelantaron capital con un
altisimo interés.” Para ese momento, la revolucion cosechaba algunos
triunfos y muchos prosélitos, ya que el gobierno habia provocado el
disgusto y el rechazo de muchos sectores de la sociedad. Entre los con-
servadores, porque al provocar el descontento popular siendo incapaz
de sofocarlo ponia en peligro sus intereses y sus propiedades; entre los
moderados, por iguales razonesy por considerarlo un gobierno ilegal;
entre los radicales, por todas estas causas y muchas mas: sus proyectos
monarquistas, la persecuciéon de que habian sido objeto y los ataques a
las libertades civiles y politicas.®

Algunas consideraciones

El Tratado de La Mesilla, negociado a poco de la llegada de Santa
Anna al poder, significé, en un inicio, una esperanza a los ojos de su
atribulado gobierno, tanto porque sus proyectos de reforma requerian
de cuantiosos recursos, como porque sus ambiciones personales ha-
bian cifrado grandes esperanzas en los dineros provenientes de la in-
demnizacién. Recuérdense al respecto las acusaciones hechas por

7 Desde fines de febrero, Benito Gémez Farfas le habia comunicado a su padre que toda
Europa se hallaba preocupada por la inminente guerra entre Rusia y Turqufa: “Ya sabrd usted
cémo quedaron interrumpidas las relaciones a consecuencia de [la presencia] de las escua-
dras aliadas en el Mar Negro. Enseguida se comenzaran a alistar las tropas anglofrancesas
que van a Oriente. Varios cuerpos han salido ya de aqui con destino a Malta y Turquia y
comienzan también a embarcarse las divisiones que deben ir de Francia y de Argel.” Benito
Goémez Farfas a su padre. Londres, 28 de febrero de 1854, en Coleccién Genaro Garcia, AVGF,
GF 3642 F57.

78 La expresion es del ministro britanico Doyle. Vid. supra, capitulo 1, nota 226.

™ Vid. supra, capitulo 1, p. 81; Mauck, op. cit., p. 182.

80 Diaz, “El liberalismo...”, p. 95.
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Gadsden acerca de la tajada que Su Alteza Serenisima esperaba obte-
ner del arreglo, o la cantidad derivada del acuerdo que el propio dicta-
dor se asignoé.

Empero, no sélo Santa Anna tenia puesta la mira en aquella suma.
Los agiotistas estuvieron desde, el principio, al acecho de la riqueza.
Colmados de proyectos se dispusieron a lucrar con la llegada al poder
de su viejo amigo; ni siquiera el contratiempo que signific6 el breve
paso de Haro y Tamariz por el Ministerio de Hacienda ensombreci6 el
promisorio panorama que se habian forjado. Por el contrario, su re-
nuncia a la cartera y la temprana muerte de Lucas Alaman fueron el
preambulo para un acercamiento entre los buitres del tesoro y la admi-
nistracién santannista.

La conversién del gobierno de Santa Anna en una dictadura no
hizo sino formalizar la manera en que éste habia ejercido el poder en
los ultimos meses y sirvié6 como pretexto para los furibundos ataques
de Gadsden contra el régimen instituido por el veracruzano. Por otra
parte, la politica proteccionista del gobierno afecté los intereses co-
merciales estadounidenses, y los esfuerzos por allegarse la proteccién
de las potencias europeas alertaron a ciertos sectores norteamericanos
que vieron en ello un aviso del peligro que se cernia para sus afanes
hegemoénicos en el drea. Todos estos elementos contribuyeron a gene-
rar un ambiente hostil entre Estados Unidos y México, mismo que no
mejoré después de la firma del acuerdo bilateral.

El estallido de la Revolucién de Ayutla, en marzo de 1854, cambi6
sustancialmente las expectativas que la dictadura se habia forjado so-
bre el destino de los dineros que se obtendrian de la enajenacién terri-
torial. La revolucién, que acus6 al “héroe de Tampico” de enajenar
territorio nacional y de establecer una dictadura, lo forzé a gastar con-
siderables sumas en combatir el levantamiento. Maxime que la prime-
ra campana contra los rebeldes, anunciada incluso como una especie
de viaje placentero para restablecer su salud, result6 un doloroso fraca-
so, y el viejo militar debié volver a la ciudad de México sin haber cum-
plido sus objetivos, ansioso por conocer la suerte que habia corrido en
el Senado norteamericano el Tratado de La Mesilla.

Al quedar en evidencia que no seria nada facil suprimir la revuelta
a corto plazo sino que, por el contrario, ésta tendia a propagarse hacia
otros rumbos del pais con asombrosa velocidad, el gobierno santannista
comenzo6 a perder capacidad negociadora a pasos agigantados, sobre
todo debido a que el dinero que se esperaba recibir de los Estados
Unidos ya habia sido gastado por adelantado gracias a los buenos ofi-
cios de ciertos agiotistas.
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1854: climax y fin del expansionismo norteamericano

Los afos cincuenta han marcado como sugieren
algunos historiadores, el auge del Destino Mani-
fiesto, pero cuando toda la polvareda de las pro-
clamas, los filibusteros, los tratados de anexién y
los discursos patrioteros se aplacé, el tnico terri-
torio que habfa cambiado de manos durante esta
década fue el obtenido en la compra de Gadsden.

David Potter, The Impending Crisis 1848-1861.%1

La administracién de Franklin D. Pierce fue vista, y asi se present6 ella
misma, como un gobierno expansionista dispuesto a retomar algunos
de los planes que habian quedado pendientes en la administracién de
James K. Polk (1844-1848), quien habia recorrido las fronteras norte-
americanas hasta el Pacifico y seguramente hubiera incorporado una
extension mucho mayor si la obstrucciéon whig y los problemas internos
en su partido no se lo hubieran impedido.® Pierce también se mostré
decidido a rechazar la “pusilanime” politica del gobierno antecesor de
Millard Fillmore que —de acuerdo con su apreciacién— habia fracasa-
do en la tarea de mantener el honor nacional.

Prueba de lo anterior la constituye el discurso inaugural donde el
mandatario afirmé con energia que su gobierno no se veria frenado
por el temor a la expansién y no ocultaria que la p051c10n de los Esta-
dos Unidos en el mundo hacia imperativo adquirir “ciertas posesiones
no comprendidas dentro de nuestra jurisdiccién [que son] eminente-
mente importantes para nuestra protecciéon”.® Asimismo, el nombra-

81 David M. Potter, The Impending Crisis 1848-1861, Nueva York, Harper and Row
Publishers, 1976, p. 196. Ni siquiera se trata de todo el territorio acordado por Gadsden con
el gobierno mexicano en diciembre de 1853 sino lo que quedé de él después de que el Sena-
do norteamericano modific6 sustancialmente varios de sus puntos, entre otros, el relativo a la
extensiéon que se adquirié.

82 Cfr. vid. Sudrez, De Maine a México: la mision diplomdtica de Nathan Clifford (1848-1849),
México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Doctor José Marfa Luis Mora, 1994, p.
77-79.

85 Franklin D. Pierce, Inaugural Address, 4 de marzo de 1853, en James Richardson
(ed.), Messages and Papers of the Presidents..., v. v, p. 198. A pesar del entusiasmo que desperté
este discurso entre los sectores que deseaban la incorporaciéon de Cuba por la implicita apro-
bacién de Pierce a su proyecto, esta misma alocucién provocé entre los demécratas
antiesclavistas el temor a los peligros que pudieran derivar de la adquisicién de mas territorio
esclavo, pues recordaban las intrigas que suscit6 el caso texano y temian que el Ejecutivo
cediera a los deseos de la elite del Sur. James Morton Callahan, Cuba and International Relations.
A Historical Study in American Diplomacy, Baltimore, The John Hopkins Press, 1899, p. 259.
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miento de William L. Marcy como jefe del Departamento de Estado,?*
la designacién de muchos surefios en el gabinete, donde destacaba la
figura de Jefferson Davis, la incorporacién Edwin de Leon y John L.
O’Sullivan® a su equipo de trabajo, y la eleccién de reconocidos
anexionistas como James Buchanan, John Mason, Pierre Soulé o James
Gadsden para encargarse de algunas legaciones claves en el extranjero
eran una clara muestra de la direccién que el gobierno estaba dispues-
to a seguir.®

Cabe recordar que el expansionismo habia cobrado enormes brios
en la época de Polk, quien en 1844 ascendi6 a la primera magistratura
con una plataforma que prometia la “reanexién” de Texas y la
“reocupaciéon” del Oregon; asimismo, habia procurado la compra de
Cuba, que esperaba incorporar a la Unién como estado esclavista.?” Su
programa buscaba fortalecer la unién de los demécratas del Norte y
del Sur merced a un plan de crecimiento territorial balanceado en for-
ma regional® y si, como era de esperarse, los whigs se oponian a las

81 Marcy habfa sido secretario de Guerra en la administracién de Polk.

8 Edwin de Leon era uno de los promotores del grupo ultraexpansionista “Young
America”. O’Sullivan, procesado en varias ocasiones por violar las leyes de neutralidad, liga-
do con filibusteros, acuné la frase Destino Manifiesto, que fue publicada en la revista Democratic
Review en el verano de 1845.

86 De acuerdo con Callahan, las legaciones fueron asignadas con la mira de manipular
los asuntos y asegurar la adquisicién de Cuba. Cuba..., p. 259; Potter, op. cit., p. 182. Cabe
sefalar que los conceptos vertidos por Potter en la obra citada han constituido un eje
importantisimo para el apartado que aqui se presenta. Importa resaltar, por ejemplo, su ob-
servacién de como la década previa a la Guerra de Secesion ha sido siempre estudiada en
funcién de aquélla. Se habla de ese periodo como una etapa de preparacién para el conflicto
y no como un periodo con caracteristicas propias. El autor senala que esto se debe, posible-
mente, a la necesidad de enfocar el problema pero, “por consideracién al realismo debe
recordarse que la mayor parte de la gente durante esos afios vivia su vida diaria, preocupada
por sus asuntos personales, sin ninguna sensacién de que sobrevendria un desastre inminen-
te y sin ninguna fijacién en el asunto de la esclavitud”. Afirma que en razén de ese realismo
debe reconocerse que para muchas personas habia otros asuntos que parecian ser mas impor-
tantes que la esclavitud, como la cuestién de los aranceles, el Banco Central, las tierras pabli-
cas y los subsidios a los ferrocarriles, que creaban fuertes pasiones; cuestiones que no eran
necesariamente regionales y, a sus 0jos, no parecian estar relacionadas con la esclavitud, aun-
que tendieran a traducirse en conflictos regionales, en los que de alguna manera la esclavitud
estaba involucrada. Ibid., p. 145.

87 Después de que Polk fracasé en su intento de adquirir Cuba, un sector norteamerica-
no importante mantuvo la ambicién sobre la isla. Gran cantidad de articulos en libros y revis-
tas se escribieron para promover alli una “revolucién democratica” y para persuadir a los
ciudadanos norteamericanos de ayudar a arrancar esta posesion a Espaiia con el propésito de
facilitar el camino para su anexién a los Estados Unidos. Callahan, Cuba..., p. 221-222.

8 Se hablaba entonces de “recuperar” el territorio texano supuestamente cedido a Es-
pafia con el tratado Onis-Adams acordado en 1819, y de volver a ocupar la regién del Pacifico
noroeste hasta del paralelo 54° 40’. Este programa buscaba terminar con las fisuras provoca-
das en el Partido Demdcrata por la politica del presidente Van Buren, acusado del panico de
1837 y de la depresion econémica, asi como su subsecuente derrota en 1840. William L.
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anexiones territoriales, entonces la unidad democrata seria mayor. Polk
consigui6 una buena parte de los objetivos que se habia propuesto: la
anexion de Texas a la Unién Americana y la ocupacién de los territo-
rios del noroeste hasta el paralelo 49° —aunque muchos demécratas
expansionistas del Norte quedaron decepcionados cuando la frontera
se estableci6 en el paralelo 49°y no en el 54° 40’ como deseaban—.%
Logro6 también algo que no habia prometido: la incorporacién de una
gran extension de territorio mexicano. La superficie norteamericana
creci6 en mas del 50 % con estas tres adiciones. Empero, se malogré el
objetivo de terminar con las tensiones internas que amenazaban la
Unién. La guerra con México fue interpretada por muchos como una
agresion inmoral cometida en nombre de los intereses esclavistas
surefios,” aceler6 el colapso del segundo sistema bipartidista whig-de-
mocrata, sacé a flote un conjunto de tensiones politicas, regionales y
morales, y trajo al tapete de discusiéon el tema de la esclavitud que
finalmente llevaria a la guerra civil.”! La contienda con México culmi-
né6 con un gran éxito tanto militar como econémico y redundé en el
fortalecimiento del expansionismo; sin embargo, a mediano plazo re-
dujo la posibilidad de nuevas anexiones en Centroamérica y el Caribe,
cosa que los contemporineos dificilmente fueron capaces de ver.%

Barney, The Passage of the Republic. An Interdisciplinary History of Nineteenth-Century America,
Lexington, Massachusetts, D. C. Heath and Company, 1987, p. 162; Samuel Eliot Morison y
Henry Steele Commager, Historia de los Estados Unidos de América, 3 v., México, Fondo de
Cultura Econémica, 1951, v. 11, p. 15.

89 Algunos democratas vieron en ello un decidido favoritismo de Polk hacia el Sur.

% Debe sefnalarse que ni siquiera el partido de Polk mantenia una posicién undnime al
respecto. De acuerdo con Potter, hechos como la declaracién de guerra a México, las medidas
para apoyarla, el tratado de Oregon, la reduccién de tarifas arancelarias disenada por el secre-
tario del Tesoro Robert J. Walker y el veto presidencial a una iniciativa sobre puertos y rios que
habria dado canonjias a muchos miembros de la Camara de Representantes habian dejado
serios resentimientos en varios sectores del partido. A pesar de que la oposicién no se habia
expresado aun dentro de éste, muchos demdcratas estaban molestos y el asunto de la adqui-
sicién territorial siguié como un tema que despertaba susceptibilidades. Op. cit., p. 19-20.

91 Sudrez, EUA. Sintesis de su historia..., p. 452; Barney, op. cit., p. 163-164.

92 Ibid., p. 164; Josef Opatrny, U. S. Expansionismo and Cuban Annexionism in the 1850s,
Lewiston, Nueva York, The Edwin Mellen Press, 1993. Anders Stephanson aporta otros ele-
mentos al sefalar tres etapas de la expansién entre 1815y 1860. La primera, entre 1815y
1830, donde el propésito de la expansién o avance espacial ordenado fue un desarrollo equi-
librado en el territorio que ya se controlaba. El gobierno fue entonces expresién de la sobera-
nia popular que debia actuar para crear la infraestructura necesaria. La segunda, la era
jacksoniana (1829-1836), privilegié el derecho del individuo a hacer y moverse a donde le
placiera. Su esencia fueron las libertades asentadas en la Constitucién. En esta fase el control
gubernamental fue contemplado como una desviacién, un acto de corrupcién y por tanto
antipatriético. Se considerd que la libertad necesitaba espacio, por lo que el gobierno debia
agilizar y facilitar la privatizacién de tierras publicas. Este esquema fue aplicado por James
Polk en los anos cuarenta. El autor hace ver que debido a la cuestion de la esclavitud las
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La administracién whig que vino después (Zachary Taylor y Millard
Fillmore, 1848-1852)% dejé de alentar el clima nacionalista y expan-
sionista que se habia venido exacerbando a lo largo de los afnos prece-
dentes, particularmente durante la guerra con México. En aquel perio-
do, los Estados Unidos negociaron con Gran Bretana el Tratado
Clayton-Bulwer, renunciando con ello a la exclusividad del posible paso
transistmico que se construyera en Centroamérica,” presenciaron la
ocupacion inglesa de la Mosquitia nicaragiiense, dieron por bueno el
acuerdo fronterizo negociado con México —la linea Bartlett-Conde—,
toleraron la ejecucién de los miembros de la expedicién filibustera
encabezada por Narciso Lopez que trat6 de independizar la isla de Cuba®
—incluido un sobrino de John J. Crittenden, fiscal general de la admi-
nistracién—, y permitieron que la capitania general de la isla impidiera
atracar en La Habana a un vapor de correo estadounidense.”® Tales

adiciones territoriales sirvieron para debilitar todo el sistema al forzar al gobierno federal a
tomar decisiones fundamentales, para lo cual no estaba preparado. Ello empujé a los partida-
rios de las tierras libres del Norte y del Oeste hacia los territorios donde querfan impedir la
entrada de la esclavitud, haciendo suyo el discurso jacksoniano: “tierra para la libertad”, y
convirtiéndolo en una poderosa arma contra los intereses de los esclavistas surefios. De esta
forma se desintegraron los partidos politicos. Anders Stephanson, Manifest Destiny. American
Expansion and the Empire of Right, Nueva York, Hill and Wang, 1995, p. 28-32.

95 Al morir Taylor lo sucedi6 Millard Fillmore.

94 El articulo primero de dicho tratado comprometia a ambos gobiernos a no ejercer
predominio exclusivo sobre el canal que se construyese entre el Atldntico y el Pacifico por la
via del rio San Juan y los lagos de Nicaragua. Convinieron que ninguno construiria ni man-
tendria fortificaciones que lo dominasen o que estuviesen en sus inmediaciones, ni tampoco
ocuparia, fortificarfa ni colonizarfa Nicaragua, Costa Rica o la Costa de Mosquitos, ni ejerce-
ria ningtin dominio sobre esos paises ni sobre ninguna otra parte de América Central. Suarez,
EUA. Documentos de su historia politica..., p. 251.

% Narciso Lépez, originario de Venezuela, trat6 en tres ocasiones de “liberar” a Cuba
del dominio espaiol, apoyado por norteamericanos y por cubanos criollos radicados en los
Estados Unidos, algunos de los cuales integraban el “Club de la Habana”. Su proyecto era
anexar la isla a los Estados Unidos una vez que hubieran logrado su liberacién con el apoyo
de una “amplia base de criollos” cubanos que compartian sus planes. Dicho apoyo nunca
llego6 pues aquellos criollos que deseaban la incorporacién a los Estados Unidos eran, en ese
momento, un nimero bastante reducido. Curiosamente, Lépez tenfa vinculos con Jefferson
Davis, lo que se puso de manifiesto al invitarlo a encabezar la tercera expedicién a Cuba.
Aunque decliné la invitacién, Davis recomendé a Robert E. Lee, quien tampoco pudo poner-
se al frente de la expedicién por hallarse desempenando un cargo en el ejército. Frederic
Rosengarten, Freebooters must die. The life and death of William Walke; the most notorious filibuster of
the nineteenth century, Wayne, Pennsylvania, Haverford Hourse, Publishers, 1976, p. 13-24;
Callahan, Cuba..., p. 226; Robert E. May, The Southern Dream of a Caribbean Empire 1854-1861,
Athens, Georgia, The University of Georgia Press, 1989, p. 25-26. Opatrny, op. cit., p. 1997 s.;
Lester D. Langley, Struggle for the American Mediterranean. United States-European Rivalry in the
Gulf Caribbean, 1776-1904, Athens, The University of Georgia Press, 1976, p. 103-104; Potter,
op. cit., p. 181.

9% En 1852 se suscit6 el incidente, cuando el comisario de a bordo del navio, propiedad de la
compaiifa Crescent City, se expresé de manera despectiva acerca de una autoridad islefia. Idem.
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hechos, ocurridos en medio de un clima de euforia expansionista y en
un ambiente internacional empapado de ideales nacionalistas —las
revoluciones liberales de 1848 en Europa—,%” chocaron con la corrien-
te del anexionismo territorial animado por la doctrina del Destino Ma-
nifiesto, cuya enorme pujanza trajo a los demécratas de vuelta a la
Casa Blanca en el afio de 1853.

A pesar de su vigor, la administracién Pierce hubo de arrostrar a lo
largo de su mandato enormes problemas. La discusién de la ley Kansas-
Nebraska, que resucitaba el espinoso tema de la esclavitud al permitirle
la entrada a territorios de donde habia sido excluida expresamente por
el Compromiso de Missouri (1820), fue en gran parte responsable de la
crisis de los partidos:® el Whig, el Americano® y aun el Demdcrata; asi-
mismo causé la ruptura del equilibrio birregional interno del altimo.'®
Este fue abandonado por muchos de sus correligionarios que, descon-
tentos con dicha ley a la que consideraron un insulto y una conspiraciéon
contra la humanidad,'”! decidieron sumarse a los antiguos whigs
“nativistas”!?y antiesclavistas, lo que dio pie a la formacién de un nuevo
partido: el Republicano.!® Las dificultades no terminaron al concluir

97 Vale la pena referirse a las tesis de Stephanson, quien sostiene que el nacionalismo
norteamericano surgié después de 1820. Ese nacionalismo mds que encarnar en una ideolo-
gfa explicita lo hizo en un conjunto de sentimientos compartidos por una comunidad. Se
compartia el sentimiento de pertenecer a un pais de una clase totalmente nueva, tinica, carac-
terizado por su apertura social, econémica y espacial. Se compartia también la nociéon de que
los Estados Unidos eran un proyecto sagrado-secular: una misién de significado histérico
mundial. Este nacionalismo diferia sustancialmente del europeo que emergi6 en forma si-
multdnea, pues éste subrayaba la permanencia, la continuidad y el pasado glorioso de una
nacién homogénea asentada en tierras ancestrales. Stephanson, op. cit., p. 28.

9 Sobre la crisis de los partidos véase “The Breakdown of a Party System”, en Barney,
op. cit.

99 El Partido Americano —como se llamaban a si mismos—, también conocido como
los Know Nothings, era, hacia mediados de los afnos cincuenta, un grupo con una fuerza
politica importante. Sufri6 el efecto divisionista provocado por la ley Kansas Nebraska. Potter,
op. cit., p. 254-255.

100 potter, op. cit., p. 198. Este autor sefala que tras la aprobacién de la ley los demécratas
del Norte fueron derrotados en forma tan terrible que nunca mas pudieron resistir la fuerza
de sus correligionarios surenos. Luego de romperse este equilibrio en el consejo del partido,
los demdcratas del Sur se mantuvieron como mayoria durante los siguientes ochenta anos.
En las elecciones de 1854 la representacion de los demdcratas del Norte cayé de 91 a 25. Ibid.,
p. 238-239.

I Callahan, Cuba..., p. 279.

102 Potter senala que la llegada de un ndmero significativo de inmigrantes irlandeses
predominantemente cat6licos provocé tensiones con los elementos nativos, en forma especial
entre los whigs, mayoritariamente protestantes. Aquéllos constitufan una reserva potencial de
nuevos votos que podian ser atraidos por el Partido Demécrata, lo que enervé a los whigs
“nativistas”. El autor cree plausible que, de no haber sucumbido, el Partido Whig se habria
convertido no sélo en antiesclavista sino en “nativista” o antiinmigrante. Potter, op. cit.,
p- 241, 245-246.

10 Barney, op. cit., p. 174
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el debate. Tras firmarse la ley, hacia fines de mayo de 1854, los proble-
mas continuaron durante el resto de ese ano y buena parte del siguiente,
y originaron el violento episodio conocido como “Kansas sangrienta”.!%

Asi, como consecuencia del expansionismo del periodo que suce-
di6 a la guerra con México, patente en los proyectos filibusteros, el
manifiesto de Ostende!® y la mencionada legislacién Kansas-Nebraska,
los partidos perdieron su caracter nacional. En particular, aquella ley
caus6 un profundo impacto en algunos sectores durante dicho perio-
do. Y no era tanto que la esclavitud pudiera establecerse en el territo-
rio de Kansas, sino el hecho de quedar consagrada la expansién de la
esclavitud, lo que significaba que de extenderse la Unién Americana
hacia otras regiones la “peculiar institucién” podria acompanarla.!®

La cuestién de la esclavitud habia mostrado, de tiempo atras, un
enorme potencial divisorio, razén por la cual durante mucho tiempo
los partidos se habian resistido a introducirla en su agenda politica,
siendo como eran promotores de consensos mas que de division.!"” La
elecciéon de Pierce constituy6 el dltimo triunfo del principio birre-
gional,'”® aunque esa victoria no pudo ocultar los estrechos margenes
de la mayoria lograda en cada estado y el hecho de que no obtuviera la
mayoria del voto popular en los estados libres.

Las miras sobre Cuba

Durante los primeros cinco meses de la administracién de Pierce y
paralelamente a la discusién de la ley Kansas-Nebraska, tuvieron lugar

104 Después de aprobarse la ley, un nutrido grupo de abolicionistas y religiosos se con-
centré en Kansas con el propésito de impedir que se estableciera ahi la esclavitud. Lo mismo
hicieron surefios procedentes de Missouri con el fin contrario. Kansas se convirtié de esta
forma en un territorio totalmente dividido cuyos grupos, indispuestos entre sf, se encontra-
ban armados hasta los dientes. En las elecciones para la legislatura territorial los esclavistas
lograron en forma fraudulenta la mayoria, lo que provocé que sus adversarios nombraran sus
propias autoridades y redactaran su legislacién. La violencia sobrevino sin tardanza cuando
autoridades locales enviadas a arrestar a los lideres esclavistas saquearon el poblado de
Lawrence, mientras un abolicionista extremo, John Brown, ultimaba a cinco de sus adversa-
rios en Pottawatomi Creek. Aunque en este episodio es claro que la mayor parte de los colo-
nos estaba mds preocupada por la propiedad de la tierra que por alguna cuestiéon ideolégica
sobre el esclavismo, este asunto, sin duda, dio cuerpo e intensifico las fricciones. Ibid., p. 202-
207; Sudrez, EUA..., p. 459-460.

195 Vid. infra, p. 134-138.

106 May, op. cit., p. 37-38.

107 Potter senala que los partidos politicos representaban intereses mas que ideologias y
mostraban tendencias apacibles, acomodaticias, algo cinicas y anti-intelectuales propias de
coaliciones de grupos de interés. Potter, op. cit., p. 226.

108 Pierce logré 14 votos de los estados libres y 12 de los esclavistas.
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ciertos hechos que no s6lo demuestran que se estaba en uno de los
momentos mas graves, mas acentuados y mas agresivos del
expansionismo norteamericano,'” sino que se estaba también, contra-

dictoria y paradéjicamente, ante el término de la politica de expansiéon

fincada en la doctrina “destinarista”.!19

Entre esas cuestiones a las que hemos hecho alusién se encontra-
ban los propositos de incorporar Cuba al dominio estadounidense.!!
La importancia de la isla derivaba de su estratégica ubicacién para el
control de las rutas comerciales a través de América Central, las cuales
facilitaban la comunicacién con California. En ese momento su impor-
tancia para la proteccién del comercio del Mississippi habia decrecido,
pues a partir de la guerra con México el intercambio comercial con la
regién del Medio Oeste se habia desviado hacia el Este a través de
lagos y canales y, poco después, mediante los ferrocarriles que unieron
ambas regiones.!'? Asi, los designios norteamericanos respecto a Cuba
aumentaron en una etapa en la que ingleses y franceses presionaban al
gobierno espaiol para que aboliera la esclavitud en la isla antillana y la
sustituyera por un sistema de trabajo libre.'!* Tal presién resulté en un
clima de tensiones politicas inusitadas, mismo que provocé intensas
reacciones en el gabinete proexpansionista de Pierce, el cual luché para

199 Segin Potter, fueron siete los sucesos que marcan la pauta del climax y fin del
expansionismo. A saber: la proclama de Walker anexando la Republica de Sonora a los Esta-
dos Unidos; el envio al Senado de los Estados Unidos del tratado de Gadsden; la fiesta del
cénsul norteamericano en Londres, George N. Sanders, con los revolucionarios europeos y su
proclama de alianza; el apresamiento del navio Black Warrior; las instrucciones de Marcy a
Soulé de adquirir Cuba; el incidente del ministro norteamericano en Nicaragua, Solon Borland;
y la declaracién del presidente Pierce de que los Estados Unidos observarfan estrictamente
las leyes de neutralidad —que impedian que se armaran expediciones en contra de otros
paises desde los Estados Unidos—. Potter, op. cit., p. 180.

110 Permitaseme el neologismo para aludir a la doctrina tantas veces citada del destino
manifiesto.

1T F] interés norteamericano en Cuba se remonta varias décadas atrds. Como antece-
dente significativo cabe mencionar que, después de la invasiéon a México, Polk propuso la
compra de Cuba a Espafa por $ 100 000 000. Suarez, op. cit., p. 448.

112 Por su parte, el ferrocarril de Panama —cuya concesién fue contratada por John L.
Stephens, William H. Aspinwall y Henry Chauncey con el ministro neogranadino Pedro A.
Herran en diciembre de 1848 y cuyas obras concluyeron en enero de 1855— era objeto de
celos y envidias entre algunos norteamericanos, quienes afirmaban que beneficiaria a todas
las naciones comerciales y aumentaria el dominio hispano en Cuba, a la vera del cual circula-
ria una enorme riqueza. Callahan, Cuba..., p. 296-297; E. Taylor Parks, Colombia and the United
States 1765-1934, Durham, North Carolina, Duke University Press, 1935, p. 272.

U3 Cfi: vid.: Callahan, Cuba..., p. 230. Paralelas a las presiones anglofrancesas sobre Espa-
fa, la administracién de Pierce era a su vez objeto de fuertes exigencias principalmente inter-
nas para poner fin a la esclavitud en Cuba y en el Sur; sin embargo, su politica al respecto fue
durante un buen tiempo muy indecisa. C. Stanley Urban, “The Africanization of Cuba Scare
1852-1853”, en Hispanic American Historical Review, North Carolina, Duke University, 37, n. 1,
febrero, 1957, p. 39.
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adquirir la preciada isla.! De acuerdo con el Departamento de Esta-
do, los Estados Unidos no se oponian a la politica inglesa de poner en
vigor sus tratados con Espana relativos a la esclavitud, pero si temian
que los britanicos usaran su influencia para africanizar la isla y asi le-
sionar los intereses estadounidenses.!'® No es la intencién de este tra-
bajo ahondar en un tema tan atractivo aunque complejo y extenso como
el de los designios anexionistas norteamericanos sobre Cuba; basta para
nuestros objetivos revisar las diversas vicisitudes que sufrieron durante
el periodo en estudio.

La primera de ellas''® se relaciona con los planes de John A.
Quitman,'” ex gobernador de Mississippi, quien estaba al frente de un
proyecto filibustero que recibia soporte politico y financiero de impor-
tantes sectores de la sociedad norteamericana y de la Junta Cubana.!'®

114 Urban, op. cit., p. 29-45; Langley, op. cit., p. 102-103, 105.

15 Callahan, Cuba..., p. 265.

116 No es que la de Quitman haya sido la primera expedicion filibustera sobre la isla; al
respecto ya hemos mencionado las anteriores incursiones de Narciso Lépez. Nos referimos,
mds precisamente, al primero de los acontecimientos sucedidos entre enero y mayo de 1854,
que ofrece una prueba del apogeo expansionista y a la vez del principio del fin de dicho
expansionismo. Segiin sefiala Robert E. May, practicamente cada afno, entre 1850 y 1861,
diversos grupos de aventureros norteamericanos hicieron planes para invadir alguna parte
del Caribe, lo cual ofrece una idea del ambiente aventurero y expansionista de ese momento.
Op. cit., p. 29.

17 John Quitman es, de acuerdo con Robert E. May, un caso representativo de aquellos
norteamericanos para quienes poco significaba el lugar de nacimiento en relaciéon con las
lealtades regionales que finalmente adoptaban. Hijo de un pastor luterano, nacié en Rhinebeck,
Nueva York, en 1799. Estudié leyes en Ohio, pero al trasladarse a Natchez, Mississippi, para
practicar la abogacia, pronto se transformé en un verdadero “sureno”. En Natchez contrajo
matrimonio y pronto formé parte de la legislatura estatal. Propietario de una plantacion
algodonera y azucarera, adquirié propiedades en Louisiana y en la regién oriente de Texas.
Se convirti6 rapidamente en una figura destacada de la politica de Mississippi donde, en
1835, ocup6 el cargo de gobernador por un breve tiempo. Participé en la independencia
texana y en la guerra contra México, lo que le valié un gran renombre en el ambito militar.
Como brigadier general del cuerpo de voluntarios hizo un notable papel en la conquista de la
ciudad de México, de la cual fue gobernador militar. Asi, su prestigio en el campo de las
armas abono su carrera politica. Cabe sefialar que, afos atrds, habia formado parte de los
sectores politicos mas radicales del Sur. En 1832, apoyé el movimiento de Calhoun que soste-
nia el derecho de los estados a desconocer las leyes federales, principio politico que mantuvo
alo largo de su vida. En 1850, de nuevo al frente de la gubernatura de Mississippi, presion6
para que la entidad se sumara a la convencién para la secesiéon y, en 1851, durante su campa-
na para la reeleccién, expreso su rechazo al compromiso de 1850, por lo que ha sido conside-
rado el padre de la secesion en este estado. Op. cit., p. 46-47. Aunque no he encontrado
evidencia de la relacién directa entre Quitman y Gadsden, es posible que su amigo comin,
Jetterson Davis, los hubiera puesto en contacto. De cualquier manera, lo que resulta relevante
es la afinidad politica entre Quitman y el ministro plenipotenciario en México.

118 La Junta Cubana o Club de la Habana reunia a algunos criollos expatriados que
deseaban tanto la independencia como la anexién de la isla a Estados Unidos. Quitman habia
establecido un arreglo con ella por el cual se habia convertido en el jefe politico y militar del
movimiento. Manejaba los fondos de la organizacién; tenia —entre otras— la potestad de
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Quitman era apoyado desde ciudades como Nueva York, Kentucky o
Nueva Orledns,!'!"? y por prominentes politicos entre los que se contaba
Caleb Cushing, procurador general, Robert Walker,'?° el senador John
Slydell, Judah P. Benjamin, Albert Gallatin Brown, representante de
Mississippi, y Jefferson Davis, amigos personales del filibustero, ! quie-
nes le aseguraron que el gobierno no iba a bloquear sus planes de inva-
dir la isla antillana. Aun cuando no se sabe con precisién qué otros
personajes del gobierno se comprometieron con Quitman, si el presi-
dente Pierce se contaba entre ellos, o cual fue exactamente el arreglo,
se piensa que la influencia que Davis, en particular, y Cushing tenian
sobre el Ejecutivo sirvié a la causa durante algin tiempo.'?? De cual-
quier manera, el apoyo a la empresa de Quitman era muy amplio, aun-
que se localizaba fundamentalmente en el Sur.'?> Segtin parece, des-
pués de conocerse la noticia de que Quitman se habia comprometido a
encabezar la expediciéon a Cuba, el flamante lider filibustero recibio
gran cantidad de cartas pidiendo informacién sobre como tomar parte
en el movimiento.'** Respuesta tan entusiasta debié haber infundido en
Quitman la seguridad de que el anhelo norteamericano por poseer
Cuba era tal que el mismo presidente pasaria por alto las leyes de neu-
tralidad y le dejaria las manos libres para lanzarse sobre la isla.'®

ordenar las comisiones militares, fletar barcos y emitir bonos. Su objetivo era establecer un
gobierno independiente en Cuba que mantuviera la esclavitud. A cambio recibirfa un millén
de ddlares. May, op. cit., p. 24. Potter, op. cit., p. 185. Opatrny sefiala que el grupo anexionista
se restringfa a un nimero reducido de criollos de alto nivel social. Opatrny, op. cit., p. 201.

119 En Nueva Orledns los anexionistas cubanos fundaron una logia masénica llamada
“Orden de la estrella solitaria” en evidente alusién a Texas. Callahan, Cuba..., p. 258; Opatrny,
op. cit., p. 24.

120 De quien hablamos en el capitulo anterior. Véase p. 68-70. Walker, quien apoy6 la
compra de Cuba cuando fue secretario del Tesoro durante la administracién de Polk, dijo que
darfa su vida y sus ingresos al plan de Quitman si no estuviese tan comprometido en los
proyectos ferrocarrileros en Texas. May, op. cit., p. 50.

121 Robert E. May sefala que en realidad Davis y Quitman eran rivales politicos en
Mississippi y que incluso Albert Gallatin Brown, amigo de Quitman, habia sacado a Davis de
la politica en la regién. May, op. cit., p. 61.

122 Urban, a diferencia de Potter, asegura que el presidente Pierce y sus principales su-
bordinados conocian los planes de Quitman y le habian dado su consentimiento, si no es que
algo mas. Op. cit., p. 39.

128 May, op. cit., p. 49-51.

124 T 0s veteranos de la guerra con México —él mismo era uno de ellos—, los hombres
que participaron al lado de Narciso Lépez, quien habia realizado varias expediciones, y los
militares surenos recién graduados de las academias se mostraron ansiosos de participar en la
“principal empresa de la época”. Igual deseo albergaban otros muchos surefios prominentes.
Ibid., p. 48-49.

125 Ibid., p. 53. De hecho, la percepcion de Quitman no estaba muy errada. Las autorida-
des norteamericanas habian expresado la idea de que bajo la forma de gobierno existente el
dominio espanol sobre la isla era inseguro; que Espaiia, a través de la africanizacién y con
el apoyo inglés, haria de ella un territorio inservible, lo que no estaban dispuestas a tolerar.
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Pero Quitman no hizo bien sus calculos asi como tampoco supo
aquilatar la respuesta del gobierno espanol, pues si algo estaba claro
después de su enérgica reaccién ante la expedicién de Lopez era que
no iba a permitir que aventureros norteamericanos se apoderaran de
Cuba. Asi pues, Espafa, conocedora de sus planes, instrumenté una
serie de disposiciones para hacerlos fracasar.'”® El propésito de tales
providencias era el de obsequiar los deseos de Inglaterra y Francia.!*’
Dichas potencias tenfan, ademas de una intencién humanitaria y una
mira econémica —pues trataban de eliminar la competencia que la
esclavitud representaba para el trabajo libre en la economia caribefia—,
el propésito de crear una liga de resistencia al manifiesto afan
expansionista estadounidense en la regién.'?® Por otra parte, se busca-
ba contar con tropas negras en contra de los posibles ataques fili-

Callahan, Cuba..., p. 264. Vale la pena recordar que la ley de neutralidad proclamada en 1818
prohibia que expediciones armadas organizadas por particulares salieran de suelo norteame-
ricano contra paises extranjeros.

126 E] marqués de la Pezuela, nombrado capitin general de Cuba en 1853, era un reco-
nocido abolicionista. Emprendié un programa de africanizacién que escandalizé a los
plantadores, quienes consideraron que ello habria de provocar una drastica baja en la pro-
ductividad y un enconado odio racial que finalmente llevaria al exterminio de la raza blanca.
Pezuela decret6 medidas para suprimir el comercio de esclavos, liber6 a aquellos que habian
ingresado a Cuba a partir de 1835, organizé a los libertos en milicias y prohibié la portacién
de armas a los blancos. Debe hacerse ver que ésta no era la primera ocasién que el gobierno de
Espana adoptaba medidas para poner fin al comercio de esclavos y disposiciones tendientes
a emanciparlos. En enero de 1842 una orden de la Corona que preparaba su liberacién fue
rechazada por los hacendados cubanos que buscaron el apoyo estadounidense, mismo que
encontraron entre los senadores de los estados surenos de la Unién Americana, quienes ma-
nifestaron estar dispuestos a apoyar la independencia de Cuba en caso de que Espaia, obse-
quiando los deseos ingleses, suprimiera la esclavitud. En aquel momento el capitin general
de la isla, Valdez, decidi6 no acatar la orden real haciendo ver a las autoridades peninsulares
que dicha medida provocaria tal descontento entre los hacendados que podria traducirse en
la pérdida de Cuba, ya fuera que ésta pasara a poder norteamericano o quedara bajo el
dominio de los negros. Hacia los afnos cincuenta el asunto de la esclavitud se convirtié en una
cuestién nodal. Un grupo de criollos juzgaba que la tinica alternativa para resolver el proble-
ma radicaba en la anexién a los Estados Unidos; buscaban en particular un acercamiento con
los estados del Sur que constituian el modelo perfecto para los plantadores islefios. Otro
sector igualmente criollo, aunque no interesado en el esclavismo, también vefa en la Unién
Americana el arquetipo de la libertad y la democracia. May, 0p. cit., p. 32; Urban, op. cit., p. 29-
30, 36; Rodriguez, op. cit., p. 79, 81; Callahan, Cuba..., p. 265.

127 A la pregunta de por qué tendria Espafia que “obsequiar los deseos ingleses” de
abolir la esclavitud en sus dominios, Urban responde que la corona espanola albergaba soli-
das razones para ello. Una tenia que ver con la poderosa armada britdnica, la cual podia
garantizar la continuidad del dominio hispano en las posesiones antillanas. Otra era que
capitalistas ingleses tenfan en sus manos una buena cantidad de bonos espanoles, el pago de
cuyos intereses estaba retrasado. Este hecho podia ser usado para convencer a Madrid de acatar
las recomendaciones de Gran Bretana. Urban, op. cit., p. 33.

128 Tas presiones inglesas para que Espana aboliera la esclavitud se habian iniciado en
1851; antes de ese ano la Gran Bretafa se limit6 a coaccionar para que se pusiera fin al trafico
de esclavos. El humanitarismo inglés se remonta a 1807, cuando los britdnicos trataron de
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busteros.'?” Empero, los efectos de tales medidas fueron percibidos tanto
por el gobierno norteamericano, que experimenté el temor de que
franceses y britanicos hubieran hecho arreglos para sostener el domi-
nio hispano en Cuba, como por los estados del Sur, donde los
plantadores se sintieron amenazados por el programa y se mostraron
decididos a emprender alguna accién por medio de los filibusteros.
Creci6 asi el peligro de una intervencién norteamericana en la isla
caribefa; sin embargo, los sectores interesados en promover su inde-
pendencia advirtieron también el riesgo de enfrentarse con los anti-
guos esclavos que defenderian la libertad recién adquirida.

Justamente entonces, el 28 de febrero de 1854, se produjo un inci-
dente entre el buque norteamericano Black Warrior y las autoridades
de la isla. EI marqués de la Pezuela, capitin general de Cuba, ordend,
después de varios disparos de las fuerzas hispanas, la confiscacién del
barco por haber violado la reglamentacién espafiola y arresté a su capi-
tan, James D. Bullock.!® La reaccién del gobierno estadounidense vino
sin tardanza: Pierce dio la noticia en un tono que no ocultaba su enojo
e indignacién'! y la cuestién parecié constituir un pretexto perfecto
para lanzarse contra Espafa. La prensa proanex10nlsta exploté el asunto
y cre6 una atmoésfera propicia para la “guerra inevitable”.!*

El caso del Black Warrior causé un enorme revuelo en Washington.
Los expansionistas de “Young America” se mostraban radiantes, pues
por fin tendrian un buen motivo para lanzarse sobre Cuba.'** Parecia
necesario emprender una accién ya fuera por parte del gobierno o de
los filibusteros. Pierce coqueteé entonces con la idea de declarar la

suprimir el trifico de esclavos en su propio imperio. En 1833 el Parlamento emancipé a los
esclavos de todas las colonias. En Francia, la revolucién de 1848 hizo lo propio. Urban, op. cit.,
p. 30-31.

129 Potter, op. cit., p 187.

130 El barco carguero, propiedad de The New York and Atlantic Steamship Co. Hacfa
regularmente viajes entre Mobile y Nueva York con escala en La Habana donde entregaba o
recogia pasaje y correo. Esto se realizaba sin mayor tramite pues aparentemente nunca se le
requirio a su capitan una manifestaciéon detallada de la carga —consistente en esta ocasioén en
novecientas balas de algodén—, lo que no dejaba de contravenir las regulaciones del puerto
cubano. Callahan, Cuba..., p. 268.

131 K] jefe del Ejecutivo comunicé el hecho en un mensaje especial al congreso el 15 de
marzo de 1854. Dijo que el apresamiento del vapor constituia una injuria imperdonable por
la que exigi6 reparacién inmediata. Opatrny, op. cit., p. 252.

132 Idem.

133 En la cdmara de representantes, Phillips, congresista de Alabama, present6 la mocién
para exigir al Ejecutivo los documentos relativos al incidente. Por su parte, el senador de
Louisiana, John Slidell, quien tenfa una estrecha relacién con Quitman y apoyaba sus planes
cubanos, presioné para que se derogaran las leyes de neutralidad que restringian las activida-
des de los filibusteros, mientras Caleb Cushing exigié que se impusiera el bloqueo a la isla.



DESPUES DEL TRATADO 125

guerra, lo cual le habria valido el apoyo del Sur asi como la simpatia de
los demécratas nortenos.

Para ese momento el presidente norteamericano parecia tener fren-
te a si la posibilidad real de adquirir Cuba.'* Sin embargo, las criticas
de los antiesclavistas se hicieron ofr, la peticion de Slidell de suspender
las leyes de neutralidad no prosperé, y en la Camara de Representan-
tes, donde existian evidencias crecientes de que el regionalismo estaba
debilitando la posibilidad de llegar a un acuerdo, se abandoné por
algiin tiempo el tema de Cuba. Callahan sefiala que el Senado no adop-
t6 medidas para animar las operaciones de los filibusteros debido a
que el sentimiento puablico se oponia a ellas y repudiaba cualquier
intento de fabricar una guerra a partir del incidente del Black Warrior.
Afirma que el rechazo del Norte a la apropiacién de Cuba por tales
medios era tan intenso que la administracién consider6 la necesidad
de rehusar una proposicién que ponia diez millones de délares a dis-
posicién del presidente y lo autorizaba a preparar al ejército y a la
armada para la accién.'®

Extranamente, Quitman, representante de los expansionistas mas
rabiosos y precipitados, procedié con asombrosa parsimonia en sus
preparativos de invasién. Al parecer empez6 a enfrentar serios proble-
mas financieros que se agudizaron cuando la administracién dio mues-
tras de conducir su politica cubana hacia nuevos derroteros.'*® La acti-
tud del gobierno continué enfridandose mientras la prensa nortefa, que
en un inicio criticé la actitud espafola, censuré el tono amenazante
empleado por Pierce y atac su politica de “apoyo a la esclavitud”.!¥”
La llamada “crisis cubana” sucedié en medio de la discusién de la ini-
ciativa de ley Kansas-Nebraska,!*® y convirti6 a la isla, una vez mas, en
la manzana de la discordia entre el Norte y el Sur. La grave situacién
dificult6 la posibilidad de que la administracién apoyara o al menos
mantuviera la neutralidad en caso de que Quitman actuara.'

131 Se planteaban tres formas alternativas de hacerse de la codiciada presa: por compra,
mediante las armas o a través del filibusterismo, apoyando a la expedicién de Quitman.

1% Callahan, Cuba..., p. 273.

136 Para entonces las inversiones necesarias para la expedicién decrecian sefialadamente
pues los bonos para llevar a cabo la empresa no lograban colocarse en el mercado. Al mismo
tiempo surgieron serias desavenencias con una facciéon de la junta cubana que encabezaba el
antiesclavista Domingo Goicuria. May, op. cit., p. 63-64.

37 Opatrny, op. cit., p. 255.

138 Potter, op. cit., p. 187.

139 En mayo de 1854 Pierce se vio obligado a tomar una importante decisién. Hacia
mediados del mes Marcy envié a Cuba a Charles W. Davis, como agente especial para infor-
marse de los peligros de la africanizacién. El consul en La Habana lo puso en contacto con
Ramoén Pinté —criollo independentista que un ano mds tarde fue encontrado culpable de
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No resulta extrafio entonces que el gobierno estadounidense deci-
diera la via de la compra en lugar de la accién filibustera para hacerse
de Cuba. El 3 de abril Marcy giré instrucciones a su plenipotenciario
en Madrid, Pierre Soulé, para que iniciara las platicas correspondien-
tes.!” Asimismo, al siguiente dia de firmar la ley Kansas-Nebraska'*! el
Ejecutivo norteamericano lanzé una proclama advirtiendo que el go-
bierno perseguiria toda violacién a las leyes de neutralidad, lo que cons-
titufa un mensaje directo para Quitman.'”? No queda muy claro si la
medida fue el resultado de una decisién de Pierce, o fue tomada bajo
la influencia de Davis.'* La rivalidad entre éste y Quitman por cuestio-
nes de politica regional en Mississippi bien pudo ser el motivo,'** aun-
que no seria de extranar que el influyente surefio rechazara —tal como
lo hacia su amigo Gadsden— la via filibustera para hacerse de nuevos
territorios. El historiador David M. Potter apunta que la razén que
llevé al gobierno norteamericano a variar en forma sensible su politica
respecto de la via filibustera para hacerse de Cuba no ha sido explicada

2«

apoyar un proyecto anexionista—, quien le habl6 “con sensible candor” de la situacién. A su
regreso a Washington, Davis confirmé el temor de los criollos a una africanizacién inminente.
Urban, op. cit., p. 39-40.

110 Opatrny, op. cit., p. 252; Potter, op. cit., p. 188.

141 La ley fue finalmente aprobada por el congreso el 22 de mayo de 1854 y firmada por
el presidente ocho dias después.

12 Jbid., p. 180. Después de la proclama de Pierce, Quitman, previa protesta ante el
gobierno, decidié posponer su expediciéon hasta 1855. Por su parte, el gobierno de la isla
arrest6 a mas de una centena de cubanos que apoyaban a los filibusteros, algunos de los
cuales fueron ejecutados. Parece ser que en el invierno de 1854 Pierce se entrevisté con Quitman
para hacerle ver que habia evidencias de que Cuba estaba fuertemente defendida. Al no
convencerlo de retrasar sus planes, el gobierno actu6 enérgicamente solicitando al fiscal de
distrito de Nueva Orledns que pusiera al cabecilla en manos de la justicia. Asi sucedié pero el
filibustero, enfrentando un jurado parcial, s6lo fue sentenciado a pagar una multa, después
de lo cual intent6 regresar a sus ilicitas actividades. Finalmente, en abril de 1855 renuncié a
los poderes que le habia conferido la junta cubana. Ibid., p. 189; May, op. cit., p. 62.

143 Si Pierce no fue el autor de tal decisién, al menos Marcy —a quien sus enemigos
politicos le llamaban “el viejo carcaman”— no estaba muy de acuerdo con los procedimientos
filibusteros, pues consideraba que despertaban la hostilidad espanola y al practicarlos los
Estados Unidos llevaban a cabo la “doctrina de los ladrones”, degraddndose ante los ojos del
mundo civilizado y haciéndoles perder el respeto aun ante si mismos. May, op. cit., p. 61. La
idea, desde luego, se remonta muchos anos atrds y tiene que ver con el concepto de republica,
forma perfecta de gobierno contrapuesta con la de imperio que dominaba a fuerza de con-
quista, en tanto que la razén que asistia al sistema republicano, asi como sus bondades inhe-
rentes, era tal que los pueblos pedian cobijarse bajo su manto.

1 Antes aun de que Pierce expidiera la proclama sobre las leyes de neutralidad se ha-
blaba en el Sur de que Davis serfa el responsable si la administracién lanzaba algtn ataque
contra los filibusteros. Los consejeros politicos del secretario de Guerra le hicieron ver que su
posicién politica en el Deep South se debilitarfa, a menos de que diera claras muestras de
apreciar lo importante que Cuba resultaba para la regién y se aprestara a adquirirla por algin
otro medio. May, op. cit., p. 62.



DESPUES DEL TRATADO 127

cabalmente. Senala, asimismo, la posibilidad de que algunos expan-
sionistas furibundos creyeran que la compra podia hacerse con relativa
facilidad en tanto que las expediciones de los freebooters'*> ponian en
peligro la transaccién, ' por lo que Quitman debia ser eliminado. Otros
historiadores afirman que detras de ese viraje estaba el temor de Pierce
a que una revolucién apoyada desde los Estados Unidos no desemboca-
ra en la anexién de Cuba sino solamente en su independencia.'*” Tam-
bién se destaca el que la administracién estuviera sufriendo una tre-
menda sacudida con el asunto Kansas-Nebraska y temiese la apabullante
critica que acarrearia una politica expansionista agresiva.!®® Para
Callahan, el sentimiento en contra de una guerra organizada por los
esclavistas para anexar Cuba era tan fuerte en el Norte que —dice—
los miembros moderados del gabinete no se atrevieron a convertir el
incidente del Black Warrior en un pretexto para una “injusta guerra de
conquista”.'* A ello debemos anadir el tenso clima que provocé el Tra-
tado de Gadsden que habia sido enviado al congreso justamente por
esos dias;!'% el arreglo, como se ha visto con anterioridad, dio oportu-
nidad de acusar al Ejecutivo de abrigar designios anexionistas. Otro
autor apunta hacia la situacién internacional ya que la Revolucién de
Ayutla planteaba la posibilidad de una intervencién europea en Méxi-
co, pues, de acuerdo con los despachos de Gadsden, Santa Anna busca-
ba el apoyo de Inglaterra, Francia o Espana contra el gobierno de Esta-
dos Unidos al que acusaba de ayudar a los rebeldes.!*! De acuerdo con

145 Término inglés que designa a los saqueadores y filibusteros.

146 Esta es justamente la posicién que sostuvo Gadsden, quien en sus despachos se quejo
de que las expediciones filibusteras dificultaban sus negociaciones con el gobierno mexicano
para adquirir territorio. A diferencia de Potter; Urban considera que fueron los moderados
del gabinete los que adoptaron la decisiéon debido a que el proyecto de adquisicién legal
provocaria menor recelo que el filibustero. Urban, op. cit., p. 40.

17 Rodriguez, op. cit., p. 83.

148 Urban sostiene que la via de la compra se impuso a una administracién que ya habia
atraido sobre si una enorme animadversién regional al patrocinar la iniciativa Kansas-Nebraska.
Op. cit., p. 40. Potter, 0p. cit., p. 189. Contrariamente a estas visiones, Callahan sostiene que el
triunfo de la ley Kansas-Nebraska afirmé una disposicion belicosa contra Espana en la mayo-
ria del gabinete de Pierce, “como si la administracién abanderara todas las demandas de los
lideres esclavistas”. El autor asevera que algunos estaban decididos a adquirir la isla sin im-
portarles las consecuencias, incluida la guerra. Cuba..., p. 277-278.

149 Ihid., p. 278.

150 Recuérdese que el documento fue remitido por el jefe del Ejecutivo a los senadores
en los primeros dias de marzo y la mocién para considerar el tratado se dio el 13 de ese
mismo mes.

151 Opatrny, op. cit., p. 250. Este es el punto de vista que repetidamente Gadsden expres6
a su gobierno. Cabe preguntarse si el temor a una intervenciéon europea era genuino o deri-
vaba de la intencién manifiesta del ministro de llevar a su gobierno a emprender acciones
mis definitivas y agresivas para lograr la frontera que siempre ambicioné. Cfi: vid. Terrazas,
op. cit., capitulo vI.
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Urban, hoy podemos ver cémo los aplastantes reveses sufridos por el
grupo ultraexpansionista “Young America” se sumaron a la victoria de
los whigs y los know nothings en las elecciones de 1854, convirtiéndose
en factores decisivos que llevaron a la administracién de Pierce a dar
marcha atrds en su politica hacia Cuba.'%?

Cuando en mayo de 1854 se decidi6é adquirir la isla por la via de la
compra en lugar de recurrir al filibusterismo, el gobierno de Washing-
ton se vio obligado —junto con los criollos anexionistas— a depositar
todas sus esperanzas en la gestion de Pierre Soulé, su plenipotenciario
en Espana. La decisiéon del gobierno demécrata de retirar el espaldarazo
a los filibusteros no significaba que renunciara a sus proyectos cubanos.
Pierce no debia olvidar que su llegada a la Casa Blanca obedecia en
buena medida al apoyo de los grupos que durante anos habian pedido
la anexién de la isla.!®® Para ello era necesario revocar las instrucciones
dictadas inicialmente al representante en Madrid.!>*

La mision de Pierre Soulé en Espana

Pierre Soulé, francés de nacimiento y exiliado en Estados Unidos debi-
do a sus actividades revolucionarias en Europa, conjugaba un ardiente
fervor republicano y un apoyo irrestricto a la esclavitud.!® Durante su
gestion ante la corte espaiola se dejé llevar por ambas convicciones:
hizo cuanto pudo por anexar Cuba a los Estados Unidos asi como por
mantener en la isla el sistema esclavista, y al igual que los representan-
tes de Inglaterra y Francia se involucré en la revolucién que depuso al
primer ministro José Luis Sartorius.'*® Decidido defensor de la anexién
de Texas, su nombre estaba vinculado con diversos proyectos en Méxi-

152 Ihid., p. 43.

158 Opatrny, op. cit., p. 242.

154 Las primeras instrucciones indicaban claramente a Soulé que debia abstenerse de
negociar la compra de la codiciada posesion espaiola. Potter, op. cit., p. 188.

155 Ibid., p. 183-184. Su nombre estaba relacionado con intereses norteamericanos en
Centroamérica, el Caribe y México (estuvo vinculado con un proyecto para establecer un
protectorado sobre Sonora en sociedad con el senador norteamericano William M. Gwin).
Cfr. vid. Suarez, Un duque norteamericano para Sonora, México, Consejo Nacional para la Cultu-
ray las Artes, Direccién General de Publicaciones, 1990.

156 Soulé aclamé publicamente la revolucién espafiola e informé al Departamento de
Estado que habia obtenido la promesa de los revolucionarios de cederle Cuba a Estados
Unidos por $ 300 000. Potter, op. cit., p. 184-185. Asimismo, como muestra de su temeraria
personalidad, Soulé se vio envuelto en una disputa con Turgot, el representante diplomatico
francés, con quien terminé batiéndose en un duelo debido a la critica que el francés hizo al
atavio de su esposa. Callahan, Cuba..., p. 267.
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co, América Central y el Caribe desde los afios cuarenta, periodo en
que estuvo inmiscuido en empresas politicas y econémicas, entre las
cuales se cuenta el plan de construir una via interoceanica en el istmo
de Tehuantepec.'™” Profesaba ferviente admiracion por el filibusterismo,
lo que le condujo a apoyar la empresa de Narciso Lépez. Cuando algu-
nos de sus seguidores fueron pasados por las armas, no dudé en cla-
mar venganza. Ultraexpanswnlsta de cepa, urgié a que la Doctrina
Monroe fuera més alla de los principios que le dieron origen y, como es
légico suponer, esperaba hacerse de Cuba sin tener que pagar por ello.!®
El gobierno de Washington, en un gesto por demas desatinado, desig-
no a este expansionista contumaz como ministro en Espafa a princi-
pios de abril de 1853.1%9

Desde Madrid, Soulé describié al Departamento de Estado la si-
tuacién espanola como una total anarquia en la que el presidente de
gobierno no tenia la confianza de las Cortes ni del Senado. Aseguré
que los espaioles no estaban en posicién de pagar a corto plazo los
intereses de la deuda contraida con Estados Unidos, y que, influida por
Napoleén 111, Espaia se oponia a la venta de Cuba asi como a cual-
quier ascendiente que él mismo pudiera tratar de ejercer entre las Cortes
o la gente del gobierno.’® Soulé no tenia esperanza alguna de que sus
asuntos prosperaran en tanto Calderén de la Barca, ministro del Exte-
rior, con quien tenfa antigua enemistad, ocupara esa cartera; pero de-
seaba y aguardaba una crisis politica, lo que no parecia ni imposible ni

157 Algunos afios mds tarde, durante la gestién del ministro John Forsyth en México
(1856-1858), Soulé viajé a México como representante de la empresa A. G. Sloo a tratar de
influir sobre el ministro y sobre el gobierno mexicano en favor de la concesion en Tehuantepec
que dicha empresa posefa. Gerardo Gurza Lavalle, “La gestiéon diplomadtica de John Forsyth
1856-1858. Las repercusiones de la crisis regional estadounidense en la politica exterior ha-
cia México”, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Filosofia y
Letras 1996 (tesis de licenciatura), p. 72.

158 Era, desde luego, contrario a la hegemonia inglesa y opinaba que la dominacién
inglesa de oriente no era sino pillaje en gran escala. Opatrny, op. cit., p. 245-246; Callahan,
Cuba..., p. 259.

159 Franklin Pierce comunicé al senado la designacion el 7 de abril de 1853. Eua, Journal
of the Executive..., v. 1X, p. 157-159. Bien cabe senalar que el nombramiento de Soulé nunca
cont6 con el beneplacito de Marcy. Callahan, Cuba..., p. 260. Soulé se habia distinguido du-
rante su estancia en el Senado por sus floridos elogios a Lépez y por las afirmaciones de que
“la conquista militar de Cuba era acorde con el espiritu de “Young America”. Irving Katz,
“August Belmont’s Cuban Acquisition Scheme”, en Mid America, v. 50, n. 1, enero 1968, p. 52-
63, p. 61; Callahan, Cuba..., p. 259; Potter, op. cit., p. 183-184.

160 Callahan, Cuba..., p. 267-268. Vale resaltar la mencién que tan tempranamente hace
Soulé a la cuestion de la deuda de Espaia a los Estados Unidos pues éste fue uno de los ejes
conductores de la diplomacia del ministro. Mas adelante trataremos el asunto con mayor
profusion.
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lejano.'®! La ocasién para iniciar la actividad se le presentd, que ni
pintada, con el incidente del Black Warrior.'%*

A pesar de que las primeras instrucciones a Soulé se limitaron a
pedirle informes sobre la influencia anglofrancesa en la peninsula ibé-
rica, y a girarle 6érdenes de no hacer cosa alguna que “alterara la rela-
cién existente entre Cuba y Espafa, a menos que cambiara tanto como
para afectar la seguridad de los Estados Unidos”,'%® la cuestiéon del
Black Warrior alteré sustancialmente las intenciones de la administra-
cién estadounidense. Un dia después del incidente, Marcy escribi6 sen-
das notas a Buchanan y Soulé, sus ministros en Londres y Paris, afir-
mando que Washington estaba dispuesto a exigir una satisfaccién de
$300000 por la injuriay, en caso de que Madrid se rehusara, no duda-
ria en hacerse justicia por su propia mano.'®* Cuando Soulé, el 7 de
abril, recibié la nota, vio la oportunidad esperada para hacerse de Cuba
y convertirse asi en el lider del Partido Demdcrata. Se presenté sin
tardanza con Calderén de la Barca, le exigi6 la indemnizacién y la di-
misién de los oficiales cubanos, y le insisti6 en obtener una respuesta
inmediata presentandole un ultimatum, pero el ministro espanol re-
chazé dichas presiones vislumbrando que el enviado estadounidense
actuaba al margen de sus instrucciones.'%

En efecto, mientras tenia lugar aquel desplante prepotente de Soulé,
una nota de Marcy a su ministro, escrita el 3 de abril, viajaba a Madrid
con instrucciones confidenciales para la compra de Cuba. El gobierno
de Washington hacia una oferta extraordinariamente generosa: hasta
$130000000 a cambio de la isla. Empero, el texto de la instruccién
resultaba un tanto ambiguo y hasta contradictorio al senalar que, si
Espafa no aceptara dicha oferta, Soulé debia encaminar sus esfuerzos
a desligar a Cuba del dominio peninsular y del de cualquier otra po-
tencia europea.'® A pesar del agresivo lenguaje empleado, la adminis-
tracién norteamericana no habia decidido para ese momento qué ac-
cién emprenderia si Espafa rechazaba aquel ofrecimiento, ni la
respuesta que daria a las constantes presiones que recibia para apoyar

161 a mala relacién entre ambos databa de la época en que Calder6n de la Barca habia
fungido como ministro en Washington.

162 Ibid., p. 268.

163 Ibid., p. 266-267.

164 Ihid., p. 269-270.

165 Ibid., p. 272; Potter, op. cit., p. 184; May, op. cit., p. 58-59.

166 Marcy a Soulé, Washington, 3 de abril de 1854, en William R. Manning (comp.),
Diplomatic Correspondence of the United States, Inter American Affairs, 1831-1860, 12 v., seleccién
y ordenacion..., Washington, Carnegie Endowment for International Peace, 1937, v. Ix, p.
176; Opatrny, op. cit., p. 252; Callahan, Cuba..., p. 271; Potter, op. cit., p. 188.
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a las empresas filibusteras. En ese instante el gobierno tenia que hacer
frente al asunto de la ley Kansas-Nebraska y Pierce se mostré renuente
a involucrarse de manera simultanea en dos conflictos regionales de
gran envergadura. La posibilidad de adquirir Cuba pacificamente, sin
embargo, fue en cierta medida abortada por la actitud altanera e imper-
tinente de Soulé.!S” Por otra parte, es posible pensar que si esa misma
actitud hubiera conducido a situaciones mas graves, como la guerra, Fran-
cia e Inglaterra habrian ofrecido a Espafia un apoyo estrictamente mo-
ral, pues su involucramiento en el conflicto de Crimea les impedia brin-
darle un respaldo efectivo.'®

Cuando la correspondencia entre Calderén de la Barca y Pierre
Soulé fue conocida en Washington, la excitacion por el incidente del
Black Warrior ya se habia aplacado; ademas, Espafa ya habia arreglado
la cuestion.'® Los Estados Unidos dificilmente podrian haber esgrimi-
do el asunto como pretexto para lanzarse sobre Cuba, a pesar de que
tal habria sido el deseo de su ministro en Madrid, de Jefferson Davis y
de Caleb Cushing.!”” Aunque por un momento el gabinete se mostré6
dispuesto a otorgar ese apoyo, los dnimos se calmaron y Pierce pruden-
temente consideré que era mejor esperar la llegada de mas despachos.
Mientras esto sucedia, la furia expansionista se fue apaciguando. Meses
mas tarde, en agosto de 1854, Marcy envié nuevas instrucciones a Soulé
pidiéndole que empleara las reclamaciones como una herramienta para
adquirir la isla. Le ordené también entrevistarse con los ministros norte-
americanos en Londres y Paris con el fin de intercambiar puntos de vista
al respecto. La reunién de los tres llevé al manifiesto de Ostende, pero

167 Cabe senalar que este tipo de actitudes ha sido comtn en la historia de la diplomacia
norteamericana hacia los paises de la América hispana. Si bien Soulé era de origen francés,
no parece descabellado suponer que posturas como la suya tenian un origen remoto en el
racismo anglosajén particularmente enfilado contra Espana a partir del siglo xvii. Cfi: vid.
Juan Antonio Ortega y Medina, “Mito y realidad o de la realidad antihispanica de ciertos
mitos anglosajones”, en Histdricas, v. 16, enero-abril, 1985, p. 115-124.

168 De cualquier forma, Espana traté de granjearse la simpatia britanica accediendo a la
exigencia de establecer una mejor regulacién de los esclavos en Cuba con miras a suprimir su
comercio. Tan s6lo unos dias después de que Calderén de la Barca respondié el ultimatum de
Soulé, el gobierno espafiol anuncié la expedicién de dichas regulaciones. De cualquier for-
ma, en previsiéon de males mayores, Espafia envié de inmediato refuerzos a la isla para res-
guardarla de un ataque. Callahan, Cuba..., p. 272-273.

169 Las autoridades de Cuba liberaron el barco y reembolsaron a la empresa propietaria
del buque el monto de la multa.

170 Ellos presionaron al gobierno para apoyar a Soulé, e incluso propusieron el bloqueo
de la isla y hablaron de “arrancar Cuba del manzano espafol”. Thomas Jefferson, entre
otros, sostuvo que los Estados Unidos tenian derecho a intervenir en la casa del vecino si las
llamas del incendio que la consumia amenazaban con extenderse a la casa propia. Asegura-
ron que Cuba, en manos de Espafa, amenazaba la prosperidad norteamericana y que la isla
debia de ser tomada aunque ello implicara desafiar a toda Europa. Ibid., p. 174,
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de eso nos ocuparemos mas adelante, pues ahora importa revisar un
proyecto paralelo para apoderarse de Cuba. Nos referimos a los planes
de Belmont para adquirir aquel preciado botin por medio de la presiéon
financiera.

El plan financiero de Belmont para adquirir Cuba

Antes de partir en misién diplomatica con destino a Londres, James
Buchanan plante¢ al presidente Pierce la conveniencia de que los tene-
dores de bonos de la deuda espafiola presionaran al gobierno de Ma-
drid para que vendiera Cuba.!”! Este plan era compartido por Soulé y
August Belmont, quien era su autor original.!”?

August Belmont, dedicado a la actividad financiera,'” abrigaba el
firme propésito de convencer a la naciente administracién de que, de-
bido a su manejo y posicién en las finanzas internacionales, pues era
agente de la casa Rothschild, podria promover algtin aspecto de la po-
litica exterior, como por ejemplo... Cuba. Consideraba que los Estados
Unidos estaban en posibilidad de emplear la presién financiera para
adquirir la isla. Segun el plan, Pierce debia elegir diplomaticos inteli-
gentes para las legaciones de Londres, Paris y Napoles, capital del Rei-
no de las Dos Sicilias, donde el representante de Washington tendria la
oportunidad de moverse a sus anchas. La ciudad era gobernada por el
hermano de Maria Cristina, la reina madre espafiola, con quien Belmont
mantenia una estrecha relacién. Ella era dueia de enormes posesiones
en Cuba y veia con beneplécito su venta; creia que al pasar la isla a
manos norteamericanas iba a acrecentarse su valor, a mas de permitir
la obtencién de recursos con los cuales aliviar la grave situacién econé-
mica de Espana.'” El plan de Belmont era que Estados Unidos conti-

173

171 Dichos tenedores se beneficiarfan de tal accién pues aumentaria el precio de sus
valores.

172 May, op. cit., p. 42, 68.

175 August Belmont, cuyo nombre verdadero era August Schoenberg, habia nacido en
Alemania y era el agente norteamericano de los Rothschild en Wall Street. Ingresé a la politi-
ca después de su matrimonio con una sobrina del senador demécrata por Louisiana, John
Slidell, quien, como ya hemos sefnalado, formaba parte de los personajes que abrigaban un
claro designio anexionista sobre Cuba. Belmont, al lado de su tio politico, participé en la
campafia para apoyar la precandidatura de James Buchanan a la presidencia en 1852. Cuan-
do éste fue descartado y Pierce obtuvo la nominacion, el banquero hubo de hacer méritos
para congraciarse con él. Entre otras cosas, brind6 un sustancial apoyo econémico al Comité
Demécrata Nacional, a cambio de lo cual esperaba ser asignado a una legaciéon europea, lo
que en principio no sucedié. Katz, op. cit., p. 52-53. El plan financiero de Belmont estd toma-
do del articulo de Katz.

174 Raymond Carr describe a Marfa Cristina como una mujer codiciosa, empefiada en
amasar una fortuna, con enorme interés en los ingresos procedentes de Cuba y con participa-
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nuara animando a los insurgentes cubanos y alimentara el temor de
Espana ante una posible invasién norteamericana. Mientras tanto ¢l
trataria de provocar una crisis en las finanzas espafiolas, con el objeto
de aumentar el descontento de la corte madrilena.!” La tnica alterna-
tiva “inteligente” para la corona seria entonces vender Cuba al mejor
precio posible, en la conviccién de que, de otra manera, los Estados
Unidos podrian apoderarse de ella sin mediar compensacién alguna.

Belmont no consiguié el nombramiento en Népoles, pero fue co-
misionado a La Haya. Empero, sus planes no mostraron avance alguno
a lo largo de varios meses, por lo que lleg6 a dudar que Marcy compar-
tiera su entusiasmo por la adquisicién de Cuba. En una carta a Pierce,
Belmont le informé que, de acuerdo con ciertos franceses prominentes
con quienes se habia entrevistado, Luis Napoleén, preocupado por los
desacuerdos hispano-americanos, estaba dispuesto a persuadir a Espa-
na de vender la isla. El novel diplomatico confiaba en la veracidad de
tales afirmaciones, al igual que en aquella otra que aludia al supuesto
temor de los franceses de que los revolucionarios cubanos recibieran
ayuda inglesa, y otra especie mas que indicaba que el “pequeio
Napoleén” preferia que los estadounidenses dominaran la regién y no
los britanicos, considerando que ello convenia mas a los intereses fi-
nancieros y comerciales de Francia.

Hacia mediados de junio, sobrevino en Espafia un golpe de estado
que envi6 a la reina madre al exilio y depuso al ministro Sartorius,
conde de San Luis.'”® Baldomero Espartero y Leopoldo O’Donnell ocu-
paron el poder. A pesar de las esperanzas norteamericanas de que el
nuevo gobierno liberal tuviera una actitud favorable hacia sus proyec-

cién en el comercio de esclavos, negocios que hicieron de ella un personaje sumamente impo-
pular hacia 1853-1854. Raymond Carr, Espaiia 1808-1939, 2a. ed., Barcelona Ediciones Ariel,
1970, p. 212.

175 Belmont se encargaria de obtener la ayuda de los Rothschild de Inglaterra y Francia
asi como la de otras grandes casas bancarias europeas, quienes advertirian al gobierno espa-
nol que los duefios de los bonos de la deuda espaiola, temerosos de una bancarrota, amena-
zaban con deshacerse de los titulos inmediatamente. De esta manera se arruinaria el de por
si debilitado crédito hispano en los mercados internacionales.

176 T a revolucién de 1854 ha sido descrita por Carr como un pronunciamiento de gene-
rales conservadores que conté con el apoyo de politicos civiles y “estuvo acompanado de una
revuelta popular que dio al descontento de los oligarcas la apariencia de una revoluciéon
democritica nacional”. En efecto, en medio de un panorama politico sumamente fracciona-
do, los progresistas se pusieron al frente de la revolucién mientras su lider, Baldomero
Espartero, rompia con los revolucionarios democraticos. Los progresistas, empero, no pudie-
ron mantener su supremacia por mucho tiempo. Dos afios mas tarde, en 1856, Leopoldo
O’Donnell y el ala conservadora sustitufan a aquéllos y encabezaban al grupo que mantenia el
“orden social”. Cabe sefialar que la casa real fue defendida por los militares que participaron
en la conspiracién como una “garantia del orden politico que les era familiar”. Carr, op. cit., p.
244, 246-248.
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tos en Cuba, aquéllos rechazaron de forma tajante la venta de la isla, de
manera que los planes de los expansionistas norteamericanos se en-
contraron de pronto en condiciones atin mas desventajosas. Entonces,
aprovechando que la guerra de Crimea ocupaba la atencién de las gran-
des potencias, el presidente norteamericano —consciente de que la
cuestion cubana era el asunto de politica exterior mas importante que
tenia que enfrentar— propuso a su secretario de Estado que sus tres
principales ministros en Europa occidental, James Buchanan, John Y.
Mason y Pierre Soulé, se reunieran para evaluar el plan de Belmonty,
a partir de él, elaboraran una propuesta para conducir la politica nor-
teamericana hacia Cuba.

El manifiesto de Ostende

Mientras los cafiones de las potencias aliadas resonaban en el Bésforo,
Soulé, Buchanan y Mason se reunian para discutir la cuestién antilla-
na. Ello en medio de una gran agitacién y bajo los reflectores de la
prensa europea.'”’ Los asistentes —entre quienes no se contaba
Belmont, muy a su pesar— se reunieron por primera vez en Ostende
el 9 de octubre de 1854.!7 Después de deliberar tres dias redactaron
un documento cuyo trasfondo no era otro que las ideas del banque-
ro.'” En esencia, la comunicacién, que aparecia como memorandum
para el Departamento de Estado pero que se mostré con el caracter de
“pronunciamiento ante el mundo”, expresaba la conviccién de que Cuba
le era tan necesaria a la Unién Americana como cualquiera de los esta-
dos que la constituian, y que la isla pertenecia de manera natural a “la
gran familia [de estados] de los cuales la Unién es el semillero Provi-
dencial”. Por esta razén los Estados Unidos debian realizar “un vigoro-
so e inmediato esfuerzo” por comprar la isla, aunque sin exceder la
suma de $ 120 000 000. El manifiesto se referia también a los enormes
beneficios y la prosperidad que el pago reportaria para Espana, argu-
mento que se asemejaba mucho al esgrimido por Gadsden el afio ante-
rior, cuando quiso persuadir al gobierno mexicano de ceder a su pais
los seis estados septentrionales.'®® Adicionalmente, el memorandum

177 Callahan, Cuba..., p. 284; May, op. cit., p. 68; Potter, op. cit., p. 190.

178 Pronto la ansiedad de Buchanan por evitar la publicidad los hizo trasladarse a Aix de
la Chapelle.

179 Segtin Katz, el manifiesto de Ostende repetia “virtualmente” el plan de comprar
Cuba, largamente acariciado por Belmont, incluidas sus mas recientes y belicosas afirmacio-
nes. Op. cit., p. 63.

180 Potter, op. cit., p. 190. El texto hacia ver que la venta redundarfa en enormes benefi-
cios tanto para los Estados Unidos como para Espafia, que podria pagar sus deudas y cons-
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dejaba ver con claridad que, de persistir Espaia en su terca negativa a
cederles la isla, los Estados Unidos tendrian sobrada justificacién para
tomarla por la fuerza. Una nota de Soulé anexa al manifiesto sefialaba
ademas que, si la isla iba a provocar una guerra, seria mejor que ésta
sucediera mientras las potencias se encontraban ocupadas batiéndose
en Crimea.'®!

El manifiesto de Ostende se filtré en forma prematura a la prensa.
El New York Herald public6 su contenido al igual que las instrucciones
de Marcy a los ministros.'®? El furor de los antianexionistas explot6,'®
al tiempo que Pierce recibia noticias de la desastrosa derrota del Parti-
do Demdcrata en las elecciones legislativas, en donde ninguno de los
nueve representantes que habia votado en favor de la ley Kansas-
Nebraska resulté victorioso. Los republicanos obtuvieron la mayoria
en la Camara de Representantes y el cambio radical que sobrevino en
la composicién politica del Capitolio cancel6é cualquier oportunidad
de adquirir Cuba en el tiempo que restaba al gobierno de Pierce.'®!

El manifiesto, desde luego, tampoco causé buena impresién en
Europa, donde ademds de numerosas criticas suscité comentarios sar-
casticos. Como bien apunta James Callahan, resultaba “algo nuevo en
la historia planear un hurto de tales proporciones y publicar el proyec-
to por adelantado”.!®® El gobierno demécrata quedé desacreditado in-
terna y externamente, llegando a ser considerado como abogado de
una politica de “vergiienza y deshonor que habia apoyado un docu-
mento de bucaneros”.'® De cualquier manera, la penosa derrota elec-
toral del Partido Democrata alejaba a Pierce de cualquier proyecto
expansionista que, incluso antes de las elecciones, no se habia atrevido
a emprender por temor a exacerbar los animos ya de por si sumamen-
te caldeados con el asunto de la esclavitud en Kansas y Nebraska. Asi,

truir ferrocarriles. Callahan, Cuba., p. 287. A su vez Gadsden habfa querido persuadir al
gobierno mexicano de fijar la nueva frontera dejando Tamaulipas, Nuevo Leén, Coahuila,
Chihuahua, Sonora y Baja California bajo la jurisdicciéon estadounidense. Dijo Gadsden que
México podria consolidarse y fortalecerse en sus viejos estados mas ricos y poblados, reci-
biendo “un nuevo impulso en la carrera hacia la modernidad”. Terrazas, op. cit., p. 131.

181 Callahan, Cuba..., p. 287.

182 Katz, op. cit., p. 63; Potter, op. cit., p. 191.

183 Se pidi6 a Pierce que enviara al Congreso la correspondencia entre el Departamento
de Estado y sus tres ministros, lo que no sucedi6 sin que antes se hiciera un pequeno trabajo de
edicién de los documentos al omitir de las instrucciones de Marcy la frase: “desprender a
Cuba de Espaia”. Aunque algunos autores como Potter sefialan que la frase fue eliminada del
documento. Potter, op. cit., p. 191. May afirma que el documento mismo faltaba en la corres-
pondencia enviada al congreso. Op. cit., p. 70.

184 Katz, op. cit., p. 63; Potter, op. cit., p. 191; Urban, op. cit., p. 45.

18 Callahan, Cuba..., p. 287.

186 Potter, op. cit., p.192.
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al reavivar la embarazosa disputa acerca de la “institucién peculiar”, el
documento de Ostende cancel6 sin proponérselo la via diplomatica
para la adquisicién de Cuba.'®” Finalmente, Marcy rechazé el manifies-
to. El exaltado ministro Soulé pronto presenté su renuncia, lo que fue
seguramente festejado por los espaiioles, pues su reciente intromisién
en los movimientos revolucionarios lo hacian un personaje non grato a
muchos y poco confiable para las mismas autoridades hispanas.!'®®

En cuanto al juego politico interno, han sido formuladas diversas
interpretaciones de aquel manifiesto. Se dijo, por ejemplo, que la con-
ferencia de Ostende fue una trampa tendida por Marcy a los ministros
con aspiraciones presidenciales, que de esta manera irfan directamen-
te al “suicidio” por el rechazo que ello habria de suscitar entre los
antiesclavistas.'®® Pero al secretario de Estado le sali6 el tiro por la cula-
ta pues, contrariamente a sus expectativas, el manifiesto llevé a
Buchanan a la presidencia en 1856, pasando por encima del propio
Marcy y de Stephen Douglas, quien también aspiraba a la nominacién
de su partido.'” Tal era el peso de la cuestién cubana en la politica
doméstica de los Estados Unidos.

Considerados a nivel nacional, los proyectos para la adquisicién de
Cuba tuvieron un profundo significado para la vida politica norteame-
ricana. Hacia 1854, en pleno debate sobre la implantacién de la escla-
vitud en los territorios conquistados a México, las diferencias en torno
a la posible anexién de la isla pusieron en peligro la coalicién Norte-
Sur que mantenia unido al Partido Demécrata; efecto semejante pare-
cieron provocar las expediciones filibusteras contra Cuba y otras regio-

187 Los intentos posteriores que llevé a cabo la administracién para hacerse de la isla
fueron débiles y excluyeron la idea de la intriga financiera maquinada por Belmont. May, op.
cit., p. 71. En mayo de 1855 Marcy busc6 nuevamente la cesién de Cuba, para lo cual instruy6
al comisionado Dodge. Afirmé entonces que la politica estadounidense era pacifica y recha-
zaba los métodos ilegales en donde se usurpaban los poderes del Congreso, razén por la cual
esperaba la cooperacién de Espana para asegurar la paz. Callahan, Cuba..., p. 294.

188 Ibid., p. 288-289; May, op. cit., p. 70.

189 Callahan, Cuba..., p. 288.

190 De acuerdo con Callahan, el manifiesto de Ostende dio a Buchanan una posicién de
ventaja ante el Sur en la convencién del Partido Demécrata en Cincinnati. Cuba..., p. 298;
Potter, op. cit., p. 191. Sin duda el fracaso del proyecto cubano significé el fin de la carrera
politica de otras personalidades del momento. May afirma que el malogro del plan de Quitman
afecté decisivamente en forma negativa al propio Pierce, a Soulé y, en menor medida, a
Jefferson Davis. Este tltimo fue acusado de ser el responsable del enjuiciamiento de Quitman;
Soulé regresé desacreditado de Espana, los expansionistas lo culparon de haber arruinado
con sus exabruptos una extraordinaria oportunidad para hacerse de la isla. Pierce fue uno de
los mas afectados cuando Quitman y sus seguidores lo acusaron de obstaculizar su empresa.
El presidente también fue acusado de no atender las demandas del Sur. De esta manera su
imagen se debilité enormemente en la region.
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nes;!'?! asimismo, la adquisicién de extensos territorios mexicanos, o el
mas reducido de La Mesilla,'™ y la competencia Norte-Sur para cons-
truir la via interocednica tendieron a polarizar en forma creciente las
posturas entre las regiones mas que entre los partidos.

Los proyectos de los ultraexpansionistas se vieron obstaculizados
tanto por la politica conciliadora de Pierce como por el nuevo Partido
Republicano que hablaba del “complot de los sureios para anexar Cuba
como estado esclavista”, y que aludia con frecuencia al manifiesto de
Ostende como prueba de ello.!” Segin Robert E. May, aunque hacia
mediados de 1850 hacerse de Cuba seguia siendo un propésito oficial
del gobierno estadounidense, el debate al respecto se habia regionaliza-
do.!"* Alaluz de lo anteriormente expuesto semejante afirmacién cobra
cabal sentido. Asi, la ley Kansas-Nebraska —que definia la imposiciéon
de la esclavitud en esas entidades de acuerdo con la soberania populary
por tanto anulaba el compromiso de Missouri—!'?* y el manifiesto de
Ostende se convirtieron en las dos “grandes calamidades” de la adminis-
tracién de Pierce y desvirtuaron dos de las mejores armas del Partido
Democrata: el principio de la soberania popular y la doctrina del Desti-
no Manifiesto con su propésito de extender las instituciones democra-
ticas. Ambas perdieron respetabilidad al asociarselas con el propésito de
ampliar el area del esclavismo y de las presiones de sus partidarios, tu-
vieron un alto costo politico para la administracién y le significaron muy
escasa ganancia. De hecho, el manifiesto de Ostende significé el tiro
de gracia al expansionismo norteamericano, al menos hasta 1898, mas de
treinta afos después de que la esclavitud se habia extinguido.'?® Cuando

191 Tal es el caso de Walker en Baja California y en Nicaragua.

192 Recuérdense las instrucciones de Gadsden a Marcy de adquirir los seis estados fron-
terizos mexicanos. Cfi: vid. supra, capitulo 1, inciso “Las gestiones del general James Gadsden
en México”, p. 34. Véase asimismo la disputa que despertaron aquellas instrucciones en la
Camara de Representantes, capitulo 1, inciso “La Camara de Representantes y el nuevo arre-
glo con México”.

195 May, op. cit., p. 76.

194 Idem.

195 E] compromiso de Missouri, establecido en 1820, acordaba que la esclavitud no debia
extenderse mas alla de los 36° 30°.

196 potter, op. cit., p. 192-193. Cabe matizar esta afirmacion, pues los intentos y proyectos
anexionistas no cejaron ni en el gobierno de Buchanan, cuando se traté de establecer un
protectorado sobre México, ni durante la primera administracién del Partido Republicano,
en plena Guerra Civil, cuando tanto la Unién como los confederados abrigaron designios
expansivos. Ambos planes, empero, resultaron fallidos. Cfi: vid.: Gurza, op. cit.; Marcela Terra-
zas Basante, Los intereses norteamericanos en el noroeste de México. La gestion diplomdtica de Thomas
Corwin 1861-1864, México, Instituto de Investigaciones Histéricas, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1990 (Serie de Historia Moderna y Contemporanea, 22). La compra
de Alaska en 1867 encaja, evidentemente, dentro de un esquema distinto al de la extensién de
la esclavitud.
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durante su administracién Buchanan renové la oferta de adquirir Cuba,
mucha gente se mostré hostil a dicho propésito y no entendi6 la pre-
misa sostenida por algunos surefios de que la seguridad de la regién
dependia de la adquisicion de la isla.'’?

La rwalidad angloamericana en Centroamérica

Centroameérica fue, como México y Cuba, el objeto de una encarnizada
disputa entre los Estados Unidos y las dos principales potencias de
Europa occidental, Francia e Inglaterra, a lo largo del siglo xix. Para el
periodo que nos ocupa, este enfrentamiento se dio mas sefialadamente
entre britdnicos y norteamericanos.

La rivalidad anglo-americana en el Caribe tenia profundas raices.
Constituia un reflejo de la problematica relacién entre las dos nacio-
nes, resultado, en gran medida, de la lucha por la hegemonia en el
hemisferio occidental.'®® En realidad, era mas una disputa por el pre-
dominio de los mercados y las rutas comerciales que un enfrentamien-
to por territorios;'® manifestaba, desde luego, la competencia existen-
te entre los dos paises por el control del paso interocednico que se
habia vuelto una necesidad imperativa para los norteamericanos tras
la adquisicién de California y el Oregon, y representaba también la
contienda por los mercados del Pacifico.?®

Durante el gobierno de Pierce esta competencia coincidié con di-
versos hechos: la llegada de cientos de miles de inmigrantes a los Esta-
dos Unidos; la firma del Tratado de Kanagawa, que abria a los estado-
unidenses las puertas del mercado japonés y que se sumaba al acuerdo

197 May, op. cit., p. 76. En noviembre de 1854 un ciudadano de Nueva Orledns publicé en
D’Bows Review que la seguridad y la continuidad de la Unién dependian de la seguridad del
Sur y que ésta dependia a su vez de la extensién de sus “peculiares instituciones”. Callahan,
Cuba..., p. 285. Desde luego que no podemos dejar de incluir a Cuba cuando pensamos <ha-
cia dénde habrian de extenderse esas instituciones peculiares?

198 A pesar de sus fricciones, ingleses y norteamericanos habian logrado la firma de un
tratado de reciprocidad que resolvia muchos de los problemas entre Canada y los Estados
Unidos. May, op. cit. p. 88.

199 Ihid., p. 294; May, op. cit., p. 88; Langley, op. cit., p. 81.

200 E] camino que unia la regién atlantica y el Medio Oeste con la costa del Pacifico
resultaba, a mas de arriesgado, excesivamente dificil y costoso, razén por la cual se buscé una
ruta alternativa a través de Centroamérica o Tehuantepec. Langley, op. cit., p. 81; de acuerdo
con el Informe Rockwell presentado ante la Camara de Representantes, la comunicaciéon
interocednica se habia convertido en un asunto de “la mayor importancia practica”. Rockwell
Report, 20 de febrero de 1849, House of the Representatives, n. 145, 30.2, p. 1, apud: Parks,
op. cit., p. 323.
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ya existente con China;?’! las pugnas entre las naciones europeas por
los despojos del Imperio Turco que desembocaron en la guerra de
Crimea; la lucha entre Inglaterra y el Imperio Ruso y entre aquélla y
Napoleén IIT aunque, de momento, estos dos tltimos se hubieran acer-
cado. En este contexto de sangrientas luchas entre las potencias por el
control de territorios euroasiaticos, los mercados del Lejano Oriente se
ponian al alcance de los Estados Unidos que se proyectaban con enor-
me vigor hacia nuevos horizontes. Los norteamericanos sintieron que
el nuevo continente y “un brillante futuro” les esperaban.?*

De esta forma result6 casi inevitable que, ademas de enfrentarse
en el Pacifico por Hawai y en la Reptblica Dominicana por la bahia de
Samand,?” estadounidenses e ingleses se vieran las caras en Centroa-
mérica.?** De nueva cuenta Espana participaba de este drama, pues
temia, no sin razén, que la presencia norteamericana en esa region,
especialmente a raiz del establecimiento de William Walker en Nicara-
gua, fuera el principio de una nueva incursion filibustera sobre Cuba.?%

Esta confrontacién se habia insinuado en junio de 1848 cuando la
administraciéon de James Polk, deseosa de asegurar una via interocea-

201 Los tratados de Wanghia fueron acordados con China en 1844. Por otra parte el
antecedente directo del Tratado de Kanagawa fue la visita del comodoro Mathew C. Perry a
Japoén en julio de 1853. En esa ocasién Perry entregé variados obsequios al emperador. A esta
entrevista le sucedié una incursién donde Perry hizo una demostracién de fuerza naval. El
comodoro logré la firma de un tratado, el de Kanagawa, que dio a su pais el trato de naciéon
mas favorecida por parte del gobierno nipén. Sudrez, Eud. Sintesis de su historia 11, p. 381.

202 Callahan, Cuba..., p. 261.

203 Inglaterra se opuso a la anexién de la Bahia de Samand en la Reptblica Dominicana
y a un tratado entre los Estados Unidos y Ecuador para comercializar el guano de las islas
Galapagos. May, op. cit., p. 88.

201 Desde 1843, afio en que Hawai fue amenazada por un vapor inglés, los Estados
Unidos vefan con recelo la presencia britdnica en esa zona. El archipiélago era considerado
como una base de abastecimiento para los navios norteamericanos que comerciaban con los
mercados recientemente abiertos de China y Jap6n. Ademas algunos sectores norteamerica-
nos pedian su anexién pues argumentaban, entre otras razones, que la Unién Americana
debia estar preparada para un enfrentamiento con Rusia debido a las diferencias con esta
nacién por los barcos balleneros estadounidenses. Hacia 1853, la agitacién politica en Hawai
hizo pensar que las islas pasarfan a formar parte de los Estados Unidos. Empero, Francia e
Inglaterra usaron toda su influencia para evitar que esto sucediera. Por otra parte, el Sur
también se opuso a la anexién al considerar que las islas pasarian a formar parte de los
estados no esclavistas. Callahan, Cuba..., p. 262.

205 Alfonso Escalante, ministro espafol en Washington, sostuvo a lo largo de 1855 varias
reuniones con Marcy en donde denuncié los vinculos entre los conspiradores cubanos en los
Estados Unidos y el gobierno de Walker. Se quejé de que, a pesar de que el proyecto era
suficientemente conocido a través de los periédicos, las autoridades no hacian nada para
evitarlo. (El hecho no resultaba extrafno pues el Departamento de Estado solia responder con
una actitud similar cuando las autoridades mexicanas notificaban de los preparativos de al-
guna expedicién contra territorio nacional.) En respuesta a dichas demandas, las autoridades
de Washington argumentaron que la partida de individuos que no estuvieran asociados a
grupos no infringfa las leyes de neutralidad. Ibid., p. 295.
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nica, ratificé con Nueva Granada —hoy Colombia— el Tratado Bidlock-
Mallarino®® para la construccién de una via interocednica en el istmo
de Panama.?"" El arreglo comprometia a los Estados Unidos a proteger
la soberania neogranadina en dicha regién y garantizaba la neutrali-
dad de la ruta que alli se construyera. Mas tarde la administracién Taylor,
que era en apariencia menos agresiva que la de su antecesor, se esforzé
por asegurar la neutralidad de dicha ruta, para lo cual envié copias del
tratado a los gobiernos britanico y francés, pidiéndoles que negociaran
arreglos similares con Nueva Granada.?® Asimismo, a mediados de
1849, el gobierno de Estados Unidos estableci6 un tratado con Nicara-
gua que le otorgaba a aquel pais o a sus ciudadanos el derecho exclusi-
vo de construir y fortificar un canal en aquella republica centroameri-
cana;?” en 1851, logré también una concesiéon para la compaiia de
vapores de Cornelius Vanderbilt,?'* y firmé con Honduras la cesién
de la isla del Tigre, situada en el golfo de Fonseca, frente a la terminal
occidental de la ruta transistmica convenida con Nicaragua.?'! Esto
provocé la inmediata reaccién del cénsul britanico, que ordend la cap-
tura de la isla y reclamé a Managua que la terminal oriental del canal
propuesto, situada en la boca del rio San Juan, asi como un buen tramo
del mismo, formaban parte del territorio mosquito, sobre el cual In-
glaterra ejercia un protectorado.?!? Con todo, hacia la primavera de
1850 los Estados Unidos trabajaban en un arreglo con México respecto

206 E] tratado se habia firmado entre los representantes de los dos paises desde diciem-

bre de 1846, pero su discusién en el congreso norteamericano retrasé su ratificacion por afio
y medio. Parks, op. cit., p. 205. Sobre las negociaciones que condujeron a la firma del acuerdo
véase, amén de la obra de Parks, a Gloria Inés Ospina Sanchez, Espaiia y Colombia en el siglo
XIX. Los origenes de las relaciones, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, Instituto de Coopera-
cion Iberoamericana, [s. f.].

207 Para ser mds precisos, mas que una confrontacién directa entre los Estados Unidos e
Inglaterra, lo que aqui puede advertirse es la habilidad del gobierno de Nueva Granada para
explotar el temor norteamericano al espectro del imperialismo inglés al empujar a los norte-
americanos a hacerse cargo de tales responsabilidades. Langley, op. cit., p. 88-89; José L.
Franco, Revoluciones y conflictos internacionales en el Caribe, 1789-1854, La Habana, Instituto de
Historia, Academia de Ciencias, 1965, p. 251.

208 bid., p. 96.

209 May, op. cit., p. 86.

210 Parks, op. cit., p. 325. Debe sefialarse que a pesar de las apariencias, la politica centro-
americana de Taylor no difirié mucho de la de su antecesor. Langley, op. cit., p. 93-94.

211 E] derrumbe financiero de Vanderbilt y los problemas técnicos para la construccion
del canal en Nicaragua lo llevaron a abandonar el proyecto. Algin tiempo después organizé
una nueva compania: The Accesory Transit Company que transportaba pasajeros a través de
Nicaragua en el momento caspide de la fiebre del oro. Ibid., p. 94.

212 May, op. cit., p. 87. Frederick Chatfield, el enviado inglés, dio la instruccion el 16 de
octubre de 1849. Adujo como justificacion el embargo precautorio que pesaba sobre la Isla
del Tigre desde el mes de enero anterior. Langley, 0p. cit., p. 95. La toma de la Isla del Tigre
se sumaba a la de Grey Town o San Juan ocurrida el afo anterior.
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del istmo de Tehuantepec y tenian el aparente control de las otras dos
posibles rutas de comunicacién interocednica: Nicaragua y Panama.

La decidida politica mostrada por los norteamericanos en América
Central despert6 el recelo de la Gran Bretana que consecuentemente
se dispuso a evitar que los Estados Unidos obtuvieran el monopolio de
las rutas transistmicas, mostrandose resuelta a desafiar su creciente
influencia en la zona. Estadounidenses y britanicos trataron de dirimir
sus diferencias por medio del Tratado Clayton-Bulwer, firmado en 1850.
Este impedia que cualquiera de ellos obtuviera o ejerciera un control
exclusivo sobre el canal que se construyese en algin punto del istmo
centroamericano, establecia que ninguno podria ejercer dominio so-
bre Nicaragua, Costa Rica, la Mosquitia o cualquier otra parte de
Centroamérica (articulo 1), e invitaba a otras naciones a sumarse al arre-
glo para garantizar la neutralidad de la estratégica ruta (articulo v1).!3

La politica de la administracién Pierce hacia la regién, en conso-
nancia con su politica exterior en general, fue mucho més agresiva y
menos tolerante a la presencia britdnica que la de Fillmore.?'* Con fre-
cuencia salia a relucir el Tratado Clayton-Bulwer. Norteamericanos e
ingleses lo interpretaban de manera distinta, dando lugar a graves fric-
ciones, amén de provocar las criticas de los demécratas al acuerdo ne-
gociado durante la precedente administracién whig. Aunque los Esta-
dos Unidos reconocieron los derechos de los ingleses sobre Belice,
dieron por descontado que éstos —segun el acuerdo— desistirian del
protectorado sobre la Mosquitia, dejarian de aspirar a dominar otras
partes de Centroamérica y dejarian de lado cualquier pretensiéon de
adquirir territorios. Empero, los britanicos, como era de esperar, no
asumieron que el convenio tuviera caracter retroactivo, por lo que per-
sistieron en afirmar sus derechos sobre la Mosquitia y reiteraron sus
demandas sobre las Islas de la Bahia.

En alguna medida, la administracién de Pierce procuré que fueran
los propios paises centroamericanos los que resistieran la intromisién
de Gran Bretaiia y buscé evitar un enfrentamiento directo con ella,?!
sin embargo no dejé de considerar que el Clayton-Bulwer era un acuerdo
que ponia a Estados Unidos en cierta desventaja, pues impedia su ex-
pansién en América Central al tiempo que garantizaba la continuidad

213 Langley, op. cit., p. 98.

214 Fye hasta 1856, con el acuerdo Dallas-Clarendon, firmado durante la administracién
de James Buchanan, que ingleses y norteamericanos arreglaron finalmente sus diferencias en
Centroamérica. Por medio de este acuerdo se defini6 la frontera de Belice, las Islas de la
Bahia se convirtieron en territorio libre bajo la tutela de Honduras y la Mosquitia logré su
autonomia, asegurandose por ello una compensacién a Nicaragua.

215 Callahan, Cuba..., p. 262-263.
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de la presencia inglesa.?!® Curiosamente, eran los norteamericanos los
que mas daban prueba de albergar intenciones expansionistas en la
regioén, tal como quedé de manifiesto cuando el filibustero William
Walker emprendi6 su aventura en Nicaragua?!” con el beneplicito de
Jefferson Davis, quien simpatizaba abiertamente con la expedicién.?'®
Desde luego, la presencia de Walker despert6 en los ingleses un enor-
me recelo.?!? Al igual que Espafa, Gran Bretana debi6 temer que Nica-
ragua sirviera de plataforma a los filibusteros para lanzarse sobre Cuba,
cosa que no estaba lejos de la realidad. De hecho, el independentista
cubano Domingo Goicuria recluté voluntarios y se unié personalmen-
te a las huestes de Walker, en el entendido de que, una vez afianzada su
posicién en Nicaragua, ésta habria de servir como base para lanzarse
sobre la isla.?%"

Asi pues, en los afios que siguieron a la guerra con México, la Unién
Americana se mostré cada vez mas decidida a asentar sus reales en
Centroameérica, al tiempo que exhibié claramente su determinacién
de impedir las intromisiones europeas: “Esta tutela asumida [por In-
glaterra] sobre los asuntos en esta parte del mundo no sera aceptada
por los Estados Unidos”, dijo Marcy.?*! En contraste, y a pesar de su
apariencia agresiva, la postura britanica buscaba sobre todo mantener
el predominio comercial mas que adquirir territorio. La ocupacién de
Roatan y la Isla del Tigre??? fue resultado de acciones emprendidas por
los ingleses con la idea de que el dominio temporal de ciertos puntos

216 May, op. cit., p. 88.

217 En mayo de 1855, después del fallido intento de establecer la Reptblica de Baja
California y Sonora, William Walker, “el hombre de los ojos grises”, parti6 con sesenta segui-
dores a tomar parte en la guerra civil de Nicaragua, donde los constitucionalistas, a punto de
ser derrotados, lo invitaron a apoyar su causa, ofreciéndole tierras, pagay el grado de coronel
a cambio de sus servicios. Walker logré el control del pais en seis meses y en poco mas de un
ano se convirtié en presidente. Como tal, desconoci6 la concesiéon de Cornelius Vanderbilt,
provocando la ruina del empresario y, a la postre, su propia caida. En efecto, Vanderbilt le
quité su apoyo y un ano después los ejércitos aliados de Centroamérica lo expulsaron de
Nicaragua. En 1860 intent6 regresar, nada mas para hallar la muerte en Honduras ante un
pelotén de fusilamiento. May, op. cit., p. 90; Potter, op. cit., p. 193. Para un trabajo exhaustivo
sobre Walker vid.: William O Scroggs, Filibusters and Financiers. The Story of William Walker and
his Associates, New York, The Macmillan Company, 1916.

218 ] presidente Pierce, al menos en un principio, no otorgé su aval a Walker. Washing-
ton recibié al ministro del gobierno del filibustero hasta el 14 de mayo de 1856. May, op. cit.,
p. 101.

219 Callahan, Cuba..., p. 294.

220 May, op. cit., p. 102.

21 Apud: Callahan, Cuba..., p. 276.

222 Roatén forma parte de las Islas de la Bahia; la Isla del Tigre, en el golfo de Fonseca,
también pertenece a Honduras.
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estratégicos vendria a reforzar su superioridad comercial.?*® El gobier-
no inglés declaré en repetidas ocasiones que no abrigaba junto con
Francia ningtn plan sobre Cuba, que no pretendia su “africanizacién”
ni tenfa designios sobre la isla, pues poseia ya mds colonias de las con-
venientes.?* A pesar de todo, los supuestos intereses britanicos en la

“perla antillana” sirvieron de pretexto a senadores del Sur, como Judah
P. Benjamin y John Slidell,?® para alborotar los dnimos al presentar
informes como los que inclinaron la opinién publica en pro de la anexién
de Texas.??

Reflexiones

El nacionalismo norteamericano que llegé a un momento caspide en
la cuarta década del siglo pasado tuvo, a diferencia de los movimientos
europeos contemporaneos de corte liberal, una marcada tendencia
expansionista que encontré su expresion en la ideologia del Destino
Manifiesto y en movimientos del tipo de “Young America”.

En el periodo posterior a la guerra con México, ese nacionalismo
expanswo se hizo particularmente popular en el Sur, regién que vio en
las tierras “tropicales”, otrora excluidas de los proyectos anexionistas,?*’
zonas enormemente apetecibles y aptas para ser incorporadas a la
Unién. Muy pronto ese Sur esclavista manifesté su deseo de expandir-
se a nuevos ambitos: otros territorios mexicanos, Tehuantepec, Pana-
ma, Nicaragua y Cuba. La politica de Franklin D. Pierce —como mas
tarde la de su sucesor, Buchanan— buscé incorporar la isla antillana y
partes de México asi como asegurar el control de un paso transistmico.
Sin embargo, ni Cuba ni el septentrién mexicano pudieron ser anexados
debido, en buena medida, a la divisién que ya se manifestaba entre el

228 Langley, op. cit., p. 84.

224 Callahan, Cuba..., p. 275-276.

225 Sobre John Slidell, a quien ya hemos mencionado, vid. supra: capitulo 11, nota 119.

226 Judah P. Benjamin present6 ante la cimara un acuerdo de la legislatura de Louisiana
respecto a la politica inglesa en Cuba. Apud: Callahan, Cuba..., p. 277. Desafortunadamente,
este texto no se encuentra publicado en el Journal of the Executive Proceedeings of the Senate of the
United States of America from December 6, 1852 to March 3, 1855 Inclusive. Es posible que ello
obedezca a las mismas razones que aduce el informe de Pierce presentado a dicha cimara el
1 de agosto de 1854, donde transmite el reporte del secretario de Estado relacionado con el
trafico de esclavos en Cuba y se considera que tales documentos no deben ser publicados. Op.
cit., p. 372.

227 John C. Calhoun y muchos whigs del Sur se habfan opuesto al crecimiento indiscri-
minado hacia regiones que luego fueron recalificadas como paradisiacas. Stephanson, op. cit.,
p- 64.
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Norte y el Sur. Incluso, en el caso mexicano, al discutirse el Tratado de
La Mesilla se dio la insélita situacién de que por primera vez en la histo-
ria de los Estados Unidos el Senado rechazara una cesién territorial 228

La expansion de las fronteras, con todo y ser una de las vertientes
mas vigorosas de la vida politica norteamericana en la administraciéon
de Pierce, pronto demostré no tener la fuerza cohesiva suficiente para
restaurar la debilitada unién federal. Por el contrario, el que la posibi-
lidad de crecer territorialmente estuviera restringida al Sur hizo del
expansionismo un propésito exclusivo de esa zona y lo convirtié, por lo
tanto, en una meta regional.?® Asj, las tendencias anexionistas con las
cuales la administracién de Pierce traté de responder al divisionismo
interno no hicieron sino profundizar la escisién entre regiones, mani-
fiesta ya en la cuestién del Oregon y durante la invasiéon a México. Ese
clima de enfrentamiento afect6 la politica norteamericana hacia su ve-
cino del sur. Los proyectos estadounidenses, que como vimos en el
capitulo anterior obedecian principalmente a planes particulares de
empresarios y especuladores, se vieron entremezclados con la encona-
da disputa Norte-Sur. Esta quedé de manifiesto en la cuestién Kansas-
Nebraska, cuando los surefios del Partido Demécrata lograron impo-
nerse al Norte introduciendo el esclavismo en nuevas latitudes. Empero,
esta victoria tuvo un precio muy alto pues debilité terriblemente a aquel
partido en los estados libres y lo privé de la cohesién y la fuerza nece-
sarias para llevar a buen término la empresa cubana. De acuerdo con
Callahan, “la expansién de la esclavitud acabé con la expansién y... ala
postre, con la esclavitud”.??

Al revisar detenidamente los programas emprendidos por la admi-
nistracién democrata salta a la vista que éstos dejaron de responder a
un plan nacional para convertirse en vehiculos de los anhelos regionales
del Sur; que los planes surefios para extenderse sobre el norte de Méxi-
co, construir una via férrea meridional al Pacifico, aduenarse de Cuba
y controlar un paso transistmico apuntaban con claridad hacia el cismay
la creacién de un nuevo Estado.

En el plano internacional, el desenlace no fue mas feliz. Los Esta-
dos Unidos trataron de obtener Cuba y se lanzaron en pos de un paso
interocednico desde el momento mismo en que se establecieron en el
litoral del Pacifico. Mediante un traspaso a particulares o a través de

228 Potter, op. cit., p. 183. Recuérdese que el tratado originalmente acordado por Gadsden
aseguraba a los Estados Unidos un territorio sustancialmente mayor al que, como resultado
de las reformas senatoriales, se incorporé. Vid. supra, capitulo 1, p. 52-53.

229 Ibid., p. 197.

230 Gallahan, Cuba..., p. 278.
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negociaciones diplomaticas, los norteamericanos obtuvieron concesio-
nes para construir sendas vias interoceanicas en México, Nicaragua y
Panama. Empero, al tratar de establecer su hegemonia en el Caribe, se
vieron enfrentados a la Gran Bretana. El gobierno demécrata, posible-
mente envalentonado por la reciente derrota infligida a México, se
mostré dispuesto a dar una nueva proyeccién y empuje a la Doctrina
Monroe. Pierce afirmé no estar dispuesto a tolerar la “tutela inglesa”
en América Central y mostré su determinacién de adquirir Cuba. Se
hablé entonces de la amenaza que representaba para Estados Unidos
la presencia britanica en el Caribe y Centroamérica. Se traté de explo-
tar el temor al espectro britanico y de reeditar las experiencias de Texas
y California. Empero, ni Inglaterra ni los antiesclavistas del Norte se
tragaron el anzuelo. Aquélla porque a pesar de su actitud vociferante
guiaba su politica por el interés comercial y financiero y no deseaba
complicarse con nuevos dominios territoriales. Estos, por considerar
que la incorporacién de nuevos territorios derivaria necesariamente
en la extensién de la esclavitud. Llama la atencién el hecho de que, al
igual que los mexicanos, los estadounidenses tuvieran una percepcién
distorsionada de Inglaterra. Los primeros estuvieron permanentemente
esperanzados en que Albién podria ayudarles a frenar el agresivo em-
puje de los norteamericanos; los segundos, no sin cierto delirio
persecutorio, creyeron que Gran Bretana estaba dispuesta a acudir a
las armas para evitar perder una zona dominada. Unos y otros estaban
equivocados.

A pesar de que la victoria sobre México habia dejado a los Estados
Unidos como un pais engrandecido y desafiante, deseoso de cumplir
con su destino expansionista, las fuerzas de la disgregacién y el enfren-
tamiento interno se hicieron presentes. La existencia de un supuesto
peligro exterior, Gran Bretafa, no obré en esta ocasién como disolven-
te de las fuerzas separatistas.

Esta es, en breve, la compleja urdimbre en la que se entreteje la
relacién de los Estados Unidos con México. En ella pueden encontrar-
se puntos concomitantes con la politica norteamericana hacia sus veci-
nos del sur. Advertimos, por ejemplo, que el grupo mas interesado en
la anexién de Cuba coincide en gran medida con el que tiene intereses
en México —Judah P. Benjamin, Soulé, Davis— y aun con los que de-
sean incorporar una buena parte de su territorio a la Unién America-
na. Salta también a la vista el papel de los plenipotenciarios que, como
Gadsden y Soulé, dibujaron a sus gobiernos atroces panoramas de las
administraciones de los paises en donde desarrollaban su labor, cua-
dros que lejos de apegarse estrictamente a la realidad obedecian a sus
propios intereses. Destaca aqui la similitud entre las actitudes de am-
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bos plenipotenciarios: uno, deseoso de adquirir amplias porciones de
suelo mexicano, pintd, tan pronto como llegé a México, un panorama
desolador de la condicién de su gobierno, al que no le dio mucho tiem-
po de vida; otro, interesado en anexar Cuba a los Estados Unidos para
convertirla en un estado esclavista, dibujé la situacién espanola como
un completo caos. Los dos exhibieron su rechazo por gobiernos que no
comulgaban con sus propios planes y ostentaron sin empacho su sim-
patia por los grupos rebeldes locales con la esperanza de que, al ocu-
par éstos el poder, favorecieran sus designios.

Sobresale, también, la posicién ambigua de la administracién nor-
teamericana frente a los planes filibusteros: en un primer momento
avalaron tacitamente —si no es que apoyaron— sus programas y pro-
cedimientos; mas tarde, temerosos de que su accién desbocada diera al
traste con el objetivo principal, les retiraron dicho respaldo. La actitud
de Pierce hacia la expedicién de Quitman a Cuba, y hacia las “aventu-
ras” de William Walker en Baja California y Nicaragua, son una clara
muestra de esa erratica postura. Llama la atencién que tanto en el caso
de México como en el de Espana los norteamericanos procurasen per-
suadir a sus respectivos gobiernos de las supuestas ventajas que po-
drian obtener de la venta de posesiones sobre las que —segun sefala-
ban— no ejercian un control efectivo.

En consecuencia con lo antes sefialado nos parece pertinente ha-
cer énfasis en la importancia de insertar la relacién entre México y los
Estados Unidos en el contexto internacional. Si bien ésta era, en gran
medida, el reflejo de la condicién interna de cada uno de los dos paises
—aunque los mexicanos, por obvias razones, jugaran un papel mucho
menos activo que sus vecinos— no se puede desnaturalizar ese vinculo
aislandolo del juego de las fuerzas mundiales. En ese sentido, no es
posible ahondar en su estudio sin considerar los designios norteameri-
canos en el Caribe y la respuesta europea, principalmente inglesa, a
ellos.
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La relacién entre México y Estados Unidos después del Tratado de La
Mesilla, a pesar de las expectativas que éste hubiera podido crear, no
mejoré de manera sustancial. En términos generales la politica de
Washington fue negligente y la actuacién de James Gadsden durante
los dos afnos posteriores a la firma del acuerdo poco contribuyé a dis-
minuir la tensién entre los dos paises.! Desde luego, la agitada situa-
cién por la que ambos atravesaban no era el marco ideal para ello, a lo
cual se sumaba el clima francamente hostil que se cre6 entre el comi-
sionadoy el gobierno mexicanoy el hecho de que aquél no contara con
la plena confianza del titular del Departamento de Estado. Gadsden,
debemos recordar, habia llegado a la misién diplomatica por influen-
cia de su amigo Jefferson Davis. Igual que los representantes norte-
americanos en Madrid, Londres y Paris, formaba parte del grupo de
politicos que no comulgaba con la linea de expansionismo moderado
trazada por el “viejo carcaman”, como algunos expansionistas llama-
ban a Marcy. Al igual que Soulé, frecuentemente pasaba por alto las
instrucciones de su gobierno.? Por su parte, el Departamento de Esta-
do solia desatender las comunicaciones del ministro. Asimismo, la ani-
madversién de Gadsden hacia el gobierno de Santa Anna era plena-
mente correspondida por éste, hecho manifiesto en los constantes
ataques que le lanzaba Manuel Diez de Bonilla desde las paginas de El
Universal.?

Muchos y diversos problemas aparecieron después del intercambio
de ratificaciones del acuerdo: el pago de los tres millones restantes de
la indemnizacién; la disputa por la ocupacién norteamericana del Va-
lle de La Mesilla antes de liquidarse la suma comprometida en el trata-

! Mauck opina que Gadsden debi6 ser llamado de regreso a su pais después de la firma
del tratado. Op. cit., p. 199.

2 Vid. infra, capitulo 1v, inciso “La legacién y el Departamento de Estado. Una disputa
permanente”.

% Gadsden se quejo con frecuencia de los virulentos ataques que se lanzaban desde EI
Universal contra los Estados Unidos.
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do; las expediciones filibusteras; las incursiones depredatorias de los
indios némadas; el trato a los norteamericanos residentes en México;
la politica comercial de Santa Anna; la cuestién de las reclamaciones; la
busqueda de apoyo europeo por parte del gobierno mexicano; la inter-
ferencia estadounidense al bloqueo del puerto de Acapulco y el apoyo
tacito (y en ocasiones no tanto) del ministro norteamericano a los revo-
lucionarios de Ayutla.* Otro obstaculo para una relacién armoniosa lo
constituy6 la actividad de los especuladores. Estos, que tan diligentes
se mostraron durante la negociacién y debate del tratado, hicieron todo
lo que estuvo a su alcance por frustrar la labor de Gadsden, a quien
consideraban responsable de malograr sus jugosos negocios. Ademas,
el pago de la indemnizacién abri6 muchas oportunidades a nuevos
especuladores norteamericanos que trataron de lucrar con las recla-
maciones reciprocas —incluidas aquéllas derivadas del articulo x1y la
concesion de Garay— que se quedaron sin resolver.

El arreglo en si, y en particular la venta de territorio, “lastimé hon-
da y justamente el corazén de los mexicanos”® quienes, sin duda, te-
nian frescos en la memoria el caso texano y la guerra reciente.

El conde de Raousset Boulbon en Sonora

En el segundo semestre de 1854, ya intercambiadas la ratificaciones
del tratado, el panorama interno se mostré halagiienio para el gobier-
no de Santa Anna no obstante que el movimiento de Ayutla no hubiera
sido derrotado y en diversos rumbos del pais cundiera el descontento.
Si bien el alzamiento de Juan José de la Garza en Ciudad Victoria se
habia extendido por Tamaulipas,” otros levantamientos fueron oportu-
namente sofocados por las fuerzas del dictador. En Guerrero, el coro-
nel Zuloaga derrot6 a Faustino Villalba y a su hijo Jests en las inmedia-
ciones de Taxco, en tanto que las tropas del general Noriega provocaron
un descalabro a los rebeldes de Ayutla;® en Michoacan, el ejército recu-

4 Johnson, op. cit., p. 78.

% Garber, op. cit., p. 154. Hacia finales de abril Benito Gémez Farfas escribi6 a su padre
que los tenedores de bonos —seguramente se refiere a los britdnicos— estaban muy esperan-
zados en los millones que México recibiria de los Estados Unidos. Benito Gémez Farias a su
padre. Londres, 30 de abril de 1854, en Coleccién Genaro Garcia, AvGF, GF 3659 F57.

6 Zamacois, op. cit., v. X111, p. 772.

7 Ibid., v. X1, p. 809; Anselmo de la Portilla, Historia..., p. 52; Johnson, op. cit., p. 52.

8 Johnson, op. cit., p. 52; Zamacois sefiala que el gobierno santannista, decidido a conte-
ner el avance revolucionario envi6 una fuerza considerable a Michoacan y Guerrero. Op. cit.,
V. X111, p. 786.
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per6 Huetamo; en Veracruz suprimié una conspiracion, y en Sonora,
hacia mediados de julio, José Maria Yainez derrot6 al filibustero Raousset
Boulbon.?

Este ultimo hecho tenia una particular relevancia ya que durante
largo tiempo la amenaza del aventurero francés se habia cernido sobre
el noroeste mexicano. Los antecedentes de su expedicién se remonta-
ban afios atrds. En 1850, después de dilapidar su herencia, el conde de
Raousset habia llegado a California atraido por las fabulosas historias
de los placeres de oro.!” Pronto se hart6 del rudo oficio de la mineria 'y
animado por Patrice Dillon, cénsul francés en San Francisco, se embarco
en una empresa de colonizacién en Sonora.'! El propio Dillon lo reco-
mend6 con el ministro galo en México, André Levasseur, quien, por
cierto, estaba asociado con los propietarios de la mina “Arizona”. Esta
fue la base de la Compaiia Restauradora con la cual iba a colaborar el
conde en la realizacién de sus proyectos.'? A mediados de febrero de
1852, Raousset viajé a la ciudad de México con la esperanza de obtener
del gobierno la autorizacién para introducir colonos en tierras sonorenses.
Contaba con el respaldo financiero de Jecker Torre y Compaiiiay obtuvo
el apoyo politico del entonces presidente Mariano Arista. Raousset se
comprometié a reunir ciento cincuenta hombres en San Francisco y

9 Etimolégicamente, la palabra filibustero es una variante de freebooter que viene del
holandés vrijbuiter, libre botin o saqueo. En el siglo Xvi1 era usada para designar a los piratas
que atacaban las posesiones espanolas en las Indias Occidentales. William O. Scroggs, Filibusters
and Financiers. The Story of William Walker and his Associates, New York, The Macmillan Company,
1916, p. 4.

10 Margo Glantz (ed.), Un folletin realizado: la aventura del conde De Raousset Boulbon en
Sonora, México, Secretaria de Educacion Publica, 1973, (Sepsetentas, 75), p. 15.

MScroggs, op. cit., p. 24. Mucho se ha escrito sobre la aventura del conde de Raousset
Boulbon. Destacan entre la literatura acerca del filibustero los textos de Rufus Kay Willys, Los
[franceses en Sonora 1850-1854. Historia de los aventureros franceses que pasaron de California a
Meéxico, México, Editorial Porrda, 1971; Horacio Sobarzo, Crénica de la aventura de Raousset-
Boulbon en Sonora, México, Libreria de Manuel Porrta, 1954; la obra de Margo Glantz antes
citada y los capitulos de Joseph Stout en The Liberators. Filibustering Expeditions into Mexico
1848-1862 and the Last Thrust of Manifest Destiny, Los Angeles, Westernlore Press, 1973, p. 81-
101, 103-121; Frederic Rosengarten Jr., Freebooters must die. The life and death of William Walke,
the must notorious filibuster of the nineteenth century, Wayne, Pennsylvania, Haverford House,
Publishers, 1976, p. 1-9, 27-36. Dillon, a través de estos proyectos, pretendia detener el avan-
ce norteamericano sobre México. Willys, op. cit., p. 54.

12 La liga de Raousset con la casa Jecker Torre qued6 formalizada al constituirse la
Compaiifa Restauradora de la Mina de Arizona, subsidiaria de la compaiia de Jecker. La casa
Jecker Torre traté de asegurar el éxito del proyecto ligandose a personajes influyentes. El
presidente Mariano Arista, el ministro Levasseur, José Aguilar, entonces gobernador consti-
tucional de Sonora, José Calvo, viceconsul francés en Guaymas, entre otros, fueron hechos
miembros de la asociacion, ya sea honorarios o con algiin interés en las utilidades. bid., p. 58;
J. Fred Rippy, “Anglo-American filibusters and the Gadsden Treaty”, en The Hispanic American
Historical Review, New York, Kraus Reprint Corporation, v. 5, n. 1, 1922, p. 155-180, p. 163.
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trasladarlos a Guaymas. Desde alli, las autoridades locales habrian de
conducirlos al punto designado para establecer su colonia.' Si en di-
cho lugar se descubrieran yacimientos, la compania recibiria la mitad
de su valor y los colonos la mitad de las tierras, minasy placeres. Por su
parte, el gobierno y la poblacién sonorense esperaban que los colonos
sirvieran de valladar a las incursiones indias asi como al expansionismo
anglosajén.'* En abril de 1852, Boulbon regresé a San Francisco con el
firme propésito de iniciar los preparativos para la campaia.

Barron-Forbes y Compania,'® otra poderosa casa ligada con finan-
cieros de San Francisco,'® habia visto con disgusto lo que consideré una
intrusiéon de Jecker Torre en su zona de influencia. Con el propésito de
anticiparsele organizé una empresa similar a la Restauradora —aunque
comprometiéndose a emplear Gnicamente mexicanos en sus proyectos
colonizadores— y procuré influir en los funcionarios locales no obstan-
te que algunos de ellos se habian comprometido previamente con
Levasseur y con el conde.!” Al parecer, Barron-Forbes logré su proposi-
to, pues pronto el gobierno de Sonora entré en contradiccién con las
autoridades federales por haber otorgado concesiones de tierra en su
entidad.'®

Boulbon sali6é de San Francisco el 19 de mayo de 1852 y arrib6 a
Guaymas doce dias mas tarde. Las autoridades de Sonora —entre ellas
el gobernador interino Fernando Cubillas—, que estaban en tratos con
Barron-Forbes y Compaiiia, recibieron de mal talante al expediciona-
rio y a sus hombres, a quienes hicieron esperar durante cuatro sema-
nas en el puerto de Guaymas. Para aumentar sus infortunios, el conde
tuvo un enfrentamiento con el coronel Jiménez, comisionado del go-
bierno federal en la empresa. Finalmente, después de autorizar el paso
del francés hacia el interior, las autoridades de Sonora demandaron su
presencia en Ures, capital del estado, a lo que el francés se neg6; asi-
mismo les exigieron a los hombres de Raousset renunciar a su naciona-

13 Para combatir a los indios la expedicion estaria organizada militarmente. Scroggs,
op. cit., p. 25.

1 Ibid., p. 23.

15 La casa Barron-Forbes se estableci6 en Tepic hacia 1830; tres afios mds tarde estable-
ci6 la Fabrica de Hilados y Tejidos de Jauja. William Forbes, uno de sus principales accionis-
tas, era al mismo tiempo el c6nsul norteamericano en Tepic. Eustace (o Eustaquio) Barron Jr.
era el consul britinico en el mismo puerto.

16 Barron-Forbes y compaiifa estaba relacionada con la empresa bancaria Bolton and
Barron. Scroggs, op. cit., p. 25.

17 Véase nota 3. De acuerdo con Willys, las autoridades de Sonora, “con mas madura
reflexién” que las federales, entendieron el peligro de llevar a la entidad demasiados extranje-
ros, por lo cual emitieron una serie de reglamentos restrictivos para los inmigrantes. Op. cit., p. 58.

18 Kl general Luis Blanco, capitian general de Sonora, de gran influencia en la regién,
simpatizaba con la empresa Barron-Forbes. Scroggs, op. cit., p. 25.
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lidad, servir como soldados a las 6érdenes del general Luis Blanco, ob-
tener cartas de seguridad y obedecer las leyes mexicanas como condi-
cién para proseguir con el establecimiento de su colonia; también les
pidieron reducir a cincuenta sus efectivos armados bajo la promesa de
brindarles una escolta. Ademas, no podrian tomar posesiéon de las mi-
nas que descubrieran.!?

El conde encontré inadmisibles tales términos y buscé el apoyo de
la gente de la regién mediante una propuesta de independizar Sonora.
El gobierno estatal dispuso entonces someter a los expedicionarios y el
enfrentamiento armado no se hizo esperar. A pesar de la victoria que
logré sobre los mexicanos en Hermosillo, el conde, herido y enfermo
de disenteria se incliné por abandonar el pais en octubre de 1852, con
lo que su triunfo se torné en derrota.?’ No es dificil suponer que Raousset
se sintiese traicionado por las autoridades mexicanas, que se dispusie-
ra a tomar represalias y a preparar su regreso a Sonora. Al parecer, fue
por esos dias cuando William Walker, quien poco mas tarde incursion6
en Baja California, y su socio Henry P. Watkins le ofrecieron su apoyo al
conde, pero lo rechazé, pues no deseaba incorporar estadounidenses
en su proyecto debido a la animadversién que ello podria despertar
entre la poblacién mexicana.?!

A mediados de 1853 el conde francés se entrevisté con Santa Anna
sin alcanzar ningtin acuerdo. Por el contrario, después de rechazar una
propuesta del dictador fue puesto fuera de la ley y debi6 salir huyen-
do.?? A decir de algunos autores, es posible que Raousset no se enten-
diera con Santa Anna debido a que para entonces ya estaba involucrado
en una conspiracion liberal para derrocarlo.? A. de Lachapelle, bi6-
grafo del conde, asegura que la noticia de que Sonora habia sido vendi-

19 Ibid., p. 26.

20 Raousset acord6 con el nuevo gobernador de Sonora, Manuel Marfa Gandara, eva-
cuar Hermosillo a cambio de que se les permitiera a ély a sus hombres salir de Sonora por el
puerto de Guaymas sin ser molestados. Ibid., p. 28.

2 Ibid., p. 29.

22 Rippy, op. cit., p. 165. Se trataba de la segunda proposicién que le hacia Santa Anna.
La primera habia sido que Raousset introdujera 500 hombres en Sonora para enfrentar las
incursiones apaches a cambio de una paga. La segunda, que se naturalizara mexicano y se
uniera a su ejército. Scroggs, op. cit., p. 29. Alphonse Dano, ministro francés en México, dio
cuenta a su gobierno de las gestiones que realizé ante las autoridades mexicanas después de
suspenderse el contrato planeado por Santa Anna para formar una legién de franceses que
persiguieran indios némadas. De acuerdo con Dano, dicho proyecto habia sido encargado a
Raousset con el animo de deshacerse de €l, pues su actitud en Sonora habia sido vista como
un intento por sustraer dicha entidad al control de México. Dano a su gobierno. México, 3 de
enero de 1854, en Diaz, op. cit., v. 1, p. 84-85.

2 Stout hace este senalamiento; aunque él mismo hace ver que esto no es sino una especu-
lacién, pues no existe ninguna evidencia que pruebe tales aseveraciones. Op. cit., p. 105.
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da por Santa Anna a los norteamericanos, difundida en California ha-
cia principios de 1854, algunos meses después de la entrevista,** cons-
tituy6 un golpe mortal para el francés y sus proyectos.? Este autor
también consigna que, de acuerdo con una carta de Raousset publica-
da en el Messager,? éste afirmé que nunca llegé a ningtin arreglo con
Santa Anna y que sélo se limité a “escuchar sus proposiciones”. Sin-
tiéndose burlado por Su Alteza Serenisima habia jurado venganza, por
lo cual estaba convencido de que al levantarse en armas contra el dicta-
dor actuaba en uso de su derecho. “iSi, he conspirado, y me glorifico
de ello!”, clamaba orgulloso; “Santa Anna me ha colocado dentro del
numero de sus enemigos. Conspirar con ellos, unirme a ellos para de-
rrocarlo es mi derecho. Tengo honor...”*

Asi pues, cuando Raousset regresé a San Francisco al finalizar 1853,
lo hizo pensando en organizar una nueva expedicién para proclamar
la independencia de Sonora. Para entonces, William Walker trabajaba
en su propio proyecto. A principios del afio siguiente se conocieron en
México los planes del francés, lo que obligé al gobierno a adoptar pro-
visiones. José Maria Yanez fue nombrado comandante militar y gober-
nador de Sonora. A la vez se giraron instrucciones para impedir el
desembarco de extranjeros armados y vigilar a los norteamericanos
que vivian en la costa, pues se creia que Raousset actuaba de acuerdo
con el filibustero Walker.

El nombramiento del general John E. Wool como comandante de
las fuerzas del Pacifico obstaculizé los designios de Raousset Boulbon
(el militar tenia instrucciones de Washington de frenar las actividades
filibusteras). Empero, la medida tomada por las autoridades mexicanas
de reclutar colonos franceses a través del consul en San Francisco, Luis
del Valle, complicé la tarea de Wool.?® Del Valle reuni6 varios cientos
de hombres que se embarcaron rumbo a Guaymasy la gente de Raousset

24 Al parecer, por lo menos el New York Herald publicé la versién de que Gadsden habia
concluido un tratado por el cual el gobierno de México cedia Sonora, Baja California, “la
linea en cuestién del Valle de Mesilla” (sic), ofrecia indemnizar a los tenedores del privilegio
de Garay y convenia en la cancelacién del articulo X1 del tratado de paz. Asi lo consigna
Benito Gémez Farfas en una carta a su padre del 28 de enero de 1854, en Coleccién Genaro
Garcia, AVGF, GF 3635, F 57.

% A. de Lachapelle, Le compte de Raousset Boulbon et Uexpedition de Sonora: Correspondance,
souvenirs et oeuvres inédites, Paris, E. Dentu, 1859, apud: Glantz, op. cit., p. 126.

% La carta fue publicada el 28 de febrero de 1854 a raiz de que el conde se enter6 de que
un paisano desertor habia vendido su correspondencia con el gobierno de México, misma
que éste publico en El Universal. Ibid., p. 128.

27 Ibid., p. 130.

8 Santa Anna habia autorizado al c6nsul a reclutar mil europeos como colonos militares.
El c6nsul envié trescientos cincuenta. Johnson, op. cit., p. 52.
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aprovecho para infiltrarse en el grupo.? A su arribo al puerto, los pre-
suntos colonos exigieron el cumplimiento inmediato de las promesas
formuladas por el gobierno mexicano. Mientras tanto, el conde se apres-
taba a unirse al contingente. El general Yanez arrest6 a dos de sus
hombres y dispuso la defensa del puerto. El 12 de julio de 1854 las
fuerzas de Yanez apoyadas por los lugarenos derrotaron a Raousset.
Este fue juzgado y sentenciado a muerte.*

Complacido por la derrota del aventurero francés, el gobierno
mexicano publicé la noticia en el Diario Oficial, y el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores hizo circular una resefa de los hechos®' en la cual se
aseguraba que aquella expedicién habia estado vinculada directamen-
te con los levantamientos liberales:

Los anarquistas del interior que tanto les importa un gobierno nacio-
nal como la dominacién en el pais del Gran Turco, esos simpatizantes
de los yankees, enemigos de la patria, veran con esto perdidas todas
sus esperanzas; ellos se complacian en divulgar las predicciones las
mas siniestras y se llenaban de gozo en los sofiados triunfos del extran-
jero; tengan entendido que hoy con cuantas fuerzas puedan reunir no
seran bastantes no ya a derrocar pero ni a desconcertar uno solo de los
elementos del gobierno mas fuerte que ha tenido la republica...3?

Sin duda, los planes de Raousset se vieron afectados por el fracaso
de Walker unos cuantos meses antes, en mayo de 1854. La presencia
del norteamericano en Baja California habia renovado la hostilidad de
la poblacién del noroeste (en particular de los habitantes del litoral)

2 Cuando Diez de Bonilla se quejé ante Gadsden por la expedicion, éste respondié
haciéndole ver que la embarcacién tenia bandera mexicanay que el disfraz de los insurgentes
como inmigrantes habfa sido reconocido por el cénsul mexicano en San Francisco, sobre
quien las autoridades norteamericanas no tenian ningin derecho a interferir. Gadsden a
Marcy. México, 3 de agosto de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18. Wool sospechaba
tanto del consul mexicano como del francés; ambos fueron llevados a juicio a instancias suyas.
La cancilleria mexicana pidi6é a Gadsden explicaciones sobre la detencién de Del Valle, en
tanto que el ministro en Washington explic6 al Departamento de Estado que el funcionario
habia recibido érdenes de su gobierno para contratar ciudadanos franceses que después de
prestar servicio militar se convirtieran en colonos. John S. Cripps, encargado de negocios
interino de los Estados Unidos en México, a Marcy. México, 4 de mayo de 1854, ibid. Almonte
a Marcy. Washington, 22 de mayo de 1854, en Naw, Notes from the Mexican Legation in the United
States to the Department of State 1823-1906, rollo 4, v. 7. El segundo caso fue mds grave pues
puso en aprietos la relacién entre los Estados Unidos y Francia.

30F125 de julio, Julio Blanco le report6 al ministro de Guerra la derrota de Raousset. El
telegrama respectivo fue publicado por el Diario Oficial. Gadsden lo anexé en su despacho a
Marcy del 1 de agosto de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18.

31 “Resena”, [s. a.], México, septiembre 1 de 1854, en AHSREM, 6-19-7 (1), f. 38.

2 “Resena”, [s. a.], México, 1 de agosto de 1854, en Naw, Despaiches..., rollo 19, v. 18.
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hacia los estadounidenses, moviéndolos a organizarse para defender la
region.®?

La expedicion filibustera de William Walker

No menos peligrosa para la integridad y soberania mexicanas en el
noroeste que la aventura de Raousset fue la expediciéon de William
Walker a Baja California entre 1853 y 1854.3* Este, que supo del pro-
yecto del conde y de su primer fracaso en el otoino de 1852, fue invita-
do por su amigo Frederick Emory a tomar parte en una nueva expedi-
cién a Sonora. En su primera tentativa traté de persuadir al general
José Castro de que prestara su nombre para incitar un levantamiento
en el noroeste mexicano. Aunque Castro rechazé la invitacién, los dos
norteamericanos, entusiasmados con el proyecto, viajaron a Guaymas
en junio de 1853 para obtener del gobierno estatal un permiso de co-
lonizacién. La autoridad portuaria, recelosa de los verdaderos desig-
nios de los forasteros, les impidi6 el paso a Ures, donde deseaban en-
trevistarse con el gobernador Manuel Maria Gandara.*® En septiembre
volvieron a California convencidos de que pronto regresarian a consu-

¥ Willys, op. cit., p. 126.

% Originario de Nashville, Tennessee, donde naci6 en 1824, William Walker se formé en
una estricta moral puritana y tuvo acceso a una educaciéon excepcional. Se gradué primero de
médico y mas tarde de abogado, aunque ninguna de estas actividades cautivé su atencién. En
1848, como asistente del editor del New Orleans Crescent, escribié algunas notas condenando
la expedicién de Narciso Lépez a Cuba. En el diario conoci6é a John Randolph, quien lo
animo a trasladarse en 1850 a California en donde la fiebre del oro lo atrajo poderosamente,
como a tantos otros buscadores de fortuna; empero, inquieto, no permanecié en San Francis-
co durante mucho tiempo. Antes de incursionar en el filibusterismo, practic6 la abogacia
entre 1851 y 1852 en Marysville, junto con Henry P. Watkins, quien poco después seria su
socio en la actividad filibustera. Rosengarten, op. cit., p. 1-9; Stout, op. cit., p. 81-83. Scroggs,
op. cit., p. 17.

% La nota de Cayetano Navarro, funcionario de la capitania del puerto de Guaymas, al
comisario general de Sonora deja ver con absoluta claridad el temor que desperté la visita
de Walker y Watkins. En ella se decia que la expedicién invasora estaba proxima a salir y que
Walker y Watkins eran sus precursores. AHSREM, paquete 8, exp. 23, afio de 1853, microfilme
de The Bancroft Library, cuya copia obra en poder del Centro de Investigaciones Histéri-
cas de la Universidad Auténoma de Baja California (en adelante, TBL, UABC). Asimismo, una
nota de Antonio Campuzano al gobernador da cuenta del arribo a Guaymas del bergantin
Arrow y de los temores que provocd entre las autoridades del puerto al considerar que estaba
fuera de duda la siniestra intencién de William Walker —quien venia a bordo del navio—
de invadir la regién. Antonio Campuzano al gobernador y comandante general del estado de
Sonora. Guaymas, 3 de julio de 1853, en AHSREM (FIL-8-I). Véase también la nota de Manuel
Maria Gandara al ministro de Relaciones Exteriores. Ures, 8 de julio de 1853, en AHSREM
(FIL-8-I).
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mar sus planes.®® Empero, su visita puso sobre aviso a las autoridades
locales y al gobierno central, y el canciller Diez de Bonilla no tardé en
advertirle a Gadsden las intenciones de aquellos dos aventureros.?’
Los filibusteros no habian perdido el tiempo y con notable anticipa-
ci6n —desde mayo de 1853— comenzaron la venta de bonos garantiza-
dos por tierras para reunir capital.?® Asimismo contrataron un navio, el
Arrow, e iniciaron el reclutamiento de voluntarios en San Francisco, tarea
nada dificil en una ciudad contagiada por la euforia de los freebooters.*
Hacia fines de septiembre, estaban listos para lanzarse sobre el noroeste
mexicano. Sin embargo, el gobierno de Washington habia expresado
con claridad su decision de impedir las expediciones ilegales y habia
girado las 6rdenes pertinentes al caso. El general Ethan Allen Hitchcock,
quien tenia instrucciones de evitar la expedicién, apresé al Arrow antes
de zarpar y lo entregé a las autoridades correspondientes.*’ El asunto
se ventil6 amplia y acaloradamente en la prensa de San Francisco, don-
de el ambiente era abiertamente hostil a la accién de Hitchcock.*! Asi las
cosas, éste tuvo que enfrentarse a una demanda promovida por el pro-
pio Walker —quien argument6 que la accién de Hitchcock era ilegal—v,
por ende, hubo de encarar a las autoridades locales, que alegaron sentir-
se presionadas por la opinién general en favor de los filibusteros.** El

% Stout, op. cit, p. 84; Rosengarten, op. cit., p. 44; Bernardette Marie Crnich, “Political
divisions of Baja California and United States attempts to acquire the peninsula 1535-19512”,
San Francisco, Cal., University of San Francisco, 1972 (tesis de maestria), p. 71; Rufus Kay
Willys, “The Republic of Lower California 1853-1854”, en Pacific Historical Review, Berkeley &
Los Angeles, University of California Press, v. 11, n. 1, marzo de 1933, p. 194-213, p. 195-196.

37 ¥l canciller mexicano llamé la atencién del enviado de Washington sobre las notas que
el ministerio habia enviado sobre ese mismo asunto los dias 17 y 20 de mayo y 8 de agosto.
Pidi6 que diera conocimiento de ello a su gobierno para que éste girara las instrucciones
necesarias a las autoridades de Alta California con el fin de impedir la organizacién de tal
tipo de expediciones. Diez de Bonilla a Gadsden. México, 20 de agosto de 1853, en Naw,
Despatches..., rollo 19, v. 18.

3 Scroggs, op. cit., p. 34; Willys, “The Republic...,” p. 200.

% Stout hace una vivida descripcién del ambiente que privaba en ciudades como San
Francisco al agotarse la “fiebre del oro”. Op. cit., p. 22-24.

40 Marcy se apresur6 a ordenar a su ministro que informara a las autoridades mexicanas
sobre la detencién del Arrow. Marcy a Gadsden. Washington, 1 de noviembre de 1853, en Naw,
Diplomatic...., rollo 112, v. 16. Guillermo E. Barron, viceconsul de México en San Francisco, a
Diez de Bonilla. San Francisco, 1 de octubre de 1853, en AHSREM, Archivo General, paquete n.
8, exp. 18, afio de 1853, TBL, UABC.

41 Walker, a su regreso de Guaymas, se ocup6 de publicar una serie de insertos con el
proposito de atraer la opinién publica a su favor. La prensa del puerto dio una interpretacion
sesgada del hecho de acuerdo con el viceconsul mexicano en San Francisco, Cal. Guillermo E.
Barron a Diez de Bonilla. San Francisco, 13 de octubre de 1853, ibid.

42'W. H. Richardson, alguacil de los Estados Unidos, escribi6 a Gadsden para notificarle
que el navio Arrow le habia sido asignado a Walker por la corte de distrito del norte de California.
Le hace ver que la confiscacién del navio dependia de la fuerza de los testimonios que aque-
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caso fue turnado a la corte y la goleta fue “absuelta por el tribunal”.*®

Entretanto, Walker, ni tardo ni perezoso, logré escapar, haciéndose a la
mar el 17 de octubre con 45 de sus hombres en el Caroline,** embarca-
cién que portaba bandera mexicana, propiedad del hijo del cénsul
norteamericano en Guaymas.*®

El hecho, como era de esperarse, dio origen a un dspero intercam-
bio de notas entre la cancilleria mexicana y la legacién de Washington.*®
Mientras Diez de Bonilla responsabilizaba al gobierno norteamericano
y le reclamaba no haber impedido la expedicién, el plenipotenciario
exoneraba a sus superiores y culpaba al cénsul mexicano en San Fran-
cisco de desatender los rumores que circularon sobre las acciones pre-
paradas por el aventurero.*’

Walker desembarcé en Cabo San Lucas, donde esper6 inttilmente
los refuerzos de Watkins; de alli se dirigié a La Paz, que someti6 sin

llos testigos en quienes el gobierno confiaba se rehusaban a dar. Richardson confiaba, empe-
ro, en que el gobierno mexicano estuviera satisfecho con la acciéon de los oficiales federales
norteamericanos que habfan actuado y seguirian actuando para hacer cumplir la ley de neu-
tralidad. W. H. Richardson a James Gadsden. San Francisco, 14 de octubre de 1853, en AHSREM,
Archivo General, paquete n. 8, Asuntos Histdricos, exp. 15, aino 1853, en TBL, UABC. Véase la
resena de la demanda de Walker a Ethan Allen Hitchcock en Barron al ministro de Relaciones
Exteriores. San Francisco, 13 de octubre de 1853, en AHSREM (FIL-8-I).

43 Guillermo E. Barron a Diez de Bonilla. San Francisco, 15 de diciembre de 1853, ibid.

4 En las prisas, Walker habfa tenido que dejar en San Francisco armas, municiones y una
cantidad considerable de provisiones que habfan sido incautadas por los oficiales federales
en el muelle antes de que el Caroline saliera del puerto. Willys, “The Republic...”, p. 202.
Guillermo E. Barron notificé al gobierno mexicano que las sospechas de que el Caroline habia
partido con Walker y su gente se confirmaron al desaparecer éste de San Francisco. Barron a
Diez de Bonilla. San Francisco, 31 de octubre de 1853, ibid., exp. 18. La fecha de partida del
Caroline es motivo de diferencia entre Scroggs y Rippy. Aquél la sefiala el 16 de octubre y éste
afirma que fue un dia después, de acuerdo con el diario Alta California y con el relato de F.
Duclaud, un pasajero del Caroline. Rippy, op. cit., p. 166. Guillermo E. Barron al ministro de
Relaciones Exteriores. San Francisco, 18 de octubre de 1853, en AHSREM (FIL-8-I).

45 Pocos meses mas tarde, Diez de Bonilla solicité al encargado de negocios norteameri-
cano la remocién del cénsul norteamericano en Guaymas, John A. Robinson, debido a los
informes que lo implicaban en la expedicién de Walker a Baja California. Diez de Bonilla a
Cripps. México, 26 de enero de 1854, en Naw, Despaltches..., rollo 19, v. 18.

46 El 15 de noviembre de 1853, Diez de Bonilla protesté enérgicamente por la partida
de la expedicién contra territorio mexicano y pidi6 se castigara a las autoridades norteame-
ricanas que habfan permitido que tal empresa se organizara. Asimismo, hizo responsable al
gobierno de los Estados Unidos de los danos causados. Diez de Bonilla a Gadsden. México
15 de noviembre de 1853, en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18, anexo al despacho del 18 del
mismo mes.

47 Diez de Bonilla a Gadsden, México, 18 y 19 de noviembre de 1853, ibid. Gadsden a
Diez de Bonilla, México, 18 de noviembre de 1853, ibid., y la nota del 19 del mismo mes, en
NAW, Despatches..., rollo 19, v. 18. Véanse también las notas de Gadsden a Diez de Bonilla del
26 de noviembre de 1853, en AHSREM (FIL-8-I), y la de Marcy a Almonte del 4 de enero de
1854, en William R. Manning (comp.), Diplomatic Correspondence of the United States, Inter-
American Affairs 1831-1860, 12 v., seleccién y ordenacién..., Washington, Carnegie Endowment
for International Peace, 1937, v. 1X, p. 155-156.
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grandes dificultades después de prender al gobernador Rafael Espino-
sa. El1 3 de noviembre proclamé desde alli el establecimiento de la Re-
publica de Baja California.*® Su idea era apoderarse de algunos puntos
estratégicos de la peninsula para desde ahi lanzarse sobre Sonora, des-
pués de recibir refuerzos y bastimentos. Contando apenas con algunas
decenas de hombres, Walker reconoci6 que no podria ni retener el
puerto ni lanzarse sobre Sonora y se contenté con tomar preso a Juan
C. Rebolledo, quien venia a sustituir a Espinosa en la gubernatura,
dedicandose a asolar la regién, provocando el odio de los pacefos que
lo atacaron cuando se disponia a partir.*’

Gadsden, entretanto, se esforzaba por tranquilizar a la cancilleria
mexicana y hacerle ver que en ningin momento los expedicionarios
habian contado con el apoyo de las autoridades estadounidenses.>
Empero, el gobierno mexicano no tenia confianza alguna en las aseve-
raciones del representante de Pierce y, temeroso de que los filibusteros
se lanzaran sobre Sonora, se apresté a la defensa de Guaymas. El
viceconsul en San Francisco escribi6 al canciller: “Nada extraina que a

48 Guillermo E. Barron, vicecénsul de México en San Francisco, a Diez de Bonilla. Méxi-
co, 15 de diciembre de 1853, en AHSREM, Archivo General, paquete n. 8, Asuntos Histéricos,
exp., 15, afio de 1853, TBL, uaBC. Un escritor anénimo public6 en el San Diego Herald del 3 de
diciembre de 1853 una nota donde se relata la expedicién. Asegur6é que La Paz habia sido
tomada “en menos de treinta minutos” después de los cuales se iz6 la nueva bandera triun-
fante. Anexo a la nota de Guillermo E. Barron al ministro de Relaciones Exteriores. San
Francisco, 15 de diciembre de 1853, en AHSREM (FIL-8-I); Arthur Woodward (ed.), The Republic
of Lower California 1853-1854 in the Word of its State Papers, Eyewitness and Contemporary Reporters,
Los Angeles, Dawson’s Book Shop, 1966 (Baja California Travel Series, 6), p. 23-24.

49 Willys, “The Republic...”, p. 205; Stout, op. cit., p. 87. La versién de Diez de Bonilla es
otra: explica que el arribo del Caroline a La Paz desconcertd a las autoridades portuarias pues
el navio portaba bandera mexicana. Estas, sin embargo, pusieron bajo arresto a la tripula-
cion. El ministro pidié al plenipotenciario que se enviaran navios estadounidenses a recoger
alos detenidos para que fueran debidamente castigados. Diez de Bonilla a Gadsden. México,
17 de noviembre de 1853, en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18, anexo al despacho del 18 de
noviembre de 1853.

%0 Gadsden a Diez de Bonilla. México, 17 de noviembre de 1853, ibid. Anexo al despacho
del 18 de noviembre de 1853. Asimismo, véase la nota de Gadsden a Diez de Bonilla de 6 de
diciembre de 1853 en México, AHSREM, Archivo General, paquete n. 8, Asuntos Histéricos,
expediente 15, afio 1853, TBL, UABC. Marcy remitié6 a Gadsden una copia de la carta del
alguacil del distrito septentrional de California donde se da noticia de que el bergantin Arrow
habia sido apresado. Esto —de acuerdo con Marcy— constitufa una prueba de la buena fe del
gobierno norteamericano y de la vigilancia de las autoridades de California para ejecutar la
ley de neutralidad. Marcy a Gadsden, 1 de noviembre de 1853, en Naw, Diplomatic Instructions...,
rollo 112, v. 16. Marcy envi6é a Gadsden una copia del despacho del comodoro Dulany al
Departamento Naval donde acusa recibo de las instrucciones para prevenir la ejecucién de
las expediciones filibusteras. Con ella, Marcy pretendia demostrar al gobierno mexicano los
celosos estuerzos de su administracién por evitar las incursiones. Marcy a Gadsden. Washing-
ton, 17 de diciembre de 1853, en Naw, Diplomatic Instructions..., rollo 112, v. 16. W. H Richardson,
alguacil de los Estados Unidos, a Gadsden. San Francisco, 1 de octubre de 1853, en AHSREM,
(FIL-8-I).
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ésta sigan otras partidas, pues al parecer la autoridad mira estos aten-
tados con la mayor indiferencia, y en nada se opone a fin de que reali-
cen sus proyectos. La prensa, por otro lado, los favorece, y es de espe-
rarse que lo que ha comenzado en una farsa tome en breve un aspecto
muy serio.”®!

El gobierno estaba persuadido de que Estados Unidos encubria la
falta de vigilancia tras “las apariencias de buena fe” y de los supuestos
esfuerzos de las autoridades de San Francisco por impedir la expedi-
cién; pensaba, incluso, que la administracién de Pierce favorecia las
incursiones, pero lo ocultaba “por convenir asi a su politica”.?? La can-
cillerfa, sin embargo, daba por buenas las explicaciones norteamerica-
nas con el propésito —segun sefial6— de no agravar el problema, bus-
cando comprometer asi a las autoridades del pais vecino a impedir la
salida del resto de la expedicién y a cooperar con su armada a castigar
la invasién.”® Paralelamente informaba a sus ministros en Londres, Pa-
ris y Madrid las terribles novedades, empleando para ello un lenguaje
verdaderamente alarmante, remitiéndoles de paso las instrucciones del
Ministerio de Guerra para contratar tres mil soldados suizos y oficiales
que vinieran “a tomar parte en la defensa de la nacién y en el engran-
decimiento de su ejército”.5

En la primera quincena de diciembre, Walker se dirigi6 a Ensena-
da para establecer su cuartel general. Se dedicé por esos dias a asolary
saquear a los vecinos de los alrededores.”® Con los limitados recursos a
su alcance, éstos ofrecieron una esforzada resistencia sin que las autori-
dades nacionales atinaran a enviarles los auxilios necesarios. Francisco
del Castillo Negrete, jefe politico de la frontera de la Baja California,
escribi6 al consul mexicano en San Francisco:

Me causa un gran sentimiento ver que no se ha protegido un pais en
que se ha hecho una defensa heroica, a la que hasta las mujeres han

51 Guillermo E. Barron, a Diez de Bonilla. México, 15 de diciembre de 1853, ibid.

%2 Diez de Bonilla a Juan Nepomuceno Almonte, ministro del gobierno de México en
Washington. México, 27 de noviembre de 1853, en AHSREM (FIL-8-I).

53 Idem.

5 Diez de Bonilla a las legaciones en Londres, Paris y Madrid. México, 28 de noviembre
de 1853, en AHSREM (FIL-6-I), y Diez de Bonilla al enviado extraordinario en Paris. México,
28 de noviembre de 1853, ibid.

% De acuerdo con los informes de un vecino del Rancho de Guadalupe a Guillermo E.
Barron, los invasores habian entrado en las rancherias, saqueado sus casas y robado caballos.
Cuando la noticia fue recibida en Santo Tomads, capital de la Colonia Militar de la frontera,
los vecinos se armaron y salieron al encuentro de los filibusteros. Los atacaron, les quitaron los
caballos, mataron a dos de sus hombres e hicieron prisioneros a otros tantos. Guillermo E.
Barron al ministro de Relaciones Exteriores. San Francisco, 15 de diciembre de 1853, en
AHSREM (FIL-8-I).
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prestado sus servicios, escoltando prisioneros, porque los hombres es-
tdbamos frente al enemigo. Tan lejos de la capital, tan exhaustos de
todo recurso y tan faltos de comunicacién podremos haber sido olvida-
dos y esto desanima a los que se han acreditado de buenos mexicanos,
prefiriendo emigrar en la desgracia y vivir en la miseria antes que su-
frir el yugo piratico ni extranjero.5

Walker, por otra parte, justificé ante sus conciudadanos la toma de
la peninsula. Para ello, emitié6 un comunicado a los Estados Unidos
donde explicaba por qué creaba la Republica de Baja California. Sefa-
16 que, durante mucho tiempo, el gobierno mexicano habia faltado en
el cumplimiento de sus deberes hacia la provincia de Baja Californiay
que ésta, alejada del territorio y aislada de toda comunicacién directa
con el resto de México, estaba totalmente separada y tenia intereses
distintos a los de otras partes de la Reptublica Mexicana. Asegur6 que
los lazos morales y sociales que unian a la peninsula con México eran
ain mas débiles que los otros. Afirmé, en una muestra de que partici-
paba de la idea de la superioridad anglosajona y del principio de su
mision regeneradora, que habia sido necesario independizar la regién
para que desarrollara sus recursos y se estableciese en ella una organi-
zacién social apropiada.®’

Mientras tanto, en San Francisco se abrié una oficina de recluta-
miento donde decenas de buscadores de fortuna se presentaban como
voluntarios, animados, sin duda, por la noticia publicada en algunos
diarios de que “dos mil” aventureros se habian apoderado del puerto
de La Paz y por el hecho de que el enérgico Ethan Allen Hitchcock
habia sido reemplazado en el cargo por el general John E. Wool.?

El 13 de diciembre, un grupo encabezado por Watkins salié de San
Francisco a bordo del Anita para reunirse con Walker. La llegada de
refuerzos y armamento no alivi6 la situacién de los filibusteros, que
comenzaron a sufrir por la escasez de viveres, lo que provocé las pri-
meras deserciones.? A ello se sumé el hecho de que pocos dias antes el

% Luis N. del Valle, consul de México en San Francisco, remiti6 copia de la nota de
Negrete al ministro de Relaciones Exteriores el 15 de abril de 1854, en AHSREM (FIL-8-(II)).

57 San Diego Herald, 3 de diciembre de 1853, anexo a la nota de Guillermo E. Barron al
ministro de Relaciones Exteriores. San Francisco, 15 de diciembre de 1853, ibid.

% The Evening Star, [s. 1.], 3 de diciembre de 1853, en Almonte al ministro plenipotencia-
rio de la Republica Mexicana en Espana. Washington, 3 de diciembre de 1853, en AHSREM
(FIL-6-1).

59 Guillermo E. Barron notificé al Ministerio de Relaciones Exteriores de la salida de
Watkins el 15 de diciembre de 1853. Idem. Segiin Willys, los hombres de Walker se cansaron
rapidamente de la dieta que se limitaba a las reses que les robaban a los rancheros y algunos
de ellos comenzaron a fraguar una revuelta. Willys, “The Republic...”, p. 207-208; Scroggs,
op. cit., p. 41.



160 INVERSIONES, ESPECULACION Y DIPLOMACIA

Caroline habia huido de Ensenada, instigado por los mexicanos resi-
dentes en la colonia militar de Santo Tomas.

“El hombre de los ojos grises”, como se conocia a Walker, preparé
entonces la expedicién sobre Sonora, que era su verdadero objetivo,
pero antes de partir, el 18 de enero de 1854, lanzé un decreto por el
cual anexaba dicha entidad a la Republica de Baja California, cuyo
nombre cambiaba por el de Repiblica de Sonora. Como era de espe-
rarse, se investia presidente y hacia a su socio, Watkins, vicepresiden-
te.% Asimismo, decret6 que el Cédigo Civil y el de Practica Legal de
Louisiana se aplicaran en la nueva republica, con lo cual parecia anun-
ciarse la introduccién de la esclavitud en ella.

A pesar de las proclamas, el declive de la expedicién comenzé6 en
ese momento. Las condiciones precarias en que se encontraba el gru-
po hicieron que 50 de sus hombres lo abandonaran;®! el contingente
de Walker quedé reducido a 130 elementos, muchos de ellos heridos o
enfermos. Ademas, antes de que emprendiera el camino hacia Sonora,
un navio de guerra mexicano y otro norteamericano, el Portsmouth, atra-
caron en Ensenada. Los oficiales de este dltimo se entrevistaron con
Walker y aun cuando se desconocen los términos de las conversaciones
es claro que no fueron favorables a sus planes.

La expedicién a Sonora parti6 el 13 de febrero de 1854. Pasé por
Santo Tomas y San Vicente, pero a medida que transcurria el tiempo la
condicién de los participantes se hacia mas desesperada, tanto porque
las autoridades de San Francisco habian bloqueado la salida de refuer-
zos, como por la creciente hostilidad de los lugarefios. Walker se diri-
gi6 con 100 hombres a la desembocadura del rio Colorado, a donde
llegé tras dos dias de penoso camino sélo para hallar que era imposible
cruzarlo con el ganado que habia hecho traer para que sirviera de ali-
mento. La mitad de los miembros de la partida desertaron en este
punto. Después de merodear tres dias en Sonora, Walker volvié sobre
sus pasos hasta San Vicente, donde encontré que la guarnicién que
habia permanecido ahi habia sido atacada por Guadalupe Meléndrez,
un forajido que no dejé6 de hostilizar a los filibusteros durante el tiem-
po que permanecieron en el lugar.® Walker, derrumbado, huy6 enton-
ces a San Diego, donde rindi6 sus armas ante las autoridades estado-

60 Jbid., p. 42,

61 Willys relata que cuando Walker despoj6 a una de sus compaiias de los caballos que
habia “conseguido” el descontento provocé una rebeliéon que terminé en la desercién de
cinco decenas de filibusteros. Willys, “The Republic...”, p. 209.

62 Scroggs, op. cit., p. 47; para un recuento de la expedicién de Walker véase Rippy, “The
Anglo-American...”, p. 165-169.
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unidenses el 8 de mayo. Cinco meses después fue sometido a juicio por
haber violado las leyes de neutralidad.®® El jurado, tras deliberar du-
rante ocho minutos, lo declaré inocente.

Algunas reflexiones

Las expediciones de Walker y Raousset, no obstante su fallido desenla-
ce, muestran aspectos que vale la pena destacar. Por una parte, testi-
monian la condicién indefensa en que el gobierno central mantenia a
entidades como Baja California o Sonora, que no dejaban de ser objeto
de la codicia de inquietos buscadores de fortuna de allende la frontera.
Muchos de éstos eran vestigios de la agotada “fiebre del oro” de
California que no se resignaban a la idea de no haber conseguido una
riqueza fabulosa y que, de forma casi inevitable, volteaban su mirada
hacia el noroeste mexicano donde —segun la leyenda— las minas de
oroy plata aguardaban a ser explotadas. Esos hombres intrépidos, dis-
puestos a transgredir leyes propias o ajenas, abrigaban la conviccién
de su supremacia sobre la escasa poblacién que habitaba los agrestes
parajes mexicanos y estaban ciertos de que las formas superiores de
gobierno y organizacién de los paises de donde provenian serian bien-
venidas por un pueblo oprimido y sujeto a funcionarios corruptos.®
Aparecian a los ojos de muchos norteamericanos como una mezcla de
aventureros temerarios envueltos en un halo de heroicidad y romanti-
cismo aunque, en no pocas ocasiones, estuvieran asociados a los ambi-
ciosos proyectos de agiotistas y financieros domésticos o extranjeros,
mezclados con prominentes figuras politicas de México y conspicuos
funcionarios consulares mexicanos, franceses o estadounidenses.

Por otra parte, tales episodios ponen al descubierto la situacién
desesperada del gobierno mexicano que, incapaz de defender la fron-
tera y de salvaguardar la soberania del pais, acudia a soluciones harto
riesgosas como la de contratar a ciudadanos franceses para colonizar
aquellas alejadas provincias septentrionales sobre las que ejercia muy

63 Véanse las noticias de la llegada de Walker y sus hombres a San Diego y el convenio
que establece William Walker con J. Mc.Kinstry, mayor del ejército de los Estados Unidos, y J.
H. Burton, capitan mismo del ejército donde aquél acepta someterse a la jurisdicciéon de las
autoridades del gobierno norteamericano para una investigacion sobre la violacién al acta de
neutralidad norteamericana de 1818, en Miguel Le6n-Portilla y José Maria Murid, Documen-
tos para el estudio de Baja California en el siglo xix, 3 v., México, Futura Editores, 1992, v. 1, p.
182-183.

64 Stout senala que México representaba también un atractivo fascinante por ser una
tierra extrana y distinta. Op. cit., p. V-VIL
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poco control. Ademas, a través de los sucesos relatados es posible ad-
vertir la incipiente pero manifiesta capacidad de resistencia y respues-
ta efectiva de los grupos locales para rechazar los designios anexionistas
que, con disfraces de movimientos independentistas, enarbolaban los
filibusteros.

Ambas aventuras tensionaron el clima de la relacién entre México
y los Estados Unidos. A pesar de que las expediciones de Gaston de
Raousset Boulbon no estuvieron relacionadas con norteamericanos, las
autoridades mexicanas juraban lo contrario, lo que constituye una prue-
ba de la densa atmésfera que prevalecia entre los dos paises. La incur-
sién de Walker, por otro lado, habia generado un ambiente muy desfa-
vorable para las negociaciones del Tratado de La Mesilla. En repetidas
ocasiones el propio Gadsden se quej6 ante su gobierno de las dificulta-
des que provocaban las acciones de Walker y de sus despachos se des-
prende su enorme rechazo hacia tales métodos de engrandecimiento
territorial,% lo que nos hace ver que no todos los anexionistas coincidian
en la forma de llevar a cabo sus propésitos.®® Destaca, asimismo, la acti-
tud del régimen mexicano, que se mostraba indignado ante las autori-
dades de los Estados Unidos y las bombardeaba con notas de rispido
tono pero que, finalmente, se comportaba en forma sumisa y resignada.
El hecho obedecia, con certeza, a su propia debilidad, pero también a
que se encontraba en medio de la ratificacién del nuevo tratado de limi-
tes o en espera de recibir los millones derivados de la indemnizacién.

6 Véase al respecto el despacho de Gadsden a su gobierno en donde resena la partida
de los hombres de Raousset hacia el puerto de Guaymas. El ministro lament6 el retiro de la
fuerza naval norteamericana cuando su presencia hubiera sido necesaria no sélo para prote-
ger los intereses de los Estados Unidos, sino para impedir que sus aventureros participaran
en el conflicto. Gadsden a Marcy. México, 1 de agosto de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 19,
v. 18. Willys, “The Republic...”, p. 212-213. Rippy sefiala que el enviado encontré imposible
negociar un tratado que no incluyera una cldusula que comprometiese a los Estados Unidos a
hacer un esfuerzo por evitar tales incursiones. El articulo viir del tratado originalmente acor-
dado preveia la persecuciéon de las expediciones por la flota estadounidense. Empero, el
Senado norteamericano eliminé dicha clausula y el tratado no contiene ningtn articulo al
respecto. Op. cit., p. 180.

66 Cabe mencionar como prueba de este repudio de Gadsden a las acciones filibusteras
las notas del ministro a los oficiales comandantes de la escuadra norteamericana solicitindo-
les su intervencién para proteger a México de las expediciones ilegales. Madison A. Dormin,
comandante de la fragata norteamericana Portsmouth, a Gadsden. San Francisco, 29 de enero
de 1854, en AHSREM, [FIL-8(I)]. Asimismo, el 2 de septiembre el plenipotenciario se quejé
ante su gobierno de que expediciones como la de Walker o Raousset eran aprovechadas,
junto con otros incidentes, para crear un rechazo generalizado entre los mexicanos contra los
estadounidenses y eran usados como un argumento para generar desconfianza hacia ellos.
Aseguré que el sistema politico norteamericano era lo suficientemente fuerte para propagarse
sin que hubiera la necesidad de invitar a “auxiliares disfrazados” que lo deshonraran. Gadsden
a Marcy. México, 2 de septiembre de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18.
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De igual manera, la experiencia de Walker muestra la forma en que
la politica del gobierno federal de los Estados Unidos, en ese momento
comprometida con una linea de neutralidad por las presiones del Norte
que se oponian a las acciones de los freebooters®” tanto en el Pacifico como
en el Caribe, hizo frente a un febril clima de anexionismo que se mani-
festaba con particular fuerza en ciudades como Nueva Orledns o San
Francisco, en donde los filibusteros eran considerados como verdaderos
héroes. Por esta razén, cuando las autoridades federales llevaban ante
los tribunales a alguno de estos personajes, no era posible encontrar
jurados que los declararan culpables. Posiblemente la percepcién del
gobierno mexicano acerca de la actitud de su homoélogo estadouniden-
se, al que consideraba complice del filibusterismo, no fuera del todo
justa ni precisa. Al parecer, Washington estaba decidido a poner en prac-
tica la ley de neutralidad y trataba de evitar las expediciones ilegales
sobre el pais vecino. Ello no porque se sintiera comprometido a res-
guardar a México de aquellos invasores, sino porque el clima de ten-
sién interna le dictaba llevar a cabo una politica mas conciliadora que
limitara la accién de los expansionistas extremos que no s6lo deseaban
la peninsula sudcaliforniana, sino que buscaban también apoderarse
del norte de México, de Cuba y de algin estrecho centroamericano.
Dentro de éstos altimos debemos incluir al plenipotenciario de Wash-
ington en México quien, entre otros proyectos, abrigaba el de crear un
imperio esclavista en las islas del Caribe, encabezado por surefios, libre
de los “ultra-abolicionistas” y de los problemas de Washington.®

El caso de Raousset no se inserta, desde luego, dentro del filibuste-
rismo norteamericano, aunque las autoridades mexicanas vincularon

57 Como testimonio de la politica del gobierno federal en contra del filibusterismo cabe
sefialar la proclama del presidente Pierce donde se advierte a todos aquellos que tomen parte
en las incursiones filibusteras que seran tratados con todo el rigor de la ley y se exhorta a los
ciudadanos a impedir por todos los medios legales “esas criminales empresas”. La proclama
apareci6 publicada en el diario The Union el 19 de enero de 1854 . Almonte al ministro de
Relaciones Exteriores. Washington, 19 de enero de 1854, en AHSREM [FIL-8(I)]. Véase tam-
bién la nota de Cripps a Diez de Bonilla. México, 23 de febrero de 1854, ibid., y la nota de
Marcy a Almonte donde hace saber que el comandante Dormin habia capturado a Emory y a
un tal Cérdova, agentes activos de la expedicién de Walker, a quienes se habfa enviado a San
Francisco para ser sometidos a juicio. Washington, 11 de abril de 1854, en Manning, op. cit.,
v. IX, p. 159.

% Gadsden tenfa en la mira a la recién independizada Reptblica Dominicana, a la cual
esperaba que Pierce convirtiera en protectorado para garantizar ahi el dominio de los blan-
cos. El ministro escribi6 a su amigo Jefferson Davis en el verano de 1854 con el fin de obtener
la autorizacién para hacer un crucero por el Caribe en el navio de guerra Fulton, en calidad de
“inspector general”, con el propésito de evaluar la situacién de la esclavitud en la region.
Gadsden a Jefferson Davis. México, 19 de julio de 1854, en Haskell M. Monroe Jr. y James T.
McIntosh (eds.), Jefferson Davis Papers, 5 v., p. 78-81. Apud: Mauck, op. cit., p. 192.
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siempre a ambos movimientos. De cualquier manera, las andanzas del
conde revelan, con mayor claridad, si es posible, el ambiente avido de
aventuras, riqueza facil y expansionismo que privaba en la California
de los cincuenta. Aun cuando no hemos encontrado pruebas de que
Raousset mismo estuviera en connivencia con los hombres de Ayutla,®
no es dificil suponer que estos escenarios resultaran apropiados para la
unién de dos bandos: uno de ellos compuesto por sujetos codiciosos de
apariencia romantica, que decian anhelar la libertad de los pueblos
oprimidos, y por hombres decepcionados de gobiernos que no cum-
plian con sus compromisos; el otro, por revolucionarios necesitados de
recursos materiales y humanos para deponer a un dictador que echaba
mano de cuanto centavo encontraba a su alcance para aplastarlos.

No puede dejar de sefnalarse que la proclama del presidente Pierce
que afirmaba las leyes de neutralidad y se oponia a las expediciones
filibusteras enfrent6 un clima adverso en algunas ciudades del Sur. Asi
se entiende el enfrentamiento entre Hitchcock y las autoridades loca-
les de California. Esta contradiccién nos habla de la incapacidad —mas
que de la falta de voluntad politica— del gobierno federal para poner
un freno al filibusterismo y dibuja, en pequeiia escala, uno de los dra-
mas politicos norteamericanos del periodo. Encontramos, de un lado,
un sector surefio regionalista y expansivo con enfrentamientos intesti-
nos por el cudnto y el como de la expansion —William Walker y James
Gadsden podrian personificar a las diversas posturas—; del otro, un
presidente que, no obstante coincidir con muchos de esos objetivos, se
esforzaba por trazar una politica conciliadora, pues era consciente de
que satisfacer los apetitos de anexién provocaria la furiosa e inconteni-
ble reaccién del Norte. Este veia en el filibusterismo una sefal inequi-
voca de la expansién de la esclavitud; y aun cuando algunos autores
sefialan que no existen pruebas de que la aventura de Walker estuviese
movida por el deseo de extenderla, ellos mismos reconocen que todo
americano pensante tenia conciencia de que la expansién territorial
hacia el sur vendria, con toda probabilidad, seguida de la ampliacién
del area del esclavismo.”

Nos hallamos entonces ante el debate de diversas posiciones. Aque-
llas que buscaban privilegios de comunicacién y transito, las que desea-
ban concesiones comerciales y otras mas que ambicionaban territorios,

% En la obra de Lachapelle puede leerse un testimonio que habla de c6mo, un afno
después de la muerte de Raousset Boulbon, mucha de su gente, junto con algunos norteame-
ricanos, apoy6 a Alvarez y Comonfort envidndoles dos navios, armas y doscientos cincuenta
hombres. Apud: Glantz, op. cit., p. 131.

0 Scroggs, op. cit., p. 49.



HACIA LA CAIDA DE LA DICTADURA SANTANNISTA 165

dividiéndose éstas ultimas entre filibusteros (adeptos de los métodos
violentos para obtenerlos) y partidarios de la via diplomatica. Tales
posturas no eran necesariamente excluyentes entre si y muchas veces
se participaba en dos a la vez.”! No representaban estrictamente al Norte
o al Sur, ya que algunos sectores surefios coincidian con los nortefios en
el deseo de obtener concesiones comerciales” y de transito. Sin em-
bargo, estaba claro que el Norte no admitiria la incorporacién de mas
tierras que beneficiaran al Sury, en ese sentido, era enemigo acérrimo
del filibusterismo.

Por otra parte, resulta interesante destacar que la prensa espaiola
en Cuba pensaba que las expediciones filibusteras tanto de Raousset
como de Walker eran prohijadas con el total beneplacito de ciertas au-
toridades locales estadounidenses, consideracién del todo légica si se
toma en cuenta que los acontecimientos se llevaban a cabo de manera
paralela a los proyectos para hacerse de la isla.”? En efecto, Cuba y
México fueron los principales centros de atracciéon para los
expansionistas estadounidenses en la década que siguié a la guerra
mexicano-norteamericana. Ambas regiones se sabian el blanco de las
miras anexionistas y, en ocasiones, se afirmaba que la ocupacién de
una serviria de base para la conquista de la otra.”* Aunque no se tenga
evidencia de que hubiese existido un plan concertado para apoderarse
de Cuba, el norte de México y Centroamérica, parece claro que el pro-
yecto estaba en el ambiente surefio. No es casual que Walker, después
de fracasar en el noroeste mexicano, se lanzara sobre Nicaragua.

"I En este sentido, la posicién de Gadsden, quien ambicionaba una amplia extensién
territorial y estaba ligado a los intereses ferrocarrileros, resulta un buen ejemplo.

2 Durante la guerra con México, el gobierno de Estados Unidos promulgé una tarifa
sumamente atractiva para los comerciantes norteamericanos. Comenzé entonces una gran
afluencia comercial al sur del Rio Bravo que enfrenté grandes dificultades cuando al termi-
nar el conflicto armado los gobiernos mexicanos impusieron nuevos aranceles. Sin embargo,
los mercaderes de allende la frontera no estaban dispuestos a darse por vencidos y pronto el
contrabando crecié en forma extraordinaria. La mayoria de norteamericanos que habitaban
a lo largo de la frontera en ese periodo preferia el comercio por encima de otra actividad
productiva y el contrabando dejé de ser vergonzoso para convertirse en una prictica merito-
ria. Rippy, “The Anglo-American...”, p. 159-160.

75 Gadsden coment6 a su gobierno la publicaciéon de articulos de la prensa cubana don-
de se acusaba a los Estados Unidos de proteger ambas expediciones. Sefial6 que el diario El
Universal —que segun el ministro era propiedad de Diez de Bonilla— hizo eco de tales afir-
maciones. Gadsden a Marcy. México, 2 de agosto de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18.

 De acuerdo con Rippy, la poblacién y las autoridades mexicanas tenfan tanto temor de
las expediciones proyectadas originalmente para Cuba como de los planes de invasiéon a
México. Rippy, “The Anglo American...”, p. 155.



166 INVERSIONES, ESPECULACION Y DIPLOMACIA

El bloqueo de Acapulco y la intromision de Gadsden

El 24 de febrero de 1854, cuando el gobierno avizoraba la posibilidad
de un levantamiento de Juan N. Alvarez en el departamento de Gue-
rrero, Santa Anna ordené al comandante naval del sur equipar un na-
vio capaz de impedir la entrada de otros buques al puerto de Acapulco.”
Tres dias después decret6 el cierre del puerto, medida que comunicé
posteriormente a los representantes extranjeros acreditados en Méxi-
c0.” Acapulco era considerado un punto clave; con él en su poder los
revolucionarios podian recibir del exterior armas y municiones, ade-
mas de contar con los ingresos provenientes del comercio. La disposi-
cién, por tanto, tenia el claro propésito de impedir que los insurrectos
se allegaran recursos.

Hacia la primera quincena de junio, A. Dormin, capitan del
Portsmouth, rompié el bloqueo. No obstante las advertencias de Salva-
dor Diaz Mirén, comodoro del Santa Anna, que le negdé permiso para
atracar en el puerto, aquél ignor6 la prohibicién protegiendo ademas
el ingreso de otros buques norteamericanos.

Esta violacién al bloqueo de Acapulco irrité los danimos del gobier-
no santannista y desaté un intenso intercambio de rispidas comunica-
ciones entre la cancilleria mexicana y la legacién estadounidense. Diez
de Bonilla remiti6 a Gadsden su queja por el incidente, a la que éste
respondi6 con la recomendacién de que el cierre del puerto, “legitimo o
no”, fuera suspendido, ya que —afirmé— los vapores de correo necesi-
taban hacer uso de los privilegios acordados para que las vidas y el con-
fort de sus pasajeros no fueran puestos en peligro. Justific, enteramen-
te, la conducta de Dormin y recordd, insidioso, en franca alusién a Santa
Anna, que durante el bloqueo norteamericano a Veracruz, en la pasada
guerra, la flota de los Estados Unidos habia permitido la entrada a “un
general mexicano que venia como pasajero” sin ser molestado.”’

El funcionario mexicano contesté furibundo y volvié al asunto. La
rada —dijo— se encontraba cerrada “con arreglo al derecho de gen-
tes” y su clausura al comercio extranjero de escala y cabotaje habia sido

7 El gobierno justific la accién en una publicacién del Diario Oficial, donde se senialaba
que un motin de poca importancia habia estallado en Guerrero. La historia era lo suficiente-
mente vaga como para facilitar un desmentido si Alvarez permanecia en paz. Johnson, op. cit.,
p- 42.

6 Diez de Bonilla a John S. Cripps, encargado de negocios de los Estados Unidos de
América en México. México, 2 de marzo de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18. Anexo
al despacho del 4 de abril de 1854.

77 Gadsden a Diez de Bonilla. México, 18 de julio de 1854, ibid.
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comunicada a la representacién norteamericana con toda oportuni-
dad, conminando a que los vapores de la linea del Pacifico no tocaran
el puerto.”™ Agregé que la medida habia sido establecida segun las le-
yes respetadas por todas las naciones para sofocar una rebelién inte-
rior que s6lo a la repubhca atanfa.”

El canciller taché de “vicioso y torpe” el argumento con el que
Dormin justificé su proceder.®® Aseguré que la accién del Portsmouth
constituia una violacién a las leyes y una infraccién al derecho de gen-
tes, cuyo resultado habia sido “fomentar una rebelién” que se prolon-
garia por la entrada de buques que le facilitaban los recursos de los que
querian privarle. Pidi6, ilusamente, que se impusiera a Dormin un cas-
tigo por su intervencién y que se pagaran $200 000 a México por cada
buque que hubiese entrado al puerto, cuyo cierre ratificaba.®!

Diez de Bonilla, empero, se equivocaba al pensar que sus palabras
impresionarian al comisionado estadounidense. El plenipotenciario no
se amedrent6 ante el comunicado de Diez de Bonilla y respondi6 ense-
guida. Sefal6 que estaba en espera de mas informacién de lo sucedido
con el Portsmouth para presentar la cuestion del cierre del puerto ante
las autoridades de México, aunque no abrigaba esperanza alguna de
que éstas atendieran su sugerencia de suprimir las restricciones im-
puestas a los vapores de correo norteamericanos en el Pacifico. Agre-
g6, en forma de velada amenaza, que este dltimo hecho dificultaria
“mantener la armonia en la costa”.®?

De inmediato Gadsden escribi6 un largo despacho al Departamen-
to de Estado para ponerlo al tanto de los acontecimientos y, aunque
adelant6 que esperaria instrucciones, no quiso dejar pasar la oportuni-
dad de dar su propio punto de vista. Comenzé por afirmar que “en
ningin momento” habia habido una fuerza mexicana suficiente para
sostener el dichoso bloqueo.®? Agregé que las simpatias que desperta-

8 Diez de Bonilla a Gadsden. México, 19 de julio de 1854, ibid., anexo al despacho de la
misma fecha.

™ Idem.

80 Este, después de que el comodoro del Santa Anna le negé la autorizacién para entrar
en Acapulco, le escribié una larga comunicacién donde senalé el peligro que corrian los
cientos de vidas inocentes que navegaban en los buques que hacian el recorrido entre San
Francisco y Panamd que requerian de abastos y carbén, razén por la cual —invocando el
articulo x1 del tratado entre México y los Estados Unidos— le informé que protegeria a
cualquier vapor norteamericano que deseara entrar al puerto. Anadié que ejerceria “toda la
fuerza de que dispone” para impedir que fuesen desembarcadas municiones de cualquier
navio que entrara bajo su protecciéon A. Dormin al comodoro Difaz Mirén, comandante del
Santa Anna. A bordo del navio Portsmouth, Acapulco 10 de junio de 1854, ibid.

81 Idem.

82 Gadsden a Diez de Bonilla. México, 19 de julio de 1854, ibid.

85 Gadsden a Marcy. México, 19 de julio de 1854, ibid.
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ba la revolucién en Guerrero y la importancia de Acapulco para el éxi-
to del movimiento seguramente animarian a muchos a intentar la en-
trada al puerto, cosa que no podrian hacer bajo la proteccién del
Portsmouth, lo que los expondria a ser capturados. Estaba persuadido
de que el “ejemplo” y el “éxito” del movimiento insurrecto habian co-
menzado a ejercer “una influencia estimulante en otras partes [del pais]”
y que los informes que hablaban de la agitacién en Michoacan, a pesar
de ser exagerados, podian ser considerados confiables.?*

Pocos dias después de escribir este despacho, Gadsden volvié a in-
sistir ante su gobierno acerca del asunto del cierre del puerto. Dijo que
no habia recibido de la administracién mexicana respuesta alguna a su
sugerencia de exceptuar a los vapores de correo estadounidenses de
ceiiirse a la medida y, por el contrario, tenia noticias de que se habian
girado instrucciones de reforzar el bloqueo. Afirmé que no tenia temor
alguno sobre la habilidad de los navios norteamericanos para entrar al
puerto aun en presencia del bloqueo, cuya legitimidad ponia en tela de
Ju1c10 Finalmente, asever6 que, en virtud de la relacién entre los dos
paises y del deseo de evitar cualquier sospecha de que favorecia a una
de las partes involucradas en la guerra civil, se habia abstenido de ob-
jetar el bloqueo hasta no recibir instrucciones.*> Consideré que la re-
vuelta condicién del pais y el triunfo de los movimientos en Guerrero
asi como la insatisfaccién manifiesta en otros estados de la republica,
particularmente aquéllos situados en la frontera del Bravo, parecian
“anunciar grandes problemas si [es que] no amenazan con la disolu-
ci6n del poder que controla México”.%0

Las asperas notas intercambiadas entre la legacién y la cancilleria a
raiz de la violacién al bloqueo del puerto de Acapulco van, sin duda,
mas alla del hecho mismo que les dio origen y reflejan los graves con-
flictos que existian entre las partes. Exhiben la insolencia de Gadsden
al cuestionar la legitimidad de la medida mexicana y al apoyar la ac-
cién de Dormin, aun sin saber la posicién de su gobierno. Muestran su
astucia y perfidia al recordar a Santa Anna su vieja deuda con los Esta-
dos Unidos ya que habian sido ellos los que le habian ayudado a regre-
sar a México durante la pasada guerra. El recordatorio del plenipoten-
ciario ponia de manifiesto su conviccién de que a Norteamérica le asistia
el derecho de decidir cudndo, o cuando no, se debia respetar un blo-

8 Idem.

8 Idem.

86 Gadsden a Marcy. México, 1 de agosto de 1854, ibid. Sobre los problemas en la region
del Bravo véase el inciso “José Maria Carbajal, los liberales exiliados en Brownsville y la
revolucién en Tamaulipas”, especialmente a partir de la nota 210.
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queo; cuando convenia mantener a un gobierno en el poder o en qué
momento se debian facilitar a sus enemigos los medios para derrocar-
lo. En sintesis: la capacidad y el derecho de los Estados Unidos para
definir el futuro de cualquier nacién.

La réplica de Diez de Bonilla nos habla de la vulnerabilidad extre-
ma de las fuerzas maritimas del gobierno de Santa Anna que no tenia
otro recurso que las agrias notas para sostener el aislamiento de los
puertos rebeldes. Registra también el repudio de este régimen a la
intromisién norteamericana en el conflicto. Por su parte, la respuesta
del representante de Washington resulta verdaderamente reveladora.
Esta lleg6 como una amenaza: si los barcos estadounidenses no eran
exceptuados del bloqueo, habria dificultades. La actitud del comisio-
nado mucho se asemejé a la de su homoélogo en Madrid, Pierre Soulé.

Simultidneamente a esta disputa, el plenipotenciario cuestion6 ante
su gobierno la capacidad y el derecho de la administracién santannista
de cerrar los puertos insurrectos, y comenz6 a sefalar los avances del
movimiento revolucionario de Alvarez; hablé de sus éxitos y del ejem-
plo que significaba. Es de hacer notar que el diplomatico se esforzaba
por convencer al Departamento de Estado de que su actuacién procu-
raba evitar las suspicacias de las autoridades mexicanas sobre supues-
tas simpatias y apoyo a los rebeldes de Ayutla, al tiempo que intentaba
persuadirlo de que el fin de la administraciéon de Santa Anna estaba
proximo. No es dificil adivinar en este doble mensaje de Gadsden los
verdaderos propésitos del ministro: por una parte, desautorizar las
politicas de un régimen que trataba, apuradamente, de sofocar un al-
zamiento de proporciones crecientes y, por la otra, dar al Departamen-
to de Estado la imagen un tanto catastrofista —pues al fin y al cabo
Santa Anna se mantuvo en el poder todavia un afilo mas— de que el
movimiento de Ayutla derrocaria en poco tiempo al dictador.

Entre dimes y diretes

La situaciéon del régimen santannista, si no era tan dramdtica como
Gadsden la pintaba, si era apurada en muchos aspectos, particularmen-
te, en el financiero. Tan es asi que hacia mediados de julio Almonte
recibi6 6rdenes de solicitar a Washington que se adelantaran los trabajos
de demarcaci6n de la frontera —que debian iniciarse hasta octubre—%7

87 Los trabajos, con base en lo acordado de manera bilateral, debian comenzar tres
meses después del canje de ratificaciones.
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y pedir que se nombrara, tan pronto como fuera posible, a los miem-
bros propietarios de la comisién asi como a comisionados sustitutos.
Estas demandas tenian por objeto no sélo avanzar en los trabajos para
delimitar el lindero sino, sobre todo, asegurar que tales tareas no su-
frieran retraso alguno y, por ende, que el pago de los tres millones
restantes de la indemnizacién llegaran a la brevedad posible.® Sin duda,
el gobierno de México tenia presentes los problemas que se habian
presentado con la primera comisién® pero, sobre todo, estaba urgido
de recibir el resto de la compensacion.

Este apremio obedecia al progreso del movimiento revolucionario
que, aunque desigual, no dejaba de mostrar avances. Hacia el mes de
agosto, los principales levantamientos se localizaban en Guerrero,
Michoacan y Tamaulipas. El gobierno de México, conocedor de que al-
gunos exiliados mexicanos en los Estados Unidos estaban formando gru-
pos con el fin de invadir las provincias del noreste desde Texas, solicit6 a
Washington que hiciera cumplir las leyes de neutralidad y que aplicara
castigos ejemplares a quienes tomaran parte en tales proyectos.”

Finalmente, las fuerzas gubernamentales lograron sofocar el alza-
miento en el norte,’! no asi en el centro y el sur, donde los hombres de
Alvarez y Villarreal amenazaron Taxco e Iguala asi como el distrito
de Cuernavaca, no obstante que en el mismo departamento de Gue-
rrero las tropas santannistas derrotaron al grupo de Faustino Villalba.??

8 Almonte a Marcy. Washington, 15 de julio de 1854, en Naw, Notes..., v. 7. El asunto de
la integracién de la comisién norteamericana estaba muy presente en las preocupaciones del
ministro mexicano, quien tres dias después informé a su gobierno que, a pesar de que no se
le habia notificado oficialmente, tenfa conocimiento de que la citada comisién estaria com-
puesta por el general Campbell y el teniente coronel Emory. Un mes después el ministro
confirmo la noticia sobre la designacién de Emory como comisionado, no asi la de Campbell,
quien habfa sido nombrado cénsul en Londres. Almonte al ministro de Relaciones Exterio-
res. Washington, 18 de julio de 1854, en AHSREM, AEMEUA, correspondencia encuadernada, t.
11, despacho ordinario n. 175. Almonte al ministro de Relaciones Exteriores. New Port, 21 de
agosto de 1854, ibid., despacho ordinario n. 196. Cabe sefalar que el gobierno norteamerica-
no no obsequié los deseos del de México. Argumenté que, debido a que el tratado no conte-
nia clausula alguna que estipulara el nombramiento de un comisionado sustituto, el asunto
no podia ser resuelto mediante un acuerdo informal. La peticién de adelantar los trabajos de
demarcacion de la linea fue parcialmente atendida, pues la comisién norteamericana nom-
brada para ese efecto se puso en camino hacia El Paso hacia finales de agosto. Marcy a Almonte.
Washington, 14 de agosto de 1854, en Naw, Notes to Foreign Legations in the United States from the
Department of State, 1834-1906. Mexico, rollo 69. Almonte al ministro de Relaciones Exterio-
res. AHSERM, AEMEUA (correspondencia encuadernada), t. 11, despacho ordinario n. 198.

89 Vid. supra, capitulo 1.

% Almonte a Marcy. Washington, 20 de julio de 1854, en NAw, Notes..., v. VIL

91 Sobre la insurreccién en el norte vid. infra, capitulo 111, inciso “José Marfa Carbajal, los
liberales exiliados en Brownsville y la revolucién en Tamaulipas”.

92 Diez de Bonilla, Resena politica, México, 1 de agosto de 1854, en AHSREM, 6-19-7 (111);
Vazquez Mantecén, op. cit., p. 52-53; Zamacois, op. cit., v. X111, p. 818-819; Johnson, The
Mexican..., p. 53.
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Gadsden informé prolijamente a su gobierno de los movimientos
tanto de las tropas del gobierno como de las fuerzas rebeldes —en
particular de los disturbios en los estados fronterizos que anunciaban
pronunciamientos en favor del restablecimiento del sistema federal—.
Asimismo, lo puso al tanto de las diversas medidas adoptadas por el
régimen, como aquella que limitaba la libertad de expresién, la cual
calific6 como “un espécimen de los extremos a los que habia sido lleva-
do [Santa Anna] por el poder dictatorial del que estaba investido y por
los temores que los movimientos recientes habian despertado”.”® En
efecto, el 29 de julio fue emitido un bando contra quienes murmura-
sen del gobierno, censuraran sus disposiciones o publicaran noticias
falsas o alarmantes, a los que se juzgaria como conspiradores.” La
medida reforzaba otras tomadas con anterioridad.”

El enfrentamiento entre el enviado de Washington y las autorida-
des mexicanas se recrudeci6 en este tiempo y asi se percibe claramente
en las notas que iban y venian entre la legaciéon y el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores. El plenipotenciario no se privé de enviar todas las
protestas que considerd pertinentes contra los diversos decretos emiti-
dos por la dictadura. Se quej6 enérgicamente del que limitaba la liber-
tad de expresion.?® Reclamé también a las autoridades por acusar a los
comerciantes extranjeros de haber tomado parte o ser complices de
los movimientos de insurreccién en Acapulco y protest6 cuando el
comandante de Veracruz requiri6 a nacionales y extranjeros residentes
en la entidad la entrega de todo tipo de armas. Advirtié a Diez de
Bonilla que tales medidas estaban en evidente conflicto con los princi-
pios considerados para armonizar las relaciones entre los dos paises.®”

9 Gadsden a Marcy. México, 1 de agosto de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18.

9 Olavarria Ferrari, op. cit., t. v, v. 11, p. 818-819, 844. De acuerdo con el decreto del
Ministerio de Justicia del 1 de agosto de 1853, eran conspiradores cuantos se sublevasen o
pronunciaran en contra del gobierno, los que firmasen planes revolucionarios, los que sedu-
jeran tropas incitdndolas a la desobediencia o corrompiesen a los funcionarios publicos con
el fin de averiguar los secretos del gobierno, o a los empleados que diesen noticias a los
revolucionarios, a cuantos celebraran juntas o reuniones publicas o secretas con el fin de
conspirar contra el gobierno o de resistir sus disposiciones; los conspiradores serfan juzgados
en consejo de guerra y condenados a muerte irremisiblemente. Ibid., t. 1v, v. 11, p. 816.

% Desde luego, la medida tenia su antecedente en la ley de imprenta del 25 de abril que
provoco el cierre de El Monitor Republicano, El Instructor del Pueblo y El telégrafo y ocasion6 multas
alos redactores del Trait D’Union. Ibid., t. 1v, v. 11, p. 811; Zamacolis, op. cit., v. X1, p. 771. Asimis-
mo, el régimen traté de acabar con la disidencia ordenando, el 24 de mayo de 1854, que todo
pueblo que se manifestase rebelde fuera incendiado y todo individuo que se prendiera con las
armas en la mano fuese fusilado. Olavarria, op. cit., t. v, v. 11, p. 841.

9% Gadsden a Marcy. México, 1 de agosto de 1854, ibid.

97 Afirmé que la orden no sélo privaba a los individuos de las armas necesarias para su
defensa personal, sino que afectaba a los comerciantes que las importaban y hubieran pagado
los impuestos correspondientes. Idem.
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Gadsden condené las medidas del gobierno mexicano ante el De-
partamento de Estado. Machacé el bando que limit6 la libertad de ex-
presion, al cual debian someterse los ciudadanos extranjeros,” y criti-
c6 el decreto del bloqueo de los puertos rebeldes asi como las
incriminaciones a ciudadanos extranjeros, como cémplices en las cons-
piraciones y movimientos insurrectos.” Insisti6 ante Marcy que éstas
merecian una protesta como contestacion. Escribi6:

Las medidas restrictivas y los actos arbitrarios que a diario comete el
gobierno reinante en México [y] el caracter general de las autoridades
del Estado, desde las mas altas hasta el funcionario mas subordinado,
hacia todos los ciudadanos extranjeros, particularmente contra los de
Estados Unidos, haran extremadamente dificil evitar los asuntos que
amenacen las relaciones amistosas entre los dos paises.!*

Otro de los problemas que aquejaba esa relacién era el del inter-
cambio comercial. El comisionado aseguré que no veia proyecto algu-
no para armonizar los intereses y el intercambio entre los dos paises a
través del s6lido vinculo de relaciones comerciales libres. Sostuvo que
el Supremo Gobierno parecia cada vez mas decidido a regresar a la
politica “anticuada” del virreinato. Asever6 que los monopolios se mul-
tiplicaban, los impuestos sobre las exportaciones crecian, la lista de
productos prohibidos aumentaba y “casi a diario aparecian decretos
para proteger mediante una forma brutal y sumaria el comercio del
contrabando”. Todo esto sucedia —dijo— sin que las autoridades se
dieran cuenta de que estas medidas no hacian sino estimular la evasién
y multiplicar los asuntos irritantes entre quienes estaban comprometi-
dos en el comercio que si pagaba impuestos.!’!

98 Gadsden a Marcy. México, 16 de agosto de 1854, ibid. El ministro remitié a su gobierno
una circular del gobernador de Veracruz, Antonio Corona, dirigida al cénsul estadounidense
en ese distrito en donde se ordena la expulsién de cualquier extranjero que “murmure” sobre
las autoridades, haga correr noticias alarmantes o se entrometa en conspiraciones. Idem.

9 Gadsden envi6 a Washington el decreto dado por Santa Anna desde el 13 de febrero
de 1854 cuyo articulo primero senalaba que eran conspiradores los comerciantes nacionales
y extranjeros que en cualquier puerto de la repiblica sublevado contra el gobierno importa-
ran mercancias mientras durara la sublevacién. Idem. La dictadura habia lanzado el decreto
dias antes de que la revolucién estallara, sabedora del descontento que privaba en el sur y
temerosa de que los sublevados obtuvieran ayuda de los extranjeros. De acuerdo con la nota
de Almonte a Gadsden, estos temores se confirmaron. Almonte a Gadsden. México, 8 de
agosto de 1854, anexo al despacho de Gadsden a Marcy del 16 de agosto de 1854, ibid. Lo
que no queda claro es si el bando sobre los conspiradores fue enviado por Almonte a Gadsden
para hacer énfasis en sus quejas o si fue remitido motu proprio por éste al Departamento de
Estado.

100 Gadsden a Marcy. México, 16 de agosto de 1854, ibid.

01 Idem.
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Este punto de vista era compartido por los cénsules norteamerica-
nos en Veracruz y Tampico, John T. Pickett y Franklin Chase, quienes
se quejaban de las altas tarifas que hacian prohibitivas las importacio-
nes estadounidenses, en tanto que algunos productos ingleses gozaban
de condiciones arancelarias excepcionales.!®® Chase, alarmado, hizo
ver a su gobierno que las importaciones norteamericanas habfan dis-
minuido de $ 1 441 600, en 1837, a sélo $ 260 369 en ese afio de 1854;
en tanto que las exportaciones de México a la Unién Americana ha-
bian decrecido de $ 1 283 157 a $ 208 571 en el mismo periodo.'*
Pickett, por su parte, aseguré que la administracién mexicana debia
ser ilustrada por Washington o por sus agentes acerca de la cuestién
tarifaria, y tenia que convencérsele de que sus ingresos aumentarian al
abolirse los impuestos a las importaciones y al consumo, los cuales es-
timulaban el contrabando a niveles incalculables.!*

Tanto el plenipotenciario como los cénsules tocaron un aspecto
muy importante de la relacion entre los dos paises. Sin duda alguna,
los comerciantes estadounidenses, que durante la guerra habian cono-
cido las bondades de un pujante intercambio con México gracias a la
politica arancelaria impuesta por su gobierno, resintieron las medidas
proteccionistas establecidas al término del conflicto y —particularmen-
te— las instauradas por la administracién santannista.!® Los altos y
numerosos impuestos, las estrictas medidas para evitar la entrada de
contrabando,!*® asi como los privilegios especiales otorgados a algunos

102 Chase aseguré que Inglaterra acaparaba la mayor parte de las actividades comercia-

les del puerto de Tampico. Sefial6 que las manufacturas textiles norteamericanas, que hasta
1837 habian surtido el mercado mexicano, habian sido sustituidas por los géneros britanicos
mas finos. Aseguré que la tarifa vigente a partir de 1852 admitia los géneros estadouniden-
ses, pero bajo aranceles tan altos que resultaba imposible su consumo. Franklin Chase a Marcy.
Tampico, Tams., 31 de diciembre de 1854, en Naw, Despatches from United States Consuls in
Tampico, rollo 2, v. 3-4, January 27, 1843-November 27, 1856.

103 Idem.

104 John T. Pickett a Marcy. Veracruz, Ver., 22 de marzo de 1854, en Naw, Despatches from
the United States Consuls in Veracruz 1822-1906, rollo 6, v. 6.

105 Fstas contrastaban notablemente con los aranceles decretados por Ceballos antes de
la llegada del veracruzano al poder.

106 Debe destacarse la enorme importancia de esta actividad hacia mediados del XIx.
Particularmente, del contrabando de la plata, cuyas cantidades eran equiparables con el total
de las exportaciones legales. Es de hacer notar que este contrabando era manejado por las
principales firmas de comerciantes-prestamistas en México, treinta de los cuales tenian su
sede en la ciudad de México y eran los principales acreedores del gobierno. Entre ellos desta-
can Cayetano Rubio, Manuel Escand6n, Gregorio Mier y Terdn, Jecker Torres, Manning y
Mackintosh y los Béistegui. Carlos Marichal Salinas, La economia mexicana (siglos XIX y XX),
introd. y seleccién..., México, El Colegio de México, 1992 (Lecturas de Historia Mexicana, 4),
p- IX. Cfi: vid.: D. C. M. Platt, “Finanzas britanicas en México (1821-1867)”, en Historia Mexi-
cana, v. 126, n. 2, octubre-diciembre, 1982, p. 226-262.
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favoritos del régimen, resultaron desastrosos para el comercio con los
Estados Unidos. Asimismo, los norteamericanos observaban con envi-
dia cémo Gran Bretafna acaparaba buena parte del comercio en impor-
tantes puertos mexicanos. De tal manera, no resulta dificil pensar que
estadounidenses y mexicanos cuyos negocios se habian visto afectados
por las medidas arancelarias del régimen se convirtieran en sus oposi-
tores, apoyando y aun tomando parte activa en los movimientos de
insurreccién. Cabe subrayar la doble postura de Gadsden en este sen-
tido. Con anterioridad quedé establecida la ambicién expansionista
del comisionado, su deseo de extender la frontera norteamericana y
sus intereses en el proyecto ferrocarrilero; debe ahora apuntarse su
posicién como defensor del libre comercio y, por tal razén, adversario
de la politica proteccionista de Santa Anna.

Gadsden recomendoé la presencia de una fuerza naval norteameri-
cana tanto en el Golfo de México como en el Pacifico mientras los
movimientos revolucionarios continuaran y en tanto que las restriccio-
nes comerciales entorpecieran el intercambio entre los dos paises. La-
ment6 que el Portsmouth hubiera sido retirado de la ruta del Pacifico en
ese momento y dijo que el estado de cosas en el pais demandaba impe-
riosamente el ejercicio del poder maritimo, no sélo para proteger de
posibles ultrajes a los ciudadanos norteamericanos que se encontraban
ocupados pacificamente en sus negocios sino también para impedir
que los Estados Unidos se vieran envueltos en el conflicto al lado de
una de las partes.’”” Asedi6 a su gobierno para que enviara embarca-
ciones a ambas fronteras maritimas de México, al que no dudé en cali-
ficar como pais “descarriado” por el absolutismo y por las “tendencias
japonesas” de cerrarse al comercio extranjero.!%®

Debe senalarse que la instancia del ministro a su gobierno de des-
tacar una fuerza naval a lo largo de ambas costas mexicanas se habia
convertido, practicamente, en una obsesién. Desde épocas muy tem-
pranas de su gestlon hacia principios de septiembre de 1853, el dia
cinco para ser mds precisos, cuando las negociaciones con el goblerno
santannista para un nuevo tratado ain no comenzaban, sugiri6 la pre-
sencia de una fuerza militar en la frontera y en las costas, como ele-
mento psicolégico para persuadir a los mexicanos de modificar el tra-
zo limitrofe.'” Dos semanas mas tarde senalé privadamente a Marcy
que el rechazo de Santa Anna a ceder territorio era menor al mostra-

107 Gadsden a Marcy. México, 16 de agosto de 1854, en Despatches..., rollo 19, v. 18.
108 Gadsden a Marcy. México, 19 de agosto de 1854, ibid.
109 Terrazas, op. cit., p. 120.
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do, por lo que insisti6 en la conveniencia de destacar algunas tropas a
lo largo del rio Bravo y simultdneamente enviar vapores a los puertos
mexicanos.'' Meses mas tarde, ya en plena negociacién del acuerdo,
intimidé al gobierno mexicano con el uso de la fuerza militar, atribu-
ci6n que excedia las instrucciones de su gobierno.!!!

Pero ahora la situacién era muy diferente. Ya no se trataba de obte-
ner territorios bajo la amenaza de las armas, sino, segin se desprende
del despacho, de lograr que el gobierno de Santa Anna modificara su
politica comercial y garantizara la seguridad de los ciudadanos norte-
americanos residentes en el pais. Lo que resulta extrano, o mas bien
contradictorio, es que el comisionado hablase de que esa presencia
armada impediria la participacién de los Estados Unidos en el conflic-
to interno mexicano en apoyo a alguno de los dos bandos. Légico seria
considerar justamente lo contrario. El plenipotenciario volvi6 sobre el
asunto poco tiempo después. Senalé que una fuerza naval norteameri-
cana en los litorales mexicanos era “la anica forma de imponer armo-
nia” y de evitar injurias que tuviesen consecuencias nacionales.!'!?

A pesar de que la escuadra que bloqueaba Acapulco naufragé a
causa de un fuerte temporal el 19 de agosto,'? el tema del bloqueo se
mantuvo vivo en la correspondencia entre Diez de Bonilla y el enviado
estadounidense por un largo rato. Este, justo en esa misma fecha, refu-
t6 una queja de aquél por la ruptura del sitio. Sefnalé con astucia que el
derecho de bloqueo se concede a una de las partes beligerantes cuan-
do es capaz de aislar a una poblacién por tierra o por agua. Dijo tam-
bién que los puertos de todo el mundo civilizado estaban abiertos en
situaciones de emergencia, como cuando amenazaba un temporal, y
no podian ser cerrados por un bloqueo “decretado o legitimo”. El mi-
nistro debia admitir —insistié— que no habia habido en Acapulco una
fuerza adecuada para mantener el cierre del puerto y que la accién del
Portsmouth habia relevado a las embarcaciones de correo norteamerica-
nas de una prohibicién injuriosa debido a su necesidad de proveerse
de carb6n.'*

La airada respuesta de Diez de Bonilla no se hizo esperar. El canci-
ller contradijo las aseveraciones del comisionado sobre el “bloqueo de
papel” de Acapulco. Sefalé que los argumentos del ministro eran el

10 1hid., 125.

11 T4l se desprende de un comunicado del general John Garland a Gadsden del 27 de
diciembre de 1853, donde senala que habia alistado sus fuerzas para atacar o rechazar cual-
quier asalto mexicano. Ibid., 133-134.

112 Gadsden a Marcy. México, 2 de septiembre de 1854, en Naw, Despaiches..., rollo 19, v. 18.

113 Zamacotis, op. cit., v. X1, p. 819.

14 Gadsden a Marcy. México, 19 de agosto de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18.
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producto de su desconocimiento de la ley y la practica de las naciones
y de la ignorancia sobre los derechos de México. Recalcé que ni los
vapores de correos ni otros buques de los Estados Unidos podrian en-
trar al puerto.'®

Una “sagrada y humana obligacion”

No era éste, sin embargo, el Gnico asunto que empanaba la relacién
entre los dos paises o que daba pabulo a la acrimoniosa corresponden-
cia entre el plenipotenciario y el canciller. Diversas reclamaciones, al-
gunas de ellas por asuntos de poca monta, otras por cuestiones de mayor
trascendencia, contraponian a las dos naciones.!'® Empero, el dspero
clima en el que se desenvolvia la comunicacién entre Gadsden y el
Ministerio de Relaciones Exteriores hacia de estos incidentes asuntos
delicados.

En efecto, uno de los problemas torales era la disputa entre el ple-
nipotenciario y la cancilleria. El diplomadtico se quejaba ante el Depar-
tamento de Estado de la escasa atencién que el canciller mexicano pres-
taba a sus quejas. Refirié que en una ocasién habia acudido
personalmente ante Su Alteza Serenisima para presentarle los casos de
“ruda violencia” con que se trataba a sus conciudadanos con la espe-
ranza de que éste mostrara un “mejor espiritu que aquél manifestado
por su ministro”.!'” No perdia, ademas, oportunidad de insistir a
Washington en la necesidad de mantener una fuerza naval en los dos
litorales de México, pues era “la tnica forma de imponer armoniay de
impedir injurias penosas que llevaran a una consecuencia nacional”.!®

115 Diez de Bonilla a Gadsden. México, 25 de agosto de 1854., anexo al despacho del 2
septiembre de 1854, ibid.

116 E] encarcelamiento de Augustus Jouan o el de un tal Martinez, ciudadano estadouni-
dense, quien fue obligado a enrolarse en el servicio militar; el caso del bergantin Killock, que
habia encallado en Coatzacoalcos y —después de seis meses— habia sido vendido, son ejem-
plos de estas cuestiones (Gadsden a Marcy. México, 2 de septiembre de 1854, ibid.). La “inex-
plicable” desaparicién de un portador de correos y de la correspondencia norteamericana en
la ruta entre Brownsville y Laredo, hecho grave en el cual el gobierno norteamericano supo-
nia implicadas a las autoridades de Coahuila, dio lugar a un serio altercado entre los dos
paises. W. Hunter, secretario interino del Departamento de Estado, expuso la queja y dio
instrucciones a Gadsden de solicitar al gobierno mexicano que emprendiera un investigaciéon
sobre el asunto. W. Hunter a Gadsden. Washington, 18 de agosto de 1854, en Naw, Diplomatic
Instructions..., rollo 113, v. 17.

17 En caso contrario —dijo— todas esas quejas serfan transmitidas a Washington para
que acrecentaran la lista de las reclamaciones que permanecian desatendidas. Gadsden a
Marcy. México, 2 de septiembre de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18.

118 Idem.
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A esas alturas de su estancia en México, Gadsden se habia formado
un pésimo juicio sobre el régimen de Santa Anna y pensaba que las
posibilidades que ofrecia de llevar la relacién a términos mas concilia-
dores eran nulas. Asever6 a su gobierno que las relaciones con México
nunca habian sido armoniosas desde el regreso del veracruzano, quien
estaba bajo la influencia de un catélico fanatico, alusién inequivoca a
Diez de Bonilla. Afirmé que el predmbulo al Tratado de La Mesilla
habia estado marcado por una actitud hipécrita y que el acuerdo sélo
habia agudizado la animosidad hacia los Estados Unidos. Hizo ver que
el general estaba absorto en “festivales y fiestas; en la consagracién de
obispos, organizaciones militares y decretos semanales que restringian
tanto las libertades individuales como el intercambio comercial”.!'? En
ese momento —dijo— se realizaban en México los preparativos para
celebrar la independencia o lo que “siempre se habia considerado como
tal”. Juzg6 como una burla para el 1abaro de las barras y las estrellas el
tener que rendir honores a un fracaso tan completo (to so complete a
failure), y pensaba que —algtin dia— la independencia que se habia
conmemorado por mas de veinte afnos tendria que llevarse a cabo de
manera real y verdadera.'* Consideré que el gobierno mexicano ten-
dia, a pasos agigantados, hacia “el absolutismo de los virreyes” y que el
artifice de ello era el canciller, quien fortalecia su poder al sustentar la
supremacia de la Iglesia y al ofrecer “ropajes imperiales” a Santa Anna.
Empero, este régimen caracterizado por el “monopolio, la tirania, la
opresion y la supervisién inquisitorial” —augur6— se disolveria “en su
propia histeria”.!?!

El ministro advirti6é que la legacién, no obstante “toda la disposi-
cién pacifica” que habia manifestado, se interpondria en los planes
para consumar el imperio tiranico que amenazaba con extenderse a
los residentes norteamericanos en México. Estaba persuadido de que
Diez de Bonilla abrigaba el designio de generar desconfianza hacia las
instituciones norteamericanas y de provocar hostilidad hacia la politi-
ca de los Estados Unidos con el fin de “establecer el despotismo en
México y de hacer del pais un dominio de la Iglesia de la virgen de
Guadalupe” y de convertirlo en “un exponente del absolutismo para
resistir el avance del sistema liberal americano”.'#?

Veia con preocupacién que auxiliares suizos se alistaran en el ejér-
cito mexicano y que oficiales espanoles fuesen admitidos “diariamen-

19 Idem.
120 Jdem.
121 Idem.
122 Idem.
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te” en sus altos mandos. Era bien sabido —escribié— que al establecer-
se un absolutismo hereditario la sucesién pasaria de Santa Anna a al-
gin miembro de la familia real de Espaia. De esta manera, las simpa-
tias del absolutismo europeo se dirigirian hacia América y “México y la
sangre castellana servirian para resistir el avance de la fuerza anglosajona
y eclipsarian el liberalismo en Europa”.'*

Frente a este panorama nefasto presentado por el plenipotenciario
a su gobierno, no es dificil suponer lo que vendria a continuacién. El
ministro insistié en que debia apoyarse a los liberales, “victimas de una
cruel tirania por su deseo de emular el progreso y la ilustracién del
sistema de los Estados Unidos”. Afirmé que la Unién Americana tenia
la “sagrada y humana obligacién” de apoyar a los liberales'* y macha-
c6 a Marcy el deber de su pais de sostener al Partido Liberal en la “mal
nombrada Reptblica”, que en ese momento se encontraba eclipsada y
amenazada “con un despotismo y un sojuzgamiento, que en la etapa
mas obscura del poder jesuitico e inquisitorial jamas se intent6 abierta-

mente”.'%

Santa Anna en busca del apoyo ewropeo

El de Santa Anna era concebido por Gadsden como un régimen tirani-
co, opresivo y absolutista, cuyo objetivo final era establecer una monar-
quia que, con un principe espanol en el trono, se opusiera al sistema
liberal estadounidense, frenara su progreso en América y terminara
con los principios liberales en Europa. El ministro habia expresado con
anterioridad su recelo acerca de la amenaza europea en el hemisferio y
habia advertido sobre los proyectos de alianza entre Santa Anna y las
monarquias espafola, francesa y britanica.!?

Sus temores no resultaban del todo infundados.'?” La idea original
de una alianza con Europa —a la que Santa Anna y Diez de Bonilla se

128 Idem.

124 Idem.

125 Idem.

126 Gadsden, posiblemente informado de los propésitos de la administracion santannista
de contratar oficiales militares que se trasladaran a México a instruir a las tropas, advirti6 a la
cancilleria que los Estados Unidos estaban dispuestos a impedir cualquier intromisién euro-
pea. Gadsden a Marcy. México, 4 de diciembre de 1853, en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18.
El ministro solia argumentar que al fortalecerse la influencia de las monarquias europeas en
América se buscaba frenar el avance liberal no sélo en el nuevo sino en el viejo continente.

127 De acuerdo con Mauck, durante su Gltimo gobierno, Santa Anna buscé continua e
indtilmente el apoyo militar europeo tanto en Francia, Prusia, Gran Bretafia y Espana. Op.
cit., p. 108.
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sumaron—!'2¥ habia sido concebida por Lucas Alamén,'* quien creia

que México sélo alcanzaria la paz y la prosperidad a través de un siste-
ma mondrquico, con un principe espanol a la cabeza,'* y pensaba que
unicamente con el apoyo de las potencias maritimas europeas podria
frenarse el avance estadounidense.!®! Los tres personajes estaban per-
suadidos de que éstas —ante la amenazante politica anunciada al prin-
cipio de la gestiéon de Pierce— desearian mantener el equilibrio de
poder en el hemisferio americano, que mucho dependia del dominio
hispano sobre Cuba. Por esta razén les ofrecieron el apoyo mexicano
para que Espafia conservara su dominio sobre la isla.!*

Santa Anna se dispuso a tratar el asunto con los ministros de cada
una de las potencias. Del britanico, Percy Doyle, nada pudo obtener.!?
El ministro de Prusia, barén von Richthoffen, tampoco dio un acogida
entusiasta a la solicitud de que oficiales prusianos entrenaran al ejérci-
to mexicano.'* Alaman, quien tenia cifradas grandes esperanzas en el
apoyo de Francia, se entrevisté con su plenipotenciario, André
Levasseur, para advertirle sobre la amenaza que significaban los Esta-
dos Unidos para México y Europa. Le expuso la necesidad de su pais
de contar con el apoyo galo y le hizo ver el grave peligro que represen-
tarfa para Europa el avance norteamericano sobre el istmo de Panama
y la propia Cuba.'® Se esperaba que la respuesta de Napoleén III fuese

128 De acuerdo con Juan Jiménez de Sandoval, marqués de la Ribera, ministro plenipo-
tenciario de Espana, quien viaj6é con Santa Anna de Saint Thomas a Veracruz, el mexicano
estaba decidido a hacer resurgir el Plan de Iguala, es decir, traer un principe espafiol a reinar
en México. Marqués de la Ribera a su gobierno. México, 30 de abril de 1853, en Archivo de
la Legacion de Espana, caja 74, desp. 1, apud: Fuentes Mares, Santa Anna..., p. 310.

129°A la muerte de Alaman, Diez de Bonilla, “intimo amigo” suyo y uno de los pocos
enterados del plan, la prosiguié. Zamacois, op. cit., v. X111, p. 672-673.

130 Edmundo O’Gorman hace ver que para 1854 la monarquia era considerada por
muchos como una solucién para defender a México de los norteamericanos y como el medio
que pondria fin a la anarquia y las disensiones politicas. O’Gorman, Seis estudios..., p. 105;
Mauck, op. cit., p. 108; Zamacois, op. cit., v. X111, p. 672.

131 Gonzalez Navarro, op. cit., p. 405; Johnson, The Mexican..., p. 32.

132 Tnstrucciones del gobierno mexicano a Buenaventura Vivo, en Buenaventura Vivo,
Memorias de Buenaventura Vivd, ministro de México en Espania, Madrid, Imprenta y Estereotipia
de M. Rivadeneyra, 1856, p. 53.

133 Robert Doyle traté de presionar a Santa Anna para que continuara con la baja de
aranceles emprendida por Ceballos. Dijo que esto ayudaria a México a disminuir el contra-
bando e incrementar los ingresos del gobierno. Mauck, op. cit., p. 11.

131 La cuestion aparece consignada en la correspondencia de André Levasseur, ministro
francés en México, a su gobierno. México, 4 de mayo de 1853, en Diaz, Version francesa..., v. 1,
p, 45.

135 Levasseur a su gobierno. México, 30 de abril de 1853, ibid., v. 1, p. 40-45. Parece que
Alamén no olvidaba la importancia estratégica que tenian el istmo centroamericano y la isla
de Cuba, cosa que habifa advertido en los lejanos afios del nacimiento de México a la vida
independiente. Cfi: vid. Mario Vazquez Olivera, “La Divisién Auxiliar del Reino de Guatema-
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distinta de la britanica o la prusiana, ya que el emperador parecia tan
ansioso como México por detener el avance estadounidense y veia con
codicia el istmo de Tehuantepec 136 Sin embargo, el emperador no es-
taba preparado para romper atin con los Estados Unidos y acepto par-
ticipar en una alianza para garantizar las fronteras mexicanas tnica-
mente si Inglaterra y Espana lo hacian también, lo que resultaba bastante
improbable.!'®” Convencido de los servicios que México podria prestar
a Espafna para mantener la posesién de Cuba, Santa Anna comisioné a
Buenaventura Vivo para buscar el establecimiento de un tratado de-
fensivo con el gobierno de aquel pais.'*® El ministro de Estado, Angel
Calderén de la Barca, tampoco se comprometid, pues, no obstante co-
incidir con el recelo mexicano acerca de los designios estadounidenses
en la isla antillana, sentia un verdadero pavor a que, en caso de apoyar
Espafa a México en forma abierta, los Estados Unidos se lanzaran so-
bre ella.'

Hacia mediados de 1853, cuando la disputa por La Mesilla se en-
contraba en plena crisis,'*” la cancilleria intensific6 las gestiones para
negociar alianzas defensivas con Paris, Madrid y Londres, al parecer
sin éxito.'*! Lo mismo sucedi6 en los meses siguientes, cuando el mi-
nistro francés Alphonse Dano respondi6 a la solicitud consabida de
Santa Anna en términos sumamente comedidos, pero sin comprome-

la. Intereses mexicanos en Centroamérica, 1821-1824”, México, Universidad Nacional Auté-
noma de México, Facultad de Filosofia y Letras, 1997 (tesis de maestria). Parece también que
la visién de Alaman sobre la importancia de ambas regiones trataba de integrar tanto el
elemento europeo como el norteamericano y no sélo procuré agudizar la oposicién que ha-
bia entre ambos, sino sacar partido de ella.

136 Nancy Nichols Baker, The French Experience in Mexico, 1821-1861: A History of constant
Misunderstanding, Chapell Hill, The University of North Carolina Press, 1979, p. 142. En
estos anos, muchos franceses influyentes urgieron a Napole6n I1I a hacer frente a la creciente
presencia norteamericana en el istmo centroamericano, cuyo control juzgaban clave de la
dominaciéon comercial. Empero, el emperador habia abandonado los proyectos transistmicos
en Nicaragua para enfocarlos ahora en Tehuantepec. Mauck, op. cit., p. 109.

137 Napole6n acept6, asimismo, firmar una convencion internacional que garantizara la
neutralidad en el istmo tehuano. Barker, op. cit., p. 142. Mauck, op. cit., p. 144-145.

138 Instrucciones del gobierno mexicano a Buenaventura Vivo, en Vivé, op. cit., p. 53-54.
Toribio Esquivel Obregon, Apuntes para la historia del devecho en México, 4 v., México, Antigua
Libreria Robredo de José Porraa e Hijos, 1947, v. 1v, p. 68.

139 Alberto Maria Carrefo, La diplomacia extraordinaria entre México y los Estados Unidos,
1789-1947, 2 v., México, Editorial Jus, 1951, v. 11, p. 91.

110 En el mes de marzo, el gobernador de Nuevo México, William Carr Lane, reclamé el
territorio de La Mesilla. El hecho dio lugar a un intercambio de dsperos comunicados con
Angel Trias, gobernador de Chihuahua, y otros, no menos rispidos, entre la cancilleria y la
legacion. Cfi: vid. Terrazas, op. cit., p. 102 s.

141 Johnson, “Spanish...”, p. 559; Mauck, op. cit., p. 113-114; Johnson, The Mexican..., p.
33; Vazquez Mantecon, op. cit., p. 119-120.
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terse.'*? Asimismo, cuando, al término del afo, Gadsden le propuso la
venta de territorio, Su Alteza Serenisima se dirigi6 a Percy W. Doyle
con el propésito de ponerlo al tanto de las pretensiones estadouniden-
ses, de hacerle ver que esperaba que los britdnicos encabezaran las
acciones para mantener el equilibrio de poder en el hemisferio e, in-
cluso, de ofrecerle su renuncia en favor de un principe extranjero, pues
estaba seguro de que el pais no sobreviviria a otra guerra con Estados
Unidos.'*® También en esta ocasioén el gobierno mexicano se top6 con
pared; y el tono dramatico de Santa Anna no conmovi6 al representante
inglés, quien dudé de su sinceridad.'** Cuando el Tratado de La Mesilla
—después de las enmiendas en Washington— lleg6 a México para ser
ratificado, Doyle incité a don Antonio a rechazarlo, pero sin comprome-
ter; en absoluto, al gobierno de Su Majestad Britanica, pues —dijo— la
intervencién en asuntos internos de una nacién era una practica contra-
ria a la Gran Bretana y seria resentida por los Estados Unidos.'*

Al parecer, después de la firma del tratado, en diciembre de 1853,
corrieron rumores de que el gobierno mexicano cancelaria su proyecto
de buscar el apoyo europeo.!*® De cualquier forma, el inicio de la gue-
rra de Crimea, en marzo de 1854, mantuvo a Francia y Gran Bretana lo
bastante ocupadas en el Cercano Oriente por dos aios como para aten-
der los asuntos mexicanos.!*’

12 OlIiff, op. cit., p. 43. Algunos meses atrds, el entonces ministro Levasseur, deseoso de
atenuar la impresiéon que habia dado a Alamén al expresarle el interés francés en su proyecto,
advirtio, en medio de los problemas de La Mesilla, que el gobierno mexicano no debia mal-
interpretar sus palabras de simpatia y no esperar que Francia pusiera en peligro sus relacio-
nes con los Estados Unidos, que constituian un mercado vital para los productos franceses.
Mauck, op. cit., p. 110.

143 Doyle relata la entrevista con Santa Anna, quien le hablé de la proposicién de Gadsden
en términos un tanto melodramdticos. Dijo que cuando éste sugirié la venta de mas de la
mitad del territorio, €l le ordend, indignado, nunca mas repetir tal proposicion y le asegur6
que, antes de establecerse dicha frontera, ambos paises irfan a la guerra. El britdnico no pudo
resistir, y le pregunt6 <qué serfa de él en dicha situacién? Su Alteza Serenisima respondi6 que
sentia y sabia que su caida sobrevendria, inevitablemente, en cualquier conflicto con los Esta-
dos Unidos, por lo que estaba deseoso de ayudar a instaurar una monarquia o cualquier otra
torma de gobierno para salvar a su pais. Doyle a Clarendon (secreto). México, 3 de diciembre
de 1853, en F: 0./50, v. 261, despacho n. 117.

144 Idem.

145 Garber, op. cit., p. 100.

16 Johnson, “Spanish...”, p. 560. Es posible que éstos no hayan sido sino meros rumores
pues, en la primavera de 1854, fue el propio ministro mexicano en Madrid quien sugiri6 a su
gobierno suspender las negociaciones que buscaban la alianza para obtener protecciéon de
Europa, consejo que las autoridades desoyeron. Idem.

17 A decir de Esquivel Obregén, Inglaterra no hubiera visto con agrado el restableci-
miento de una monarquia en México, mientras que Francia lo habria recibido con gran bene-
plécito; empero, los acontecimientos europeos y la necesidad de parar a los rusos inmovilizaron
a ambas naciones. Espana no podia haber actuado sola y sin la anuencia anglo-francesa.
Esquivel Obregon, op. cit., t. 1v, p. 70.
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El 1 de julio de 1854, justo al dia siguiente del intercambio de
ratificaciones del tratado, Santa Anna volvié a la carga para asegurarse
el apoyo de las potencias. Diez de Bonilla redacté una carta, que Su
Alteza Serenisima firm, dirigida a José Maria Gutiérrez de Estrada,
para que se encargara de promover en las cortes europeas el restable-
cimiento de la monarquia.'*® Al parecer, este renovado esfuerzo del
dictador tenia su origen en el avance de la insurrecciéon que le exigia
aumentar el gasto militar en un momento en que, sobra decirlo, el
erario se encontraba casi exhausto a pesar del pago de la indemniza-
ci6n norteamericana.'*® Ademads, el tratado no habia puesto fin a las
diferencias entre México y los Estados Unidos, la cuestién de las recla-
maciones habia quedado pendiente y las incursiones filibusteras no
dejaban de asolar la frontera septentrional del pais.'?

Este desesperado intento también fracas6, debido, en alguna me-
dida, a la caida del presidente del Consejo de Ministros en Espana, el
conde de San Luis, entusiasta promotor de la idea.'!

Todavia en la primavera de 1855 se realizaban gestiones para lo-
grar la alianza con Europa. El comisionado de la cancilleria, Mariano
Esteva Ulibarri, después de una misién en Londres y Paris en donde se
entrevist6 con los representantes mexicanos, advirti6 que Inglaterra
no prestaria auxilio alguno al pais, ni siquiera moral; pero Francia,
“que sentia mayores simpatias por México”, podria hacerlas efectivas
si se le ofrecian algunas ventajas a cambio, “que Su Majestad Napole6n
IIT pueda presentar a su pueblo como compensacién a los sacrificios
que necesariamente habra de exigirle para el auxilio de la causa hispa-
no-americana”.'”? El desenlace de este episodio es de sobra conocido.

Vivé, por su parte, observé que Espafa, ocupada como estaba en
sus asuntos interiores, con problemas hacendarios y en pleno cambio,
ligada a las directrices de Francia e Inglaterra en cuanto a los asuntos

148 Jdem; Johnson, “The Mexican...,” p. 78; Fuentes Mares, op. cit., p. 333. Fuentes Mares
reproduce el contenido de la misiva, que apareci6 publicada en El Diario del Imperio, el 20 de
enero de 1866. El autor senala que su publicacion fue, seguramente, una medida de represa-
lia contra la expedicién que preparaba Santa Anna contra el imperio de Maximiliano de
Habsburgo. Idem. Egon Caesar Conte Corti, Maximiliano y Carlota, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1984, p. 29.

149 Véase capitulo 1, “Los especuladores y el dinero de la indemnizacién”.

150 Johnson, “The Mexican...”, p. 78.

151 Esta sucedié en el mismo mes de julio. Zamacois, op. cit., v. X111, p. 673. Zamacois
afirma que Santa Anna se alegré del fracaso monarquista ocasionado por la caida del conde,
pues de esta forma podia permanecer en el poder. Ibid., p. 674. Es posible que tenga parte de
razén, pues Su Alteza Serenisima hacia muchas cosas que no pensaba y pensaba muchas otras
que no respaldaba en la accién.

152 E] informe de Esteva aparece en Vivé, op. cit., p. 86.
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externos, no se atreveria a actuar sola. Por otra parte, los espanoles
mantenian el temor a que los Estados Unidos encontraran el pretexto
idéneo para lanzarse sobre Cuba si establecian una alianza con Méxi-
co.'%® Asimismo, diversas controversias diplomaticas enfriaron la rela-
cién que Su Alteza Serenisima trat6, en un principio, de llevar en los
mejores términos.'* De cualquier manera, el fin de la guerra de Crimea
era aun lejano y, por ende, la atencién de Europa estaba, sin reservas,
puesta en ella.

La politica exterior de este ultimo gobierno santannista fue, cierta-
mente, un rotundo fracaso. Igual que otros gobiernos del México inde-
pendiente, cifré sus esperanzas de contener al agresivo vecino del norte
en el apoyo de las potencias europeas. Empero, Su Alteza Serenisima
proyect6 una alianza cuando éstas no estaban en disposicién de enfren-
tarse a los norteamericanos. Inglaterra, porque sus vinculos comerciales
con éstos eran lo suficientemente estrechos y sus intereses mercantiles
en diversas partes del mundo lo suficientemente diversificados como
para comprometerse en una aventura bélica con su antiguo dominio. Ni
siquiera el interés por un paso interocednico fue tan poderoso como
para desviarla de su politica hacia la Unién Americana. En cuanto a
Espaia la situacién era distinta, pero al final produjo iguales resultados.
Su apurada condicién econémica, su convulsa situacion politicay la ame-
nazante actitud de los Estados Unidos que parecian dispuestos a lanzar-
se sobre Cuba y otros puntos del Caribe,'” asi como su dependencia
respecto de las decisiones de Francia e Inglaterra, se sumaron a las dife-
rencias con el gobierno de Santa Anna. Todo ello aborté la posibilidad
de hacer la liga defensiva entre la madre patria y su antigua y preciada
colonia. Francia, interesada en la posibilidad de “apoyar” a México!%

155 Idem.

154 T as controversias fueron ocasionadas por las reclamaciones espafiolas (se discutia si
los tenedores espanoles de la deuda del gobierno mexicano debian recibir su pago antes que
otros acreedores de la deuda interna); la cuestién de los indios mayas vendidos en Cuba y la
de los impuestos aduanales perturbaron entre 1853 y 1855 la relacién hispano-mexicana.
Asimismo, en enero de 1854, al proclamar la administracién de Santa Anna el Acta de Nave-
gacion, los intereses espafoles se vieron afectados y se desaté una verdadera disputa entre
ambos gobiernos. Finalmente, México cedid y, el 20 de febrero de 1855, las aduanas mariti-
mas mexicanas dejaron de cobrar impuestos extraordinarios a los navios espanoles. Vivo, op.
cit., p. 279-295. Todas estas cuestiones parecen sumarse a otras de mas peso para explicar el
rechazo espanol a establecer la alianza con México. Johnson, “Spanish...”, p. 573.

155 por ejemplo, la bahfa de Samana en Santo Domingo.

156 T.os proyectos napoleénicos en México debieron ser alimentados por los despachos
del ministro Dano, quien aseguré que el sistema mondrquico tenia las simpatias de “todos los
hombres ricos e inteligentes” del pais, aunque se admitia que tal forma de gobierno no po-
dria establecerse con una dinastfa nacional. En cambio —dijo—, un principe extranjero serfa
acogido y defendido por todos. Dano a su gobierno. México, 4 de enero de 1854, en Diaz,
Version francesa..., v. 1, p. 91.
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para detener el avance anglosajén y confrontar la doctrina Monroe,
tuvo que aplazar sus proyectos debido a la cuestiéon turca, donde se
debatia el futuro de una regién vital para sus intereses. Sin duda la
guerra de Crimea fue un factor decisivo para que la proyectada alianza
entre México y las potencias europeas no cristalizara. Ella las oblig6 a
definir en el marco de sus prioridades hegemonicas entre el Imperio
Turco o México; entre enfrentar al Imperio Ruso o a los Estados Uni-
dos. Empero, muchas de las condiciones que anunciaban la interven-
ci6n de 1861 estaban ya presentes.!5’

Queda un asunto pendiente. De acuerdo con Fuentes Mares, el
autor de la carta a Gutiérrez de Estada para gestionar en las cortes
europeas el establecimiento de una monarquia en México fue precisa-
mente Diez de Bonilla, no Santa Anna. La idea resulta plausible, pues
no hay duda de que el canciller de firmes convicciones conservadoras
tenia bajo su control una gran cantidad de los asuntos de politica exte-
rior. La cuestién también ayuda a explicar el antagonismo con Gadsden
quien pensaba que su misién —al menos una parte importante de ella—
era rescatar a México de la influencia de las monarquias europeas.'®®

A pesar de la importancia que tenia el proyecto de alianza con
Europa, la Revolucién de Ayutla aparecia como un asunto mas inme-
diato al que Gadsden no dej6 de prestar atencién. Al fin, a principios
de septiembre el ministro norteamericano mostré su juego al Departa-
mento de Estado. Durante largos meses habia realizado enormes es-
fuerzos por esconder la simpatia que le despertaba el movimiento re-
belde,'? no asi su repudio hacia el régimen santannista, que no pudo
quedar oculto en los largos despachos del diplomatico. A partir de este
momento, el estadounidense insisti6 ante su gobierno en la necesidad
de prestar un decidido apoyo a los revolucionarios. El ministro no limi-
t6 su postura francamente proliberal a hacer recomendaciones a Wash-
ington en favor de los alzados sino que inst6 el envio de tropas para
apoyar a las provincias insurrectas del noreste.'®’ La sugerencia se sumé

157 De acuerdo con Barker, estas condiciones eran: el creciente temor mexicano hacia los
Estados Unidos; la bancarrota del erario de México aunada al endeudamiento con las poten-
cias maritimas; la presencia de un “visionario semi-genial” en el trono de Francia con planes
de regenerar el mundo latino. Barker, op. cit., p. 144. Johnson sefala también que la hostili-
dad hispana hacia México que siguid a estos afios y que desembocé en la intervencién tripartita
se desarroll6, en gran parte, durante el Gltimo gobierno santannista. Johnson, op. cit., p. 576.

158 OIIiff, op. cit., p. 44.

159 Apenas el 19 de julio habia expresado su deseo de evitar cualquier sospecha de que
favorecia a alguna de las partes involucradas en la guerra civil que afectaba al pais. Vid. supra,
p. 167-168.

160 Gadsden a Marcy. México, 5 de septiembre de 1854, ibid.
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a la larga lista de otras similares.!®! En esta ocasion, sin embargo, la
presencia de fuerzas militares serviria no para obtener mas territorio,
ni para lograr una politica comercial liberal, ni siquiera con el fin de
proteger a los norteamericanos radicados en México, o para evitar que
los Estados Unidos quedaran implicados en el conflicto mexicano o
aun para impedir insultos a los estadounidenses; no, ahora tendria el
fin de ayudar a los rebeldes a derrocar a Santa Anna. Asi, el plenipo-
tenciario arrogaba para su pais el derecho de deponer gobiernos.

El gobierno de los Estados Unidos no atendi6 estas ultimas suge-
rencias de su representante; sin embargo, algunos ciudadanos de Texas
y Nueva Orledns si prestaron apoyo a los rebeldes, lo que movié a las
autoridades mexicanas a presentar una queja en ese sentido a la lega-
ci6én norteamericana.'?

Al despuntar el otonio de 1854, Santa Anna se encontraba, como
era de esperarse, en graves problemas financieros. En las arcas nacio-
nales sélo restaban $ 60 000.'%* Almonte, sabedor de que los tres millo-
nes que Washington debia atin a México llegarian hasta que la frontera
fuera totalmente trazada, informé a su gobierno de los movimientos del
cuerpo norteamericano de topégrafos y le recomendé que anticipara las
instrucciones para adelantar los trabajos de la comisién de México con
el fin de que, al recibir el resto de la indemnizacién, la administracién
pudiera sacar todas las ventajas posibles de ese dinero.!®

El régimen mexicano precisaba con urgencia de los recursos, particu-
larmente en ese momento en que los movimientos insurrectos en
Tamaulipas, Nuevo Le6n y Michoacan debian ser sofocados definitiva-
mente para que las fuerzas gubernamentales se volcaran sobre el sur.
Hacia el Gltimo trimestre del afio se movilizaron alrededor de 10000
hombres y las maniobras parecian ir por buen camino. Empero, para
principios de diciembre, la actividad rebelde en el norte de Guerrero
hizo necesario el envio de tropas a Chilpancingo y a la Costa Grande.'%

161 Vid. supra, capitulo 11, p. 174.

162 Diez de Bonilla a Gadsden. México, 4 de septiembre de 1854, ibid., anexa al despacho
del 5 de septiembre. Gadsden coment6 sarcdstico las “animadas quejas semanales sobre la ame-
nazante cooperacion de los filibusteros norteamericanos con los ‘insurgentes mexicanos’™ que
le enviaba la cancillerfa mexicana. Gadsden a Marcy. México, 19 de septiembre de 1854, ibid.

163 Tennenbaum, op. cit., p. 134-135; Mauck, op. cit., p. 189.

164 Almonte al ministro de Relaciones Exteriores. Nueva York, 21 de septiembre de 1854,
en AHSREM, AEMEUA, correspondencia encuadernada, t. 11, desp. ordinario n. 227.

165 La administracion, empero, en sus acostumbradas resefas politicas aseguraba que
nada notable habia ocurrido, que las “rebeliones parciales” del sur y de Morelia concluian
con los “continuos triunfos que diariamente obtienen las fuerzas del Gobierno” y que sélo
esperaban a que terminara la estaciéon de aguas que tanto favorecia a los insurgentes pues
impedia su persecucién para llegar al fin definitivo de “esa guerra vandalica”. Resefna, AHSREM,
exp. 6-19-7 (1y 1).
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Gadsden informaba con detalle, aunque al igual que las autoridades
mexicanas daba su propia versién, de los movimientos que se registra-
ban en diversos puntos del pais. Aseguré que, de acuerdo con los datos
mas accesibles, se sabifa que Alvarez permanecia en Guerrero sin ser
molestado y evalu6 que si el guerrillero era capaz de sostener el puerto
de Acapulco abierto al comercio restableceria la independencia de aquél
departamento.'®® Afirmé6 que la agitacién politica continuaba en
Michoacan, donde “los partidarios de los derechos de los Estados” se
encontraban sumamente activos.'®” Escribié que se esperaba un pronun-
ciamiento del ejército en Sonora. Ahi, dijo, el general Yafez habia sido
suplantado como gobernador y arrestado “por la ofensa de haber some-
tido al conde de Raousset Boulbon”. Si esto sucedia, aseguré, animaria a
Sinaloa, Jalisco y Durango, tres de los departamentos mas poderosos del
pais en los que el general Yafez era muy popular, a adherirse al pronun-
ciamiento. Asever6 también que las situacién en la frontera del Rio Grande
era muy desfavorable para las tropas santannistas.'®

Los embates del ministro

Gadsden no podia ocultar el beneplacito que le producian las noticias
sobre los avances de los revolucionarios ni disimular el rechazo que le
provocaba el régimen o su animadversién hacia el canciller mexicano.
Ciertamente, cualquier pretexto era bueno para que sus diferencias
con Diez de Bonilla se pusieran de manifiesto. Los festejos para con-
memorar la independencia de México dieron pie a ello.

En tal ocasién el gobierno ordené que edificios y casas fueran ador-
nados e iluminados por la noche, bajo amenaza de multa. Las festivi-
dades darfan comienzo el 11 de septiembre, el dia 27 se recordaria la
consumacién de la independencia por Iturbide, el 28 se honraria a los
caudillos de la gesta y, finalmente, un baile imperial en La Lonja, al que
el cuerpo diplomatico estaba invitado, cerraria la conmemoracién.'®

166 Gadsden a Marcy. México, 2 de octubre de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18.

167 La interpretacién del ministro sobre la raiz del movimiento resultaba mas de la pro-
yeccién de su propia visién politica sobre los problemas en los Estados Unidos que del escaso
conocimiento que Gadsden tenia sobre los motivos de la rebelion mexicana. Recuérdese que,
anos atras, en 1831, Gadsden apoyé activamente a la plataforma politica que sostenia el
derecho de los estados a desconocer las leyes federales, mejor conocido como el principio de
la anulacién. Cfi: vid. Marcela Terrazas Basante, “James Gadsden”, en Ana Rosa Sudrez Argiiello,
En el nombre del tio Sam. Guia de ministros y embajadores de los Estados Unidos en México, México,
Instituto Mora (en prensa).

168Gadsden a Marcy. México, 2 de octubre de 1854, en NAw, Despalches..., rollo 19, v. 18.

169 Vizquez Mantecon, op. cit., p. 53; Gadsden a Marcy. México, 2 de octubre de 1854, en
NAW, Despatches..., rollo 19, v. 18.
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El enviado de Washington, no contento con no participar en las
festividades, conminé a sus compatriotas a hacer lo mismo y a no con-
tribuir con sus impuestos a festejos que resultaban ofensivos para un
partido —dijo—, en clara alusién a los liberales a quienes el recuerdo
de Iturbide les resultaba odioso.

Por otra parte, cuando se solicité a los miembros del cuerpo diplo-
matico asistir al baile con el uniforme oficial, Gadsden rechaz6 la invi-
tacién de inmediato en tanto el resto de ministros extranjeros hizo lo
propio, lo que provocé que la convocatoria se convirtiera en exigencia
y el asunto explotara. El baile, finalmente, no se realiz6;'”’ sin embar-
go, el hecho fue comentado en el Diario Oficial en un tono ofensivo,
segun el ministro norteamericano. La cancilleria envié una aspera nota
a la legaciéon estadounidense. Advirti6 en la “conducta extrafia” de
Gadsden un intento de interrumpir la relacién entre los dos paises y
de poner al gobierno de México en la disyuntiva de “hacer respetar la
ley y su mandato” o “dejar en ridiculo a la misma autoridad”. En cual-
quiera de los dos casos se ponia a las autoridades en un grave predica-
mento, lo cual, estaba seguro, no correspondia a las instrucciones de
Washington. La cuestién —anuncié— seria tratada por Almonte, di-
rectamente, con la queja respectiva.!’! El diplomadtico, por su parte,
tach6 de autoritaria y arrogante la actitud mexicana.!”

Marcy versus Gadsden

En ese momento, el representante de la Casa Blanca tuvo que enfren-
tar una controversia con su propio secretario de Estado. Las diferen-
cias entre ambos, manifiestas desde el principio de la misién de aquél
y evidentes a lo largo de la negociacién del Tratado de la Mesilla, en-
traron en una especie de impasse inmediatamente después de la ratifi-
cacién del documento en junio de ese afio. A partir de entonces, Wash-
ington parecié no prestar demasiada atencién a los largos despachos
de su ministro, lo que se vio claramente expuesto en las escasas y es-
cuetas comunicaciones que le remitié. Empero, el despacho del minis-
tro del 9 de junio de 1854, donde exponia el punto de vista de las
autoridades mexicanas y dejaba ver su propio repudio a las modifica-
ciones senatoriales al tratado, mereci6 largas y substanciosas paginas

170 Nota aparecida en un diario [s. 1, s. f.], anexo al despacho de Gadsden a Marcy.
México, 2 de octubre de 1854, ibid.

171 Ibid.

172 Ibid.
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de Marcy, aunque llama la atencién el hecho de que sean un tanto
tardias, pues fueron escritas hasta mediados octubre.!”

El secretario escribi6é que no podia dejar pasar algunas objeciones
al convenio expresadas por el gobierno de México, pero, sobre todo, le
preocup6 sobremanera el hecho de que Gadsden compartiera tal pun-
to de vista. Dijo que, al igual que el plenipotenciario, deploraba que el
convenio no incluyera el arreglo de las reclamaciones de los ciudada-
nos norteamericanos, pues ello habria relevado a la legacién y al De-
partamento de Estado de una de las obligaciones mas dificiles y
embarazosas. Sefial6 que concordaba con el ministro en que la frontera
convenida por €l era preferible a la dispuesta por el Senado. Pero habia
otros puntos que no podia aceptar y menos aun admitir que el repre-
sentante se hiciera eco de ellos.!”

Marcy trajo a colacién el despacho en donde Gadsden cit6 las ob-
servaciones de Santa Anna sobre el tratado. Estas afirmaban que el
arreglo carecia “de los mas altos requisitos de los acuerdos internacio-
nales”; que no era “reciproco sino oneroso y ofensivo para la parte mas
débil en todas sus clausulas”; que carecia de “igualdad y reciprocidad
en la mayor parte de sus estlpulaaones ; Yy que “era particularmente
excepcional en el articulo viii” —referente al transito por Tehuan-
tepec.!”

El alto funcionario escribi6, enfatico, que tales aseveraciones care-
cian de fundamento y lamentaba que hubiesen impresionado a Gadsden
al punto de dejarlo “‘desprovisto del deseo y la habilidad de urgir una
consideracién en favor del tratado™.'”® Aseguré que no habia falta de
reciprocidad en la mayor parte de las clausulas y que no se habia forza-
do a México a aceptar el documento que, por otra parte, él consideraba
ventajoso para este pais. Los Estados Unidos habian pagado una gene-
rosa suma por las concesiones obtenidas y “México era tan libre para
aceptar o rechazar el acuerdo enmendado, como lo fue para [aceptar o
rechazar] el que usted negoci6”.'”” Marcy afirmé estar “sorprendido” de
que México hubiera pensado en objetar el octavo articulo —que reco-
nocia implicitamente los derechos de la compaiifa de Sloo— cuando
existia una convencién entre los dos gobiernos, la firmada con Conkling

173 El despacho de Gadsden debe haber llegado a manos de Marcy en la primera quince-
na del mes de julio.

174 Marcy a Gadsden. Washington, 13 de octubre de 1854, en Naw, Diplomatic Instructions...,
rollo 113, v. 7.

175 El articulo vin se refiere al paso por el istmo de Tehuantepec.

176 Marcy cité textualmente las palabras de Gadsden.

177 Marcy a Gadsden. Washington, 13 de octubre de 1854, en Naw, Diplomatic Instructions...,
rollo 113, v. 7.
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el 21 de marzo de 1853,'” respecto de los puntos contenidos en esa
clausula. Agreg6é que México se habia mostrado ansioso por que tal
convencion fuera aceptada por el gobierno norteamericano e incluso
Almonte habia insistido en ello. Marcy consider6 que la objecién resul-
taba insidiosa.!”® Asimismo se mostré preocupado de que los funciona-
rios mexicanos creyeran que las opiniones expresadas por el ministro
en el despacho ya mencionado fuesen compartidas por el gobierno de
los Estados Unidos pues esto perjudicaria la relaciéon entre los dos pai-
ses y reduciria la posibilidad de hacer justicia a los norteamericanos
que tenian reclamaciones contra México. El presidente —dijo— con-
fiaba en que las apreciaciones personales de Gadsden sobre el tratado
no menguarian “sus esfuerzos en urgir a México el cumplimiento es-
crupuloso de las obligaciones impuestas por el [tratado] en su forma
presente”. 18

La nota ofrece elementos para constatar el conflicto entre el secre-
tario de Estado y su ministro en México, manifiesto ya con anteriori-
dad. El hecho no resulta demasiado sorprendente si consideramos las
distintas posturas que cada uno de ellos sostenian hacia la politica ex-
terior que debian seguir los Estados Unidos; mientras aquél se habia
caracterizado por una actitud prudente en cuanto a la expansion, éste
se habia singularizado por su postura radical al respecto. Empero, debe
considerarse que, en el momento de escribirse la misiva, hechos re-
cientes tales como los fallidos proyectos de Quitman en Cuba, el inci-
dente del Black Warrior,’' el enardecido debate sobre la ley Kansas-
Nebraska, la discusién no menos acalorada del Tratado de La Mesilla,
el episodio de la “Kansas sangrienta” y la ominosa derrota de los can-
didatos demdcratas en las elecciones de 1854 —prueba del avance de
la oposicion—"#2 obligaron a la administracién de Pierce a actuar con

178 Vid. supra, en seguida de nota 51.

179 Marcy a Gadsden. Washington, 13 de octubre de 1854, en Naw, Diplomatic Instructions...,
rollo 113, v. 7.

180 Ibid.

181 Recuérdese que el incidente se suscité cuando el capitan general de Cuba ordené la
confiscacion del navio norteamericano Black Warrior y el arresto de su capitan por violar
la reglamentacién espafiola. En el tenso clima imperante entre Espafia y la Unién Americana,
el incidente pareci6 ser el preambulo para que los estadounidenses se lanzaran sobre Cuba.
Empero, la oposicion del Norte a tal medida forzé al presidente Pierce a adoptar una politica
cautelosa al respecto. Vid. supra, capitulo 11, nota 230.

182 Cabe citar al respecto la nota en que Almonte hizo ver a su gobierno que los know
nothings, “que son los whigs disfrazados”, inquietaban al gobierno norteamericano en turno,
pues, continuamente, se recibian noticias de sus triunfos electorales. Almonte a Diez de Bonilla.
Washington, 22 de octubre de 1854, en AHSREM, AEMEUA, correspondencia encuadernada, t.
11, despacho ordinario n. 252. Sobre los hechos a que hacemos alusiéon véase el capitulo
anterior.
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mas mesura y cautela y a evitar la adopcién de cualquier medida que
profundizara el descontento del Norte. En cierta forma, las diferencias
entre la facciéon ultraexpansionista de Gadsden y su superior se habian
profundizado. No es casual que, a poco, el Departamento de Estado
rechazara el Manifiesto de Ostende,'®® que constituia una expresién de
aquel grupo y se habia dado a conocer un dia antes de que Marcy escri-
biera la misiva.

Debe hacerse notar, asimismo, que las observaciones del enviado
de Washington sobre el acuerdo modificado por los senadores no deri-
vaban de la congoja que le provocaba un tratado “ofensivo para la par-
te mas débil” en el que faltaban “igualdad y reciprocidad”; provenian
del hecho de que el convenio finalmente ratificado estaba lejos de fa-
vorecer los intereses que él representaba. Estos, por lo que podia
advertirse, comenzaban a perder terreno en el marco de las prlorlda—
des de la administracién de Pierce, quien —a querer o no— comenzé a
tomar prudente distancia del sector al que Gadsden pertenecia.

Gadsden versus Diez de Bonilla

Asi pues, el plenipotenciario tenia por entonces serias diferencias con
el Departamento de Estado y una grave disputa con el gobierno ante el
cual estaba acreditado. Las divergencias con éste tltimo tomaban un
cariz cada vez mas preocupante. La cancilleria mexicana protest6 ante
el ministro por la ayuda que ciudadanos norteamericanos de la mar-
gen superior del Bravo prestaban a los insurgentes. El enviado rechazé
la reclamacién apoyado en los informes de los militares que comanda-
ban la zona, con quienes se carteaba. Afirmé6 que, a pesar de la gran
inquietud que privaba a lo largo de la frontera, no se habia cometido
ninguna accién abierta que pudiera ser castigada por la ley en territorio
estadounidense; aseverd que, por los mismos oficiales, tuvo conocimien-
to de que toda la correspondencia de la legacién habia sido violada en
México,'® donde también se animaba a desertar a los miembros del
ejército estadounidense y a los esclavos a huir de sus amos ofreciéndoles

183 Recuérdese que el manifiesto, redactado por Pierre Soulé, James Buchanan y John
Mason, ministros norteamericanos en Madrid, Londres y Paris en octubre de 1854, expres6
la conviccién de que los Estados Unidos debian tener el dominio sobre Cuba. Anim6 la com-
pra de la isla y amenaz6 a Espafa con despojarla de su posesion si persistia en su actitud de
no venderla. Vid. supra, capitulo 11, “El manifiesto de Ostende”.

184 E] hecho tenia como antecedente la desaparicién de un portador de correos norte-
americano y dio lugar a la protesta del plenipotenciario. Vid. supra, nota 114.
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cartas de seguridad. Estos hechos fueron considerados como inexcusables
por el ministro, quien dijo que Diez de Bonilla habia sido advertido del
descontento que causaria en Texas el estimular la huida de los escla-
vos. A su parecer, la actitud del régimen mexicano estaba calculada
para provocar problemas en la relacién entre los dos paises.!®

El enviado de Washington se quejaba con frecuencia de la animad-
versién del gobierno mexicano hacia los Estados Unidos. Aseguraba
que el canciller no ocultaba su hostilidad hacia “el sistema liberal de la
federacion Americana” y en un lenguaje abigarrado afirmé que Santa
Anna...

[...] como exponente del absolutismo restaurado en su persona en
América y llevado a cabo mediante la traicién a la confianza y la perfi-
dia contra México, ...ha lanzado su guante contra el progreso del libera-
lismo y ha identificado a los Estados Unidos con la causa de México. Por
tanto, no debe haber duda o indecisién por parte de la administracién
de Washington sobre las obligaciones impuestas de apoyar a México en
sus luchas, para restaurar la federacién de sus Estados, cuya indepen-
dencia ha sido reconocida por tratados, los cuales estin ahora amena-
zados de ser eclipsados y aplastados por un usurpador, quien la
sustituiria por un absolutismo de la Iglesia, el Estado y el Ejército del
cual la historia de las épocas mas obscuras del poder infalible y supre-
mo no puede proporcionar un ejemplo. !0

El plenipotenciario insistié en la necesidad de enviar tropas a la
frontera y una fuerza naval adicional a las costas del Atlantico y el Paci-
fico, “en ayuda de la realizacién de las obligaciones que tenemos hacia
México” (mas bien debié decir hacia los rebeldes) y “para el respeto de
nuestras instituciones”.'¥” Habl6 del avance del movimiento “para recu-
perar la soberania de los estados” en Michoacan, Sonora, Chihuahua,
Nuevo Leén, Coahuilay Tamaulipas; asi como de su extensién a Zacatecas
y Durango. Dijo también que Yucatén y el nuevo territorio de Tehuantepec
estaban listos para segulr la misma causa. Agreg6 que el gobierno pre-
tendia resistir a través de “usurpaciones y violencia” que se hacian exten-
sivas hacia ciudadanos norteamericanos “[considerados] como aliados
de los insurgentes” con quienes cooperan en una “causa comun”.!s®

Pensaba que el régimen estaba préximo a caer y que Santa Anna
—segun la informacién de una fuente confiable— preparaba su huida

185 Gadsden a Marcy. México, 16 de octubre de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18.
186 Ihid.

187 Idem.

188 Idem.
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a Venezuela, para lo cual contaba con el apoyo de Paez, y con un mill6n
de pesos, de los siete provenientes de la indemnizacién norteamerica-
na, que habia depositado en Veracruz.'®® Apunté que el dictador se
dirigia a su hacienda del Lencero para estar cerca de Pdez con el fin de
madurar el plan de establecer el absolutismo en Venezuela. “Tal vez se
ha dado cuenta de que el avance anglosajén no sera detenido por el
absolutismo sino muy cerca de una linea a través del istmo”, escribi6.!?

Los retorcidos caminos de la diplomacia

El enfrentamiento entre Gadsden y la cancilleria mexicana parecia lle-
gar a su climax. Diez de Bonilla le envi6é a Almonte una larga lista de
quejas contra el representante de Washington. Subray6 la defensa que
habia hecho de la accién del Portsmouth al romper el bloqueo de
Acapulco, lo cual era “opuesto al derecho de gentes” y “sumamente
perjudicial” a los intereses de la repuablica pues constituia un apoyo
“directo y descubierto [a la revuelta del Sur] por funcionarios de una
nacién amiga, en plena paz y amistad con ésta”; denuncié su conducta
al conminar a sus connacionales a desobedecer las disposiciones de la
autoridad mexicana en ocasion de las fiestas patrias;'®! hablé de los
intentos del enviado de publicar una texto ofensivo al gobierno mexi-
cano en El Universal'®® y lamenté muchas otras actitudes del diploma-

189 Gadsden alude seguramente a José Antonio Péez, caudillo venezolano. Esta no fue la
Unica acusaciéon que se hizo a Santa Anna de haber “tomado” dinero de la indemnizaciéon de
La Mesilla. Ignacio Comonfort lanzé también una “maligna imputacién” en el mismo senti-
do, a la que el exdictador respondié desde su exilio en Saint Thomas, el 1 de abril de 1857.
Pretendi6 aclarar entonces que los $ 230 000, que el erario nacional le adeudaba por présta-
mos que le hizo y sueldos no pagados, habian sido cobrados en 1854 por Escandén, quien
contaba con un poder que él mismo le habia dado. De acuerdo con el relato de Santa Anna,
anos después, Comonfort, arrepentido de la injusticia que habia cometido, se dispuso a repa-
rar el dafio a través de una publicacién en la prensa. Empero, la muerte se lo impidi6. Anto-
nio Lépez de Santa Anna, Mi historia militar y politica 1810-1874. Memorias inéditas, México,
Libreria de la viuda de Ch. Bouret, 1905 (Documentos inéditos o muy raros para la historia
de México publicados por Genaro Garcia y Carlos Pereyra), t. 11, p. 121-125. La defensa de
Santa Anna resulta, al menos parcialmente, reveladora, pues confirma que una parte del
dinero de La Mesilla —es dificil saber el monto real— fue a dar a sus bolsillos, a través de los
buenos oficios de su amigo Escandén. Las cuentas presentadas por Arrangoiz, en donde esta
informacién no aparece, no podian haber esclarecido el destino final de los fondos. Véase
“Los especuladores y el dinero de la indemnizacién” en el primer capitulo.

190 Gadsden a Marcy. México, 19 de octubre de 1854, en Naw, Despaiches..., rollo 19, v. 18.

Y Vid. supra, capitulo 11, nota 170.

192 Resultaba ciertamente provocador que Gadsden pretendiera publicar la nota —cuyo
contenido se desconoce— en un érgano que él mismo reconocia como instrumento del can-
ciller. Diez de Bonilla relat6 a Almonte que, al rehusarse el editor del diario a publicar el
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tico. Finalmente pidié a Almonte que leyera su nota al secretario de
Estado y solicitara el relevo de Gadsden.'®

Almonte se entrevisté con Marcy, le expuso todos los puntos tal
cual le fue ordenado por su gobierno y sefalé que la cancilleria pedia la
remoci6én del ministro en forma confidencial para “mortificar lo menos
posible a Gadsden”, pero si de ese modo no se lograba su sustituciéon
entonces la autoridad de México “se veria en la necesidad de pedirlo
oficialmente”. Marcy, a quien la peticién le venia de perlas, solicité al
plenipotenciario mexicano una copia de la nota de Diez de Bonilla y se
comprometio a tratar el asunto con el presidente.'** El mexicano remitié
el escrito en que se decia:

Este [gobierno de México] se lisonjeaba... de que terminado todo mo-
tivo de diferencia con los Estados Unidos, el expresado senior Gadsden
procederia de conformidad con tan satisfactorio estado de cosas, pero
desgraciadamente no ha sido asi. [Gadsden] Ha desarrollado en ella el
mismo espiritu de hostilidad, promoviendo asuntos a los que en gene-
ral no tiene ningtn derecho, cuestionando a los soberanos de esta na-
cién en su régimen interior, intentando exceptuar de las leyes de ella a
sus nacionales, permitiéndose oficialmente y por escrito censurar los
actos administrativos, deturpar a las autoridades, desfigurar los he-
chos, salvar las conductas, usar de un lenguaje descomedido y, en una
palabra, suscitar incesantes polémicas.!%

Esta fue la primera ocasién en que el gobierno mexicano demandé
la sust1tuc10n del ministro norteamericano por una persona que repre-
sentara “con mas fidelidad” los sentimientos de su goblerno y asimismo
cooperara a “la conservacién” y al “acrecentamiento” de “la buena ar-
monia e inteligencia que unen a ambos paises”. Por las mismas razones se
demandé también el retiro del secretario de la legacién, John S. Cripps.!%

Ao largo de las siguientes semanas Almonte esper6 ansioso la res-
puesta del Departamento de Estado!'?"y, de acuerdo con las 6rdenes de

escrito que impugnaba al gobierno mexicano, Gadsden dirigi6 la nota oficialmente a las auto-
ridades mexicanas, quienes la devolvieron. La carta de Diez de Bonilla a Almonte esta fechada
el 3 de octubre de 1854 y aparece en Naw, Notes from the Mexican Legation..., rollo 4, v. 7.

193 Ihid.

19 Almonte al ministro de Relaciones Exteriores. Washington, 21 de octubre de 1854,
en AHSREM, AEMEUA, correspondencia encuadernada, t. 12, correspondencia reservada n. 62.

19 Diez de Bonilla a Almonte. México, 3 de octubre de 1854, en Naw, Notes from the
Mexican..., rollo 4, v. 7.

196 Ibid.

197 Almonte trat6 el asunto de la remocién de Gadsden en numerosas notas reservadas a
su gobierno. Cfi: vid. las notas 62, 63, 64, 65y 66 de fecha 21 de octubre, 23 de octubre, 4 de
noviembre, 10 de noviembre y 12 de noviembre, respectivamente, en AHSREM, AEMEUA, COTTes-
pondencia encuadernada, t. 12.



194 INVERSIONES, ESPECULACION Y DIPLOMACIA

Diez de Bonilla, remiti6é a Marcy copia de la correspondencia intercam-
biada entre Gadsden y la cancilleria, a fin de que pudiera constatar “la
conducta poco amistosa e irregular” del ministro.'®® Empero, antes de
dar respuesta a la peticién mexicana, inesperadamente, Marcy presen-
t6 a Almonte una proposicién, por encargo de Judah P. Benjamin, apo-
derado de The Tehuantepec Railroad Company.'* Benjamin deman-
daba al gobierno de Santa Anna $ 200 000 como indemnizacién por
todos los gastos que su compainia habia hecho en los trabajos de ins-
peccién de la zona para construir una via transistmica por Tehuantepec,
cuyo privilegio habia sido anulado; a cambio de la suma, se comprome-
tia a dar por concluida la querella contra el gobierno mexicano.?* El
secretario de Estado dijo a Almonte que no sabia si su gobierno apoya-
ria a la empresa ya que él era de la opinién de que “los contratos entre
particulares y un gobierno no debian convertirse en asuntos diploma-
ticos”, pero Mr. Benjamin le habia solicitado transmitir su propuesta
con el animo de “terminar este negocio amistosamente”. Le pidi6 al
representante mexicano que sondeara si Santa Anna estaba en disposi-
ci6n de tratar el asunto.?’! Almonte no se comprometié y se limité a
informar a su gobierno.?’?

No deja de llamar la atencién el proceder de los funcionarios de
ambos lados de la frontera. Sorprende, por una parte, la forma artificiosa
en que el canciller mexicano pidié la remocién del representante de
Washington, pues, como se advierte, no lo hizo en forma abierta y di-
recta, con base en las razones de peso que —a su parecer— le asistian.
Por el contrario, procedié de manera “confidencial”, seguramente con
la esperanza de que fueran las propias autoridades estadounidenses
las que emprendieran la iniciativa de la accién y asi Gadsden no pudie-
se culpar al gobierno santannista de su destitucién y no tomara repre-

198 Almonte llamé la atencién de Marcy sobre la conducta “poco conciliadora e irritante”
que observaba el enviado norteamericano en México que comprometia la “paz y buena amis-
tad entre las dos naciones”. Almonte a Marcy, Washington, 16 de noviembre de 1854, en Naw,
Notes from the Mexican Legation..., rollo 4, v. 7.

199 Conviene recordar que esta compaiifa pertenecia a P. A Hargous, quien estaba asocia-
do con Manuel Escandén, Mariano Gélvez y el propio Benjamin —entre otros—, quienes
tuvieron, como se vio anteriormente, un papel importantisimo en las negociaciones del Tra-
tado de La Mesilla. Vid. supra, el inciso “La comunicacién de los mares Atlantico y Pacifico” y,
en general, todo el primer capitulo.

200 Sobre la querella de Hargous contra el gobierno mexicano véase el primer capitulo. Al
parecer, aquél pagd s6lo $25 000 por la concesion, cantidad bastante menor a los $3 500 000
que después demandd al gobierno de México por la pérdida del privilegio. Garber, op. cit.,
p- 45.

201 Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 23 de octubre de 1854, en AHSREM, AEMEUA,
correspondencia encuadernada, t. 12, correspondencia reservada n. 63.

202 Ihid.
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salias, como lo hizo més tarde al denunciar turbios negocios entre San-
ta Anna, Hargous y Escand6n.?”* Sorprende, asimismo, la actitud del
secretario de Estado, quien a la peticién mexicana respondi6 con la
demanda de la casa Hargous. A pesar de que Marcy manifest6 que no
aprobaba el hecho de que los asuntos de un particular fueran asumidos
por el gobierno de los Estados Unidos como parte de la agenda diplo-
matica bilateral, la cuestién no dejé de tener cierto olor a chantaje.
Ademas, es dificil creer que el secretario de Estado se lanzara a presen-
tar la propuesta de Hargous sin el conocimiento o el beneplacito del
jefe del Ejecutivo, tal como afirmé, especialmente si se tiene en consi-
deracién el peso que tuvo aquella empresa en las negociaciones para el
Tratado de la Mesilla y en su debate en el Congreso.

Almonte, entretanto llegaba la respuesta al asunto de Gadsden,
protest6 por las irregularidades cometidas por el capitin Dormin en
Acapulco,?”* al tiempo que dio aviso de las medidas adoptadas por su
gobierno para que los vapores de correo se abastecieran en Mazatlan.?%
El secretario de Estado justificé la conducta del capitan y aseguré que
de haberse respetado éste estrictamente se habrian afectado los intere-
ses comerciales norteamericanos y aun mundiales.?*® El representante
mexicano no tuvo mas remedio que tragarse los argumentos de Marcy
y guardar la réplica ya que temia entrar en una polémica que agriara
los animos y pusiese en peligro la entrega del resto de la indemniza-
ci6n, cuando era “tan indispensable asegurarla”.?"’

En México, los dimes y diretes entre el representante de Washing-
ton y el régimen de Santa Anna continuaban. Aquél llam¢ la atencién
de éste sobre diversas “irregularidades”, entre las que cit6 el plagio de
un mensajero de correos entre Brownsville y Laredo en el que estaban

208 Vid. supra capitulo 1.

201 Se trataba de la tantas veces mencionada violacién al bloqueo del puerto.

205 Almonte a Marcy. Washington, 19 de octubre de 1854, en Naw, Notes from the Mexican
Legation..., rollo 4, v. 7. Por cierto que, de acuerdo con los informes del propio enviado de
Washington, los esfuerzos de las autoridades mexicanas por mantener el cierre del puerto
resultaban practicamente inutiles después de la pérdida de los navios Santa Anna y Guerrero.
El primero —segtn informes de Gadsden— zozobré en un vendaval y el segundo se fue a
pique con setenta y ocho personas a bordo. Gadsden a Marcy. México, 18 de octubre de 1854,
en NAW, Despatches..., rollo 19, v. 18.

206 Marcy a Almonte. Washington, 24 de octubre de 1854, en Naw, Notes to Foreign Legations
in the United States..., rollo 69.

207 Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 28 de octubre de 1854, en AHSREM, AEMEUA,
correspondencia encuadernada, t. 11, despacho ordinario n. 254. Sin duda, la preocupacién
del ministro mexicano era justificada, pues hacia principios de noviembre sélo quedaban
$ 20 319.24 de los siete millones que los Estados Unidos habfan entregado a Santa Anna.
Arrangoiz, op. cit., p. 4,13; Olasagarre, Cuenta de la percepcion..., documentos 4, 5, 32, 33, 40-
47,51-54y 61.
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involucrados funcionarios del gobierno de Coahuila, y advirti6 de la
provocacién que constituia el incitar a los indios seminolas y lipanes a
cometer asesinatos y depredaciones en Texas. Previno al gobierno de
México de las “serias consecuencias” que sobrevendrian si no empren-
dia la investigacién y correccién de los hechos mencionados. Propuso
que fuera un funcionario norteamericano: el administrador de correos
de Brownsville o el cénsul en Matamoros, quien tomara parte en la
indagacién para aclarar el asunto.?%

Diez de Bonilla contesté la nota el 7 de noviembre, casi dos sema-
nas después de que ésta llegé a sus manos. Tal vez la dilacién obedecie-
ra a que la cancilleria no deseaba empeorar las cosas mientras el go-
bierno norteamericano decidia la remocién de su ministro; empero,
los términos de la respuesta fueron claros y enérgicos. Diez demandé a
Gadsden ser mas especifico en los cargos que hacia y dijo que Su Alteza
Serenisima estaba penosamente sorprendido de que se impugnara “la
probidad y el honor” de las autoridades mexicanas de la frontera por
el robo de una mula y un caballo, “cuando millares de esos animales
ha[bia]n sido robados de los terrenos de México por indios de los Esta-
dos Unidos” para venderlos a ciudadanos norteamericanos a cambio
de las armas con las que los mismos indios asesinaban y cometian de-
predaciones en suelo mexicano; agregé que esto habia sucedido desde
la firma del Tratado de Guadalupe, que México tenia “mucho que re-
sentir de estos actos violentos de los Estados Unidos y que sin embargo
no se conminafba] con amenazas semejantes a las que emplea el sefior
Gadsden de inspecciones de ciudadanos de los propios Estados Uni-
dos contra el territorio de esta republica”.?%

La relacién con Gadsden, por lo que puede advertirse a través de
la correspondencia intercambiada, atravesaba por un momento critico
que se agravo a raiz de una nota de la cancilleria mexicana.?!? El pleni-
potenciario contesté de inmediato de manera airada a Diez de Bonilla
sefialando que el canciller estaba en un error al acusar a la legacién de
desatender las advertencias sobre expediciones ilegales en los estados
fronterizos y al implicarlo en el movimiento revolucionario que —dijo
sarcastico— “parece estar distrayendo nuevamente la paz interna de la
Republica Mexicana”.?!! Refuté sus quejas sobre las incursiones

208 Gadsden a Diez. México, 25 de octubre de 1854, en Naw, Despaiches..., rollo 19, v. 18.
Documento anexo al despacho del 10 de noviembre de 1854.

209 Bonilla a Gadsden. México, 7 de noviembre de 1854, en Naw, Despaiches..., rollo 19, v.
18. Anexo al despacho del 10 de noviembre de 1854.

210 Diez de Bonilla a Gadsden. México, 7 de noviembre de 1854, en Despatches..., rollo 19,
v. 18. Anexo al despacho del 2 de noviembre de 1854.

211 Gadsden a Diez de Bonilla. México, 10 de noviembre de 1854, ibid.
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filibusteras en México; argument6 que la expedicién de Walker habia
sido completamente disuelta por las autoridades legales de California
cuando el navio zarpé de San Francisco. Entonces —senal6—, Walker y
sus seguidores escaparon en calidad de pasajeros a bordo de un barco
que estaba bajo la proteccién de la bandera mexicana con la anuencia
de su cénsul. Agregé que el episodio de Raousset habia sido realizado
con el total consentimiento de los cénsules de México y Francia, en
desafio a las autoridades norteamericanas, por lo que la parte agravia-
da eran los Estados Unidos y el gobierno de México la ofensora.?!?
Aseguré también que las constantes agresiones que indios y mexicanos
realizaban a establecimientos texanos habian hecho que el general
Smith, a cargo de la vigilancia de la frontera, pusiera en tela de duda la
posibilidad de mantener la armonia en la regién o de evitar un enfren-
tamiento.?"?

Mientras el representante norteamericano ofrecia explicaciones
acerca del problema filibustero —que no dejaban de tener una parte
de razén, pues el gobierno mexicano, en su desesperacién por poblar
la frontera, lanz6 planes de colonizacién sin tener control alguno sobre
ellos y a los propios cénsules el asunto se les salia de las manos—,
Almonte insistia ante el secretario de Estado sobre la remocién de
Gadsden. Marcy explicé que no habia tenido oportunidad de tratar el
tema con el presidente Pierce debido a una enfermedad que habia aque-
jado a éstey era dificil pensar que pudiera hacerlo en un futuro inmedia-
to, pues el jefe del Ejecutivo estaba en ese momento dedicado a prepa-
rar su mensaje a las camaras. De cualquier forma ofreci6 tratar el asunto
para tener una resolucién lo mas pronto posible. Cuando el mexicano
insisti6 en la conveniencia de sustituir al plenipotenciario “en obsequio
de la buena inteligencia y armonia entre las naciones”, Marcy respon-
di6 a Almonte que él ya sabia cudl era su “opinién particular sobre
dicho sefior”, comentario que confirmaba la impresién sobre la rivali-
dad entre el secretario de Estado y el representante en México.?!

Almonte no tenia una idea suficientemente clara de la posicién
que adoptarian las autoridades norteamericanas ante la solicitud de
retiro de su ministro; iba desconcertado del pesimismo al optimismo.
Asi, después de advertir el 17 de noviembre a su gobierno que para

212 Sobre Raousset y Walker vid. supra: capitulo 11, incisos “El conde de Raousset Boulbon
en Sonora”, y “La expedicién filibustera de William Walker”.

213 Gadsden a Diez de Bonilla. México, 10 de noviembre de 1854, en Naw, Despatches...,
rollo 19, v. 18.

214 Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 4 de noviembre de 1854, en AHSREM, AEMEUA,
correspondencia encuadernada, t. 12, correspondencia reservada n. 64.
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deponer al molesto personaje seria necesario solicitarlo de forma ofi-
cial,?"® doce dias mas tarde comunic6 a la cancilleria que a través de un
amigo —quien también lo era de Marcy, y cuya identidad no revela-
ba— tenia conocimiento de que éste habia dirigido a Gadsden una
nota cuyo fuerte lenguaje y tono provocarian seguramente la deseada
renuncia.?'® Segiin tales datos, Marcy habia reprendido al plenipoten-
ciario por su conducta y le habia hecho ver el error en que habia incu-
rrido al pensar que el gobierno norteamericano deseaba mezclarse en
los asuntos de México o buscaba problemas con él. De acuerdo con esta
misma versiéon, no era posible relevar a Gadsden en ese momento por
el mal efecto que provocaria el hecho en las camaras, que estaban a
punto de abrir sesiones. Por tal razén, se habia recurrido a ese procedi-
miento con la esperanza de que el plenipotenciario renunciara por
iniciativa propia.?!” Efectivamente, el clima politico no era muy alenta-
dor para la administracién democrata y con frecuencia se tenia noticia
de los avances de los opositores.?!8

El misterioso informante de la legacién habl6 también de las ins-
trucciones del Departamento de Estado a Soulé para la compra de
Cuba. En caso de una negativa éste debia advertir a Espana acerca
de las graves reclamaciones que tenia su gobierno, subrayando tam-
bién que no impediria la salida de filibusteros en apoyo de algtin levan-
tamiento en la isla.?!? Almonte expresé sus temores sobre los siniestros
designios norteamericanos y acerca de la suerte de los paises de Hispa-
noamérica en caso de que las naciones aliadas, Francia e Inglaterra,
fueran derrotadas en la guerra de Crimea, pues, en tal situacién, “nues-
tros codiciosos vecinos no tendrian ni el remoto temor de un castigo,
sino es que Dios les mande alguna calamidad para contener sus
demasias”.?2

215 Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 17 de noviembre de 1854, en AHSREM, AEMEUA,
correspondencia encuadernada, t. 12, correspondencia reservada n. 66.

216 E] amigo en cuestion, cuyo nombre no aparece, habia visto “por una casualidad” el
borrador de la comunicacién que Marcy dirigié a Gadsden. Almonte a Diez de Bonilla. Wash-
ington, 29 de noviembre de 1854, en AHSREM, AEMEUA, correspondencia encuadernada, t. 12,
correspondencia reservada n. 68 (muy reservada).

217 Ihid.

218 Almonte habia notificado a su gobierno del avance de grupos como los know nothings,
cuyos triunfos electorales mantenian en ascuas al gobierno. Almonte a Diez de Bonilla. Wash-
ington, 22 de octubre de 1854, en AHSREM, AEMEUA, correspondencia encuadernada, t. 11,
despacho ordinario n. 252.

219 Almonte escribié a la cancilleria otra nota reservada, la nimero 69, en la misma
fecha. Loc. cit. Las instrucciones a las que se alude eran, probablemente, las que envié Marcy
a Soulé antes de la reunién de Ostende, que aparecieron publicadas en noviembre en el New
York Herald. Vid. supra, capitulo 11, p. 135, nota 182.

220 Thid.
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Paralelamente a estas cuestiones, Almonte transmiti6 a su gobier-
no todas las novedades acerca de los trabajos para delimitar la fronte-
ra, asunto sobre el cual se habfa mantenido muy atento.??! El ministro
era consciente de su importancia pues sabia que de la conclusién de
dichos trabajos dependia la entrega del resto de la indemnizacién, que
tan necesario le era al régimen santannista.

Si el panorama de la situacién financiera del gobierno mexicano
era tan poco halagiieno, el horizonte politico lo era aun menos. El
“espiritu sedicioso” que se habia extendido hacia diversos puntos del
territorio forzoé al régimen a llevar a cabo un referéndum mediante el
cual los mexicanos opinaran si Santa Anna debia continuar en el poder
con las mismas amplias facultades que por ese momento ejercia o, en
su defecto, sugirieran el nombre de quien debia sustituirlo.?*

La manera en que se organizé el procedimiento por el que los ciu-
dadanos expresarian su parecer habia sido diseiada —a decir de algin
autor— para impedir que la opinién publica se expresara realmente,
pues se ordeno la convocatoria de juntas populares en presencia de las
respectivas autoridades politicas.?*® Asi, cuando la votacién expresé el
triunfo arrollador de Santa Anna con 435 530 sufragios a favor frente
4 075 en contra, se sabia de cierto que las cifras no externaban el ver-
dadero sentir popular,?** no obstante que el Diario Oficial del Gobierno
afirmara que dichos resultados eran de esperarse, “atendidos los glorio-
sos antecedentes de Su Alteza Serenisima, el buen sentido de la nacién
mexicana y el conocimiento que tienen sus habitantes de los servicios
que les ha hecho su augusto jefe”.?**

En realidad, Santa Anna no debia engafarse con los resultados del
referéndum. La revolucién del sur no habia sido, en absoluto, extirpa-

221 En una nota del 14 de octubre Almonte hizo del conocimiento de Marcy el nombra-
miento del comisionado mexicano José Salazar Ylarregui y pregunté para cuando se espera-
ba el arribo a El Paso del comisionado norteamericano. Washington, 14 de octubre de 1854,
en NAW, Notes from..., rollo 4, v. 7. Los dias 3 y 4 de noviembre Almonte escribié a su gobierno
sobre las notificaciones del Departamento de Estado acerca de los avances de la comisién de
limites norteamericana. Marcy a Almonte. Washington, Naw, Notes to Foreign Legations..., rollo
77,y Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 3 y 4 de noviembre de 1854, en AHSERM, AEMEUA,
correspondencia encuadernada, t. 11, despachos ordinarios n. 257 y n. 258. Poco después,
remiti6 a su gobierno un senalamiento del Departamento de Estado en el sentido de que no
se tenfa noticia reciente del comisionado mexicano. Almonte a Diez de Bonilla. Washington,
20 de noviembre de 1854, en AHSERM, AEMEUA, correspondencia encuadernada, t. 11, despa-
cho ordinario n. 278.

222 Zamacotis, op. cit., v. X111, p. 823; Johnson, The Mexican..., p. 63; Calcott, op. cit., p. 310-
311; Dubldn y Lozano, 4344, 20 de octubre de 1854, op. cit., v. 7, p. 326-327.

228 Johnson, The Mexican..., p. 63.

224 Idem.

225 Parte no oficial anexo al despacho de Gadsden a Marcy: México, 16 de diciembre de
1854 en Naw, Despatches..., rollo 19, v. 18.
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da de raiz. Dias después de realizada la votacién, el 7 de diciembre,
Comonfort desembarcé en Acapulco con las armas, municiones y otros
pertrechos adquiridos en Nueva York.??S Llegaba justo a tiempo para
ayudar al repunte del movimiento revolucionario, pues, poco antes, el
gobierno habia enviado numerosas fuerzas para aplastar a los rebel-
des.??” Los recursos provistos a los insurrectos comenzaron a dar fru-
tos. El general santannista Félix Zuloaga, quien habia logrado algunas
victorias sobre las fuerzas de Tomas Moreno, fue sitiado por los hom-
bres de Alvarez en la hacienda de Nuzco, cerca de Tecpan; asimismo,
otros brotes revolucionarios surgieron en Oaxaca y Puebla.??® La multi-
plicacién de los focos insurrectos no era, empero, el tnico problema
que enfrentaba la dictadura.

José Maria Carbajal, los liberales exiliados en Brownsuville
Yy la revolucion en Tamaulipas

Las amenazas filibusteras no dejaban de cernirse sobre el patis, al pare-
cer bajo la mirada complaciente de algunas autoridades norteamerica-
nas. Por los mismos dias en que el canciller protesté enérgicamente
ante la legacién norteamericana por la absolucién de William Walker y
alerté sobre los preparativos de una nueva incursién contra México
que se preparaba con recursos de comerciantes de aquel puerto,??
Almonte denuncié los arreglos que el mismo Walker y José Maria
Carbajal hacian desde California y Texas respectivamente para invadir
el territorio mexicano, y demandé que las autoridades norteamerica-
nas, tanto civiles como militares, impidieran su salida y apresaran a los
aventureros.?®’ En esa ocasion, Marcy respondi6 a Almonte en un tono
enérgico que los problemas a lo largo de la frontera bien podian ser el
resultado de que México no la protegiera debidamente.?*!

226 Acerca del proposito y las vicisitudes de este viaje véase el capitulo “Después del
tratado”, p. 110. Portilla, op. cit., p. 153-160; Zamacois, op. cit., v. Xul, p. 817-818; Johnson, op.
cit., p. 82.

227 Zamacois, op. cit., v. X111, p. 832.

228 Ibid., v. xu1, p. 832-833; Johnson, op. cit., p. 55.

229 Bonilla a Gadsden. México, 16 de diciembre de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 19,
v. 18.

230 Almonte a Marcy. Washington, 12 de diciembre de 1854, en Naw, Noles from the Mexican
Legation..., rollo 4, v. 7.

%1 Ernest C. Shearer, “The Carbajal Disturbances”, en Southwestern Historical Quarterly, v.
Lv, octubre, 1951, p. 201-230, p. 229.



HACIA LA CAIDA DE LA DICTADURA SANTANNISTA 201

José Maria Carbajal era un personaje non grato y por demas peli-
groso para el régimen santannista.?®? Durante varias décadas desem-
penod un papel relevante en el nororiente de México. En los afos trein-
ta estuvo ligado a cuestiones de tierra en su natal Texas,?® aunque
curiosamente durante la guerra del cuarenta y siete comandé una divi-
sién que se enfrent6 a los norteamericanos.?*

En 1851, acompanado por algunos voluntarios texanos, se unié al
Plan de La Loba encabezado por José Maria Canales, que buscaba de-
rogar los altos aranceles impuestos por el gobierno de Arista.?*> Asi-
mismo, en febrero de 1852 y marzo de 1853, incursioné en territorio
mexicano con algunos centenares de seguidores estadounidenses. En
la primera ocasién, fue rechazado por fuerzas mexicanasy, ya en terri-
torio de los Estados Unidos, las autoridades de aquel pais lo arrestaron
junto con 11 de sus hombres, pero pronto fue liberado, después del
pago de una fianza.?*

Durante la segunda, el 26 de marzo de 1853, sus secuaces saquea-
ron Reynosa, amén de cometer otros desmanes.?*” El cénsul mexicano

252 La figura de José Maria Carbajal, no obstante su continua presencia en el noreste
mexicano, es dificil de rastrear en la historiograffa mexicana, particularmente en lo referente
a su actuacién en el periodo previo a la década de 1860. La historiografia norteamericana se
ocupa un poco mas de ella pero los trabajos no abarcan etapas muy largas. El articulo de
Shearer antes citado es una de las escasisimas investigaciones que cubre el periodo que aqui
nos interesa.

233 Sostuvo una estrecha amistad con Stephen F. Austin. Fue supervisor oficial de la com-
paiiia colonizadora de Martin de Le6n, una de las primeras en Texas. Contrajo matrimonio con
la hija de De Le6n y formé parte del grupo de “los cuarenta y uno”, terratenientes de “Victo-
ria”, la colonia de De Leén. Fungié durante algin tiempo como secretario interino del ayunta-
miento de Béjar del que fue diputado en la legislatura de Coahuila-Texas, en 1835. En este
mismo ano, desde su curul, comenzé su participacion en los problemas por la venta de tierras.
Su voto en favor del decreto que autorizaba la venta de terrenos le valié una orden de arresto;
fue acusado entonces de incitar los dnimos para desatar una guerra con el propésito de que se
vendieran los titulos de tierras. Su postura le valié la persecucion de las autoridades mexicanas
que lo llevaron a prisién, de donde sali6 a tiempo para presenciar la firma de la declaracion de
independencia de Texas, en marzo de 1836. Ernest Shearer, “The Carbajal Disturbances”, en
Southwestern Historical Quarterly, v. v, 1951, p. 201-230, p. 204. Herbert Davenport asegura
que Carbajal no regresé a Texas a tiempo para firmar la constitucion. Herbert Davenport,
“General José Maria Carbajal”, en Southwestern Historical Quanrterly, v. 1v, 1952, p. 481.

234 £l hecho ha sido explicado por el deseo de Carbajal de mantener a los Estados Uni-
dos fuera del norte de México en donde deseaba establecer una reptiblica independiente: la
Reptblica de la Sierra Madre. Shearer, op. cit., p. 202-204.

235 Los rebeldes demandaban, ademas de reformas constitucionales, que los derechos de
importacién no excedieran del 40 %, la eliminacién de las prohibiciones, la supresién de las
excesivas penas al contrabando y la admisién de ciertos articulos libres de impuestos durante
cinco anos. Ibid., p. 208; Gonzélez Navarro, op. cit., p. 256.

26 Ibid., p. 222-224.

257 Capturaron a dos vecinos de la ciudad, entre ellos el alcalde, por el que pidieron un
rescate de $30 000. Los vecinos s6lo reunieron $2 000, mismos que su cabecilla tomé. Gonzélez
Navarro, op. cit., p. 402.
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present6 la demanda correspondiente y el inquieto personaje fue puesto
en prisién;*** empero, hacia fines de mayo, Carbajal fue nuevamente
liberado. Las autoridades de México, ademds de protestar ante las de
Washington,?® emitieron un decreto por el que se declaraba traidores
a Carbajal y a sus secuaces proscribiéndolos del territorio de la republi-
ca.?®" Al parecer, durante el resto de 1853 y parte de 1854, Carbajal
suspendi6 sus expediciones sobre el noreste mexicano, probablemen-
te, para volcar su tiempo y energias a las expediciones sobre Cuba or-
ganizadas por Quitman en las que estuvo involucrado.?!!

Hacia 1854, el gobierno mexicano temia que Carbajal se hubiese
coludido con Melchor Ocampo, Ponciano Arriaga y José Maria Mata
—exiliados en Brownsville y Nueva Orleans, en donde habian formado
el llamado Comité Revolucionario—?*?* para planear un movimiento
apoyado por aventureros norteamericanos y fronterizos descontentos
“que turbara la tranquilidad de la frontera” o, para decirlo en palabras
mas directas: para derribar al régimen santannista. Se pensaba que,
desde abril, los liberales mantenian correspondencia con Carbajal y
que se habian reunido con €l en Brownsville. #*?

Desde mediados de ano, la cancilleria habia recibido los informes
del cénsul en esta ciudad, Joaquin J. de Castillo, sobre los movimientos
de los exiliados en la regién.?** Aunque Castillo desconocia sus proyec-
tos pens6 que, dados los antecedentes, proclamarian un plan en una

238 Shearer, op. cit., p. 226-227.

29 Ibid., p. 229. En una de las primeras entrevistas con Conkling, Santa Anna expresé su
malestar por la liberacién de Carbajal. El plenipotenciario respondi6 que si asi habia sido era
por falta de evidencias. Conkling a Marcy. México, 3 de mayo de 1853, en Bosch, op. cit., v. v,
t. 1, p. 534-535.

240 Dublan y Lozano, v. v1, p. 594; Robert Case, “La frontera texana y los movimientos de
insurrecciéon en México 1850-1890”, en Historia Mexicana, v. XXX, n. 3, enero-marzo, 1981, p.
415-452, p. 417.

241 Shearer, op. cit., p. 229. Sobre las expediciones de Quitman a Cuba véase, en el capi-
tulo anterior, “Las miras sobre Cuba”.

242 Ocampo era su presidente y Mata su secretario y trataron de instigar una insurrec-
cién en contra del régimen de Santa Anna. Case, op. cit., p. 416.

243 Juan Fidel Zorrilla et al., Tamaulipas una historia compartida 1, 1810-1921, México,
Universidad Auténoma de Tamaulipas, Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis
Mora, 1993, p. 217. Nota reservada de Joaquin I. de Castillo a Diez de Bonilla. Brownsville,
Texas, 14 de junio de 1854, en AHSREM (FIL-7-VII), f. 39-40, anexa a la correspondencia de
Castillo a Francisco de Arrangoiz, consul general de México en Nueva Orleans.

24 JIdem. Asimismo, Almonte notific al secretario de Estado que las autoridades mexicanas
tenfan noticias de que, en Texas, algunos mexicanos expulsados del pais junto con varios
extranjeros se reunian con el propésito de planear la invasién a México. Pidié que el gobierno
estadounidense previniera a las autoridades para evitar tales atropellos a las leyes de neutrali-
dad. Almonte a Marcy. Washington, 20 de julio de 1854, en loc. cit., f. 60-61. Marcy respondié
que inform¢ al secretario de Guerra para que se estableciera una estrecha vigilancia. Marcy a
Almonte, Washington, 22 de julio de 1854, en loc. cit., f. 65-66.
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poblacién de Tamaulipas y cruzarian el Rio Bravo con las fuerzas que
hubieran podido organizar en Brownsville.?*5 Castillo tenia datos sobre
los asentamientos de tamaulipecos cerca de Brownsville y estaba persua-
dido de que Ocampo y su grupo, ademads de usar la prensa para despres-
tigiar a las autoridades del pafs, utilizarian a sus agentes para convencer
a las guarniciones de Matamoros y Tampico de sumarse al movimien-
to.2* Empero, el consul no podia presentar una demanda contra ellos
en los tribunales en tanto no violaran las leyes de neutralidad. Su ac-
tuacioén se concretaba a buscar que las autoridades impidieran la reali-
zacién de reuniones que tuvieran propésitos hostiles a México.?*

Continuamente, el consulado enviaba noticias o comentaba los ru-
mores que corrian sobre la organizacién de partidas armadas. Infor-
maba también de los pasos de Carbajal y de los exiliados.?*® Con ante-
rioridad, habia llamado la atencién del gobierno sobre la situacién de
los cuerpos del ejército que se encontraban en la frontera pues temia
que los revolucionarios los sobornaran. Reconocié que entre los habi-
tantes de la frontera no existia “ninguna adhesién al gobierno” como
resultado de la pobreza en que se encontraba la regién, la paralizacién
del comercio por los altos aranceles, las restricciones y prohibicio-
nes de que eran objeto los productos de importacién. Todo ello habia
provocado que el desaliento inicial de la gente se transformara en un
descontento que podia ser capitalizado por los rebeldes.?*

La cuestién arancelaria, en efecto, se habia convertido en uno de
los problemas mas graves en la parte nororiental de México a partir

245 Nota reservada de Joaquin I. de Castillo a Diez de Bonilla. Brownsville, Texas, 14 de

junio de 1854, en AHSREM (FIL-7-VII), f. 39-40, anexa a la correspondencia de Castillo a
Francisco de Arrangoiz, cénsul general de México en Nueva Orleans.

246 Castillo a Arrangoiz (nota reservada). Brownsville, 21 de junio de 1854, en AHSERM
(FIL-7-VII), f. 43. Los liberales, en su intento por tirar al gobierno, habian procurado la
compra de armamento y la creacién de una prensa de oposicién, tareas que no tuvieron €xito
por la falta de recursos, que incluso obligé a Ocampo a mudarse a Brownsville a vivir con
Andrés Trevifio para continuar sus actividades. Case afirma que Melchor Ocampo, Benito
Juarez y los liberales reunidos en torno a ellos, exiliados cuando Santa Anna llegé al poder,
fueron el primer grupo que utiliz6 la frontera con fines politicos. Case, 0p. cit., p. 416.

247 Castillo a Diez de Bonilla. Brownsville, 23 de julio de 1854, en aHsREM (FIL, 7- (VII)),
f. 63.

248 En su despacho del 8 de julio, el cénsul escribié que Carbajal se habia embarcado
rumbo a Davis en el Comanche, donde también viajaba Mata. Castillo a Diez de Bonilla (nota
reservada), Brownsville, Texas, 8 de junio de 1854, ibid., f. 52. Asimismo, Castillo hizo saber a
su gobierno que —de acuerdo con informes atn no corroborados— los revolucionarios re-
unidos en Brownsville habian enviado a algunos agentes con el fin de entablar conversacio-
nes con aventureros. Castillo a Diez de Bonilla (nota reservada), Brownsville, Texas, 14 de
julio de 1854, ibid., f. 56.

249 Castillo a Diez de Bonilla (nota reservada), Brownsville, Texas, 8 de junio de 1854,
anexa a la correspondencia de Castillo a Arrangoiz del 14 de junio de 1854, ibid., f. 39-40.
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de los anos que siguieron a la guerra del cuarenta y siete. Por una
parte, el intercambio comercial en la zona baja del Bravo habia crecido
de manera extraordinaria; por la otra, las administraciones mexica-
nas de esos afos, particularmente la de Arista y la de Santa Anna,
instauraron elevados aranceles con el propésito de llenar las arcas pu-
blicas. La elevada tarifa, aunada al monopolio del algodén impuesto
por las autoridades para desarrollar la manufactura, trajo como con-
secuencia un aumento extraordinario en el contrabando que se incre-
mentaba o decrecia en relacién con los desérdenes que brotaban en
la zona.?"

No es dificil entender que todos estos sectores de ambos lados de la
frontera, ligados con la pujante actividad comercial surgida en la re-
gion a raiz de la invasién norteamericana, se pronunciaran en contra
de las elevadas tarifas y, en consecuencia, fueran opositores al gobierno
santannista y adeptos naturales del movimiento que buscaba derrocar-
lo. Santa Anna debi6 haberlo advertido pues era particularmente astu-
to para detectar a sus adversarios. Por esta razén se sintié gravemente
amenazado cuando los exiliados de Nueva Orleans y Brownsville, asi
como Carbajal, parecieron dispuestos a sumarse a los revolucionarios
de la regién. Las autoridades se mostraron francamente alarmadas al
estallar la rebelién que desplazé al prefecto de distrito, nombré gober-
nador provisional a Juan José de la Garza y se apoder6 de Ciudad
Victoria, Tamaulipas.?! Las noticias sobre el alzamiento cruzaron rapi-
damente la frontera y en Brownsville pronto se habl6 de que uno de los
cabecillas, Eulogio Gautier de Valdomar, buscaba atraer fuerzas de apo-
yo. El asunto era delicado, pues la decisién a la vez drastica y torpe del
gobierno de realizar detenciones en Matamoros provoc6 desasosiego
entre los vecinos, algunos de los cuales se trasladaron a Brownsville.?*

251

0 Shearer, op. cit., p. 205; Mario Cerutti y Miguel A. Gonzilez Quiroga (comps.), Fron-
lera e historia econdmica. Texas y el norte de México 1850-1865, México, Instituto Mora, Universi-
dad Auténoma Metropolitana, 1993 (Antologias Universitarias). De acuerdo con Graf, no
existe manera de calcular el valor real de los productos que entraban a México por la via del
contrabando, pero todos los autores coinciden en sefalar que era enorme. Graf afirma tam-
bién que ningtin comerciante que exportara o importara mercancias desde México conside-
raba seriamente la posibilidad de pagar derechos aduanales. El asunto se solucionaba me-
diante arreglos con los funcionarios aduanales de México en los términos mds ventajosos
posibles. Leroy P. Graf, “Historia econémica del bajo Rio Grande (1820-1875)”, ibid., p. 35-
37, 41.

%1E] movimiento estallé el 7 de julio de 1854. Zorrilla, Tamaulipas una historia..., p. 215;
Case, op. cit., p. 417; Mario Cerutti y Miguel Gonzélez Quiroga, “Guerra y comercio en torno
al Rio Bravo (1855-1867). Linea fronteriza, espacio econémico comun”, en Historia Mexicana,
V. XL, . 2, octubre-diciembre de 1990, p. 217-297, p. 225.

%2 Castillo a Francisco de Arrangoiz, consul general de México. Brownsville, 19 de julio
de 1854, en AHSREM (FIL-7-(VII), f. 59.
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Castillo no dej6 de remitir a su gobierno informes sobre todo lo
que atainia al movimiento y expresé su preocupaciéon por que desde la
ciudad fronteriza se estuviera maquinando un ataque contra México. A
decir del funcionario, las autoridades estadounidenses habian mostra-
do su disposicién a ayudar a detener cualquier incursién, pero se topa-
ban con la dificultad que implicaba el nimero cada vez mayor de refu-
giados tamaulipecos y con la 51mpat1a que por ellos sentian algunos
sectores norteamericanos. Por esta razén era imposible encontrar quien
testimoniase en contra de los rebeldes y las autoridades no podian ac-
tuar, excepto cuando se encontrara algin grupo armado y organizado
militarmente, cosa improbable pues los insurrectos solian buscar sitios
recéonditos.?>?

La oficina consular en Brownsville se convirtié en una activa de-
pendencia desde donde se comunicaba a las autoridades tamaulipecas
y, en algunos casos a las texanas, los datos que le llegaban sobre grupos
de rebeldes.?* Hubo una ocasién en que Castillo acompané a una par-
tida militar estadounidense que sali6 de Fort Brown para obtener in-
formacioén que sirviera para arrestar a los cabecillas del levantamiento.
La misioén fracas6; no fue posible librar 6rdenes de aprensién contra
los insurrectos ya que no hubo un solo vecino dispuesto a sostener
acusaciones en su contra.?*®

Sin duda, la percepcién de Castillo sobre la situacién en la frontera
diferia de aquella que tenian las autoridades centrales. El cénsul veia
con profunda alarma el peligro que representaban tanto los rebeldes
tamaulipecos refugiados, como los aventureros norteamericanos dis-
puestos a unirseles para lanzarse sobre México. Advertia, ademas, del
riesgo de que los comerciantes de Monterrey lograran que la insurrec-
cién se propagara por todo Nuevo Ledn y establecieran bajos arance-
les, provocando el descontento en los demds puertos del pais.**

La idea de Castillo no estaba equivocada; el movimiento parecia
extenderse por la regién como quedé de manifiesto al proclamarse el
Plan de San Lorenzo de la Mesa que buscaba la restauraciéon del orden
federal y desconocia a Santa Anna.*’ En un principio el plan declar6

%53 Castillo a Arrangoiz. Brownsville, 26 de julio de 1854, en AHSREM (FIL-7-VII), f. 67.

%54 Castillo a Diez de Bonilla (nota reservada). Brownsville, 31 de julio de 1854, ibid., f. 73.

%5 Macedonio Capistran, Guadalupe Garcia y M. Tijerina, vecinos de Matamoros, esta-
ban identificados como lideres del movimiento. Castillo a Diez de Bonilla. Brownsville, 31 de
julio de 1854, idem.

%56 Castillo a Diez de Bonilla. Brownsville, 2 de agosto de 1854, ibid., f. 78. Castillo escribié
a su gobierno acerca de las compras de armas de los refugiados y de las reuniones que tenfan en
los ranchos cercanos. Castillo a Diez de Bonilla. Brownsville, 8 de agosto, ibid., f. 84-85.

257 ¥l plan fue proclamado por Eulogio Gautier Valdomar, Macedonio Capistrdn y
Guadalupe Garcia el 10 de agosto de 1854.
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vigente el arancel Ceballos a lo que sumé una rebaja adicional del 10 %
y el compromiso con los comerciantes que colaboraran de reducirles
en un 25 % los impuestos a las importaciones. El plan promovié dismi-
nuciones substanciales a las tarifas de importacién de comestibles para
las clases necesitadas. Ademas se autorizé la libre emigracién a México
“de todo extranjero laborioso y pacifico”, medida que pretendia au-
mentar el nimero de simpatizantes de la revolucién.

La posibilidad de que los liberales exiliados apoyaran la revuelta
tamaulipeca parecia confirmarse con los informes enviados por Casti-
llo sobre el viaje de José Maria Mata a Rio Grande City. El cénsul pen-
saba que Mata —quien iba acompafnado por Andrés Treviino, antiguo
secretario de Carbajal— cruzaria la frontera para hacerse cargo de una
fuerza organizada. Recordé que con anterioridad habia transmitido sus
sospechas de que Melchor Ocampo y Ponciano Arriaga dirigirian todo
el proceso de insurreccién, pero no darian la cara por si acaso el desen-
lace no les era favorable.?® Apenas dos dias después de haber enviado
este despacho, Castillo informé que 200 hombres habian cruzado el
Bravo y que se esperaba se les unieran 100 mas.?®

Estas y otras noticias hicieron que las autoridades de Tamaulipas y
las del centro tomaran medidas drasticas para frenar la insurreccién
en el noreste. Las primeras dispusieron que los ciudadanos captura-
dos en calidad de sediciosos al atravesar el rio fuesen juzgados de acuer-
do con la ley de conspiradores y castigados con la pena capital.?! Las
autoridades del centro expidieron un decreto que impedia la entrada
de cualquier extranjero “del que de antemano hubiera sospecha res-
pecto a que pudiera perturbar el orden puablico o maquinara en contra
de la independencia o integridad del territorio”,**? y enviaron a la zona
un nutrido contingente que siti6 a los rebeldes que se habian apoderado
de Ciudad Victoria a quienes hicieron huir?®® y aplasté el pronuncia-

25

8 El texto del Plan de San Lorenzo de la Mesa se encuentra en: Juan Fidel Zorrilla et al.,
Tamaulipas textos de su historia 1810-1921, 2 v., México, Gobierno del Estado de Tamaulipas,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1990, v. 1, p. 286-293; Zorrilla, Tumaulipas
una historia..., p. 214.

29 Castillo al consul general de México. Brownsville, 10 de agosto de 1854, en AHSREM
(FIL-7VII), f. 93-94.

260 Castillo a Diez. Brownsville, 12 de agosto de 1854, ibid., f. 98. Empero, entre quienes
cruzaron, no iban Mata, Ocampo ni Arriaga. Castillo al cénsul general de México. Brownsville,
19 de septiembre de 1854, ibid., f. 124-124.

261 Zorrilla, Tamaulipas una historia ..., p. 214.

262 Circular del gobierno de Santa Anna expedida en México el 18 de agosto de 1853, en
AHSREM, LE 1096, f. 155.

263 Castillo al consul general de México. Brownsville, 5 de septiembre de 1854, en AHSREM
(FIL-7-VII), nota reservada. Juan José de la Garza se fue a Villa de Jiménez donde se encontré
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miento de San Lorenzo de la Mesa. El general Ampudia infligié la
derrota mas grave a los rebeldes en Monterrey.?**

A pesar de la victoria, el gobierno no debia dormirse sobre sus
laureles; las dimensiones que alcanz6 el movimiento probaban que no
era, en modo alguno, una revuelta insignificante. Muchas poblaciones
se habian sumado a la insurreccién y el propio cénsul Castillo admitia
que la mayor parte de los habitantes de la regién eran partidarios del
Plan de la Mesa.?® Ademds —a decir de Castillo— los revolucionarios
vinculados con Alvarez, como el propio Comonfort, Arrioja y Ceballos,
se encontraban en Nueva York reuniendo recursos para promover le-
vantamientos en la frontera, amén de que corrian numerosos rumores
de que Carbajal habia recibido $ 20 000 desde Nueva York y se dispo-
nia a atacar la ciudad de Guerrero, en Tamaulipas, con el fin de dis-
traer las fuerzas de Matamoros y Tampico.?® Ocampo y Arriaga per-
manecian en Brownsville y, a pesar de no contar con recursos, tenian el
apoyo de la gente de la regiéon.?’ De acuerdo con los informes del
cénsul, habia numerosos indicios del fortalecimiento de los nexos en-
tre los rebeldes tamaulipecos, los liberales exiliados y Carbajal, y tam-
bién acerca de sus preparativos para actuar de comin acuerdo. 268

Al recapitular sobre el movimiento contra la dictadura santannista,
se advierte que éste tuvo un capitulo importante en la regién noreste
del pais. Alli se conjugaron circunstancias singulares que cobran senti-
do si se tiene en cuenta la intensa actividad comercial que floreci6 al
término de la ocupacién norteamericana. Entre las circunstancias a las

con los auxilios de Macedonio Capistran. En ese lugar recibi6 a un enviado de Santiago
Vidaurri, quien planeaba el levantamiento de Monterrey y le aconsejé se dirigiera hacia él.
Empero la ciudad estaba custodiada por la fuerzas de Pedro Ampudia, De la Garza no pudo
tomarla y huyé a Texas. Zorrilla, Tumaulipas una historia..., p. 215-216; Gabriel Saldivar, Histo-
ria compendiada de Tumaulipas, México, Editorial Beatriz de Silva, 1945, p. 204-205.

261 Castillo a Diez de Bonilla. Brownsville, 19 de agosto de 1854, en AHSREM (FIL-7-VII),
f. 123-124. La toma de Ciudad Victoria se llevé a cabo la segunda quincena de agosto, en
tanto que la victoria de Ampudia tuvo lugar en la primera de septiembre de 1854. Johnson,
The Mexican..., p. 52-53; Case, op. cit., p. 417-418.

265 Castillo al consul general de México. Brownsville, 22 de agosto de 1854, en AHSREM
(FIL-7VII), f. 103.

266 Adrian Woll, comandante militar y gobernador de Tamaulipas a Castillo. Matamo-
ros, 22 de agosto de 1854, ibid., f. 101-102. Castillo supo también que Comonfort mantenia
correspondencia con el antiguo secretario del general Avalos. Castillo al cénsul general de
México. Brownsville, 5 de septiembre de 1854, ibid., f. 110-111.

267 Castillo refiere que la Gnica ayuda efectiva la prestaba el periédico Bandera Americana
que continuamente publicaba articulos donde se atacaba a las autoridades mexicanas y se
exageraban los triunfos rebeldes. Idem.

268 En una nota, Castillo confirma la unién de los revolucionarios tamaulipecos con
agentes de Ceballos. Ambos acordaron que cualquier nueva organizacién seria hecha de co-
mun acuerdo. Castillo al c6nsul general de México. Brownsville, 31 de octubre de 1854, ibid.,
f. 148.
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que hacemos alusiéon debe senalarse que los sectores mercantiles de ambos
lados del Bravo asi como buena parte del resto de los habitantes de la
frontera mexicana vieron en las politicas proteccionistas instauradas
por Arista y, especialmente, por Su Alteza Serenisima un obstaculo para
el florecimiento de sus présperos negocios o, sencillamente, una causa
de la pobreza reinante. Fueron éstos elementos propicios para el desa-
rrollo del contrabando, la aparicién del descontento hacia el régimen
y caldo de cultivo de la revolucién que se apoderé primero de Ciudad
Victoria y proclamd, poco después, el Plan de la Mesa.

José Maria Carbajal, con gran arraigo entre cierto grupo de texanos
y comprometido desde tiempo atras con una politica de bajos arance-
les que le vali6 el apoyo de importantes sectores tanto mexicanos como
estadounidenses, encontré en este momento la ocasién propicia para
dar rienda suelta a su espiritu inquieto y aventurero. El resto del cua-
dro lo componen personajes como Melchor Ocampo, José Maria Mata,
Ponciano Arriaga, Manuel Gémez y Juan José de la Garza, todos ellos
vinculados con Benito Juarez, expulsados por el régimen santannista y
radicados en Brownsville y Nueva Orleans.

El movimiento que surgi6 entre los tamaulipecos insurrectos, los
liberales expatriados y Carbajal con su gente tuvo, por una parte, el
soporte de los comerciantes y, en general, de los vecinos de una vasta
zona del nororiente mexicano y, por la otra, el respaldo incontestable
de la poblacién texana. Este tultimo se hizo palpable, como en el caso de
los filibusteros norteamericanos en California, en el apoyo que recibie-
ron Carbajal, los liberales exiliados o los rebeldes tamaulipecos.

Las autoridades federales estadounidenses, que con anterioridad
habian reforzado las guarniciones fronterizas?* y proclamado la vigen-
cia de las leyes de neutralidad —lo que las comprometia a impedir la
organizacién de expediciones contra México desde suelo norteameri-
cano—, se vieron, igual que en California, rebasadas por el sentimien-
to popular en favor, no de los filibusteros como en aquel caso,?”® sino
de los revolucionarios. Por su parte, el gobierno de Santa Anna, atemo-
rizado por la fuerza que podia adquirir el movimiento en Tamaulipas y
asustado de que se extendiese a Nuevo Ledn, dispuso enérgicas medi-
das y envié un nutrido contingente para combatir a los sublevados. A

269 Johnson, op. cit., p. 33; Case, op. cit., p. 418-419.

270 A pesar de que la historiografia que se ocupa de Carbajal no lo considera como tal
—posiblemente por el papel que desempeiié cerca de Judrez durante la Intervencién Fran-
cesa, y mas tarde como gobernador de San Luis Potosi y, en dos oportunidades, de
Tamaulipas—, muchos de los rasgos de sus acciones en el primer lustro de los anos cincuenta
permiten caracterizarlo como tal.



HACIA LA CAIDA DE LA DICTADURA SANTANNISTA 209

pesar de las victorias logradas, el régimen no debia ufanarse de haber
extinguido totalmente el fuego. Pronto, los rescoldos habrian de arder
de nuevo.

Consideraciones

Al igual que el Tratado de Guadalupe Hidalgo, el de La Mesilla no
finiquité las diferencias entre México y Estados Unidos. Las expectati-
vas de que la tensién y las controversias entre ambos paises disminuye-
ran como resultado del arreglo no se cumplieron. Por el contrario, las
dificultades crecieron en namero y se diversificaron. Surgieron enton-
ces problemas por la busqueda mexicana de apoyo europeo; la politica
comercial de Santa Anna; el pago de los tres millones restantes de la
indemnizacién; la prematura ocupacién norteamericana del Valle de
La Mesilla; el trato a ciudadanos estadounidenses por las autoridades
mexicanas; la interferencia de la Unién Americana en el bloqueo de
Acapulco; el apoyo de la legacién estadounidense a los insurrectos y la
presion de los especuladores. Asimismo, reaparecieron la cuestiéon de
las expediciones filibusteras, las incursiones indias en suelo de México
y las reclamaciones, cuestiones que debieron quedar resueltas con el
acuerdo negociado por Gadsden pero que no se solucionaron debido a
las modificaciones hechas por el Senado.

De una u otra manera, estos asuntos estaban relacionados, por una
parte, con la miseria hacendaria y el avance de la Revolucién de Ayutla
que llevaron al régimen santannista a fincar todas sus esperanzas de
supervivencia en la capitalizacién de la suma restante de la indemniza-
ciény en el apoyo europeo; por la otra, con la agitada situacion politica
estadounidense donde las diferencias entre el Norte y el Sur habian
polarizado las posiciones, el Partido Demécrata perdia terreno y los
agresivos proyectos de politica exterior anunciados por Pierce al prin-
cipio de su gestién hubieron de ser modificados.

Asi, se entiende que las expediciones filibusteras, que el gobierno
federal norteamericano no pudo controlar y las autoridades locales no
quisieron frenar, fuesen, en alguna medida, resultado de la falta de
recursos de un gobierno central mexicano incapaz de defender la so-
berania nacional en territorios alejados, impotente para ejercer su ju-
risdiccion en esas regiones, absorto en sus propias ambiciones y en sus
problemas mas urgentes, agobiado por la penuria econémica y las pre-
siones de los acreedores internos y externos. Se comprende, de igual
manera, que las soluciones imaginadas por la administracién para re-
solver el problema fronterizo terminaran en mas de alguna ocasién en
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expediciones filibusteras que sélo a duras penas fueron sometidas. Re-
sulta l6gico también que la actitud beligerante adoptada por las autori-
dades de México cuando presentaba sus quejas a las estadounidenses
se hiciera sumisa en el momento en que esperaba recibir el resto de la
indemnizacién.

Asimismo, resulta comprensible que Washington, enfrentado a la
doble presion de los anexionistas contumaces y los antianexionistas del
Norte, asi como a las crecientes tensiones internas, se haya visto obliga-
do —muy a su pesar— a observar una politica mas cautelosa en cuanto
a los procedimientos de adquisicién de territorio y a posponer su pro-
yecto expansionista que incluia, entre otros, el norte de México,
Tehuantepec, Cuba y el istmo centroamericano. El cambio en los pla-
nes expansionistas de Washington no fue un proceso facil, ni estuvo
exento de presiones. Quienes como Gadsden fincaban sus aspiraciones
en la anexién de tierras mexicanas y el establecimiento de un imperio
esclavista en la perla caribena, se resistieron a abandonar los proyectos
de anexion. Para este sector, las modificaciones al Tratado de La Mesi-
lla y la suspensién del plan cubano significaron abdicar a una preciada
aspiracion. En cierta medida, éste fue el origen de dos grandes dispu-
tas: la de la cancilleria con la legacién norteamericana y la de ésta con
el Departamento de Estado.

La primera cobré fuerza después del intercambio de ratificaciones
del tratado, cuando los planes del ministro de hacerse de mas territo-
rio no tenian —al parecer— posibilidad de cristalizar. A pesar de que
Gadsden nunca tuvo simpatia por el gobierno santannista, fue hasta
entonces que comenzo a plantear insistentemente que la relacién con
el régimen era imposible y que éste estaba a punto de caer. Cabe sefa-
lar que el enfrentamiento se dio principalmente con Diez de Bonilla, a
quien el ministro identificaba como el artifice de la politica “absolutis-
ta” y principal impugnador de las “instituciones norteamericanas” y
del avance de su influencia al sur del Bravo. Gadsden no andaba muy
errado. En efecto, la administracién santannista buscé, desde un prin-
cipio, el apoyo de Europa y considerd, entre sus planes, el estableci-
miento de una monarquia con un principe europeo en el trono. Al
parecer, la instrucciones para llevar a efecto estos tltimos fueron obra
del canciller. En repetidas ocasiones, el régimen traté de granjearse la
proteccién de las potencias, particularmente cuando advirtié la ame-
naza norteamericana: durante la crisis de La Mesilla, en que temié se
desatara una guerra; después de la ratificacién del tratado, cuando los
siete millones de la indemnizacién mostraron no ser suficientes ni para
satisfacer a los acreedores ni para detener el avance de los revoluciona-
rio que —segun advertia— tenian el apoyo de diversos sectores estado-
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unidenses; y en la primavera de 1855, en una situacién francamente
desesperada, practicamente al borde del colapso.

Santa Anna jug6 sus cartas tratando de enfrascar a las potencias en
la defensa del hemisferio contra el avance norteamericano como una
especie de antidoto de la doctrina Monroe. Jugé con el as cubano ofre-
ciendo el apoyo de México —lo que dificilmente habria podido hacer
efectivo—, para que Espana retuviera su dominio de la isla y con ello el
Caribe no quedara bajo el control de los Estados Unidos. Pero el avan-
ce ruso sobre el Imperio Turco constituyé una amenaza mayor para el
“equilibrio de poder” deseado por las potencias en el Cercano Orien-
te, una regién particularmente cara a sus intereses, e impidié que éstas
desviaran su atencién hacia el hemisferio americano. De cualquier for-
ma la bisqueda de apoyo europeo y el proyecto monarquista parecen
haber sido una de las razones mas poderosas del enfrentamiento entre
Gadsden y Bonilla.

La reiterada demanda de Gadsden a su gobierno de destacar fuer-
zas militares y navales en las fronteras de México se justific6 ahora con
nuevos argumentos; para impedir que Europa se ensefioreara en Amé-
rica, era necesario deponer a Santa Anna y, por ende, apoyar a los
liberales, la faccién pronorteamericana que aseguraba los intereses de
los Estados Unidos en la regién. El adalid del monroismo se mostré
decidido a hacer que el Departamento de Estado orientara su politica
hacia México de acuerdo con sus sugerencias; recomendo, repetida-
mente, retener el pago del resto de la indemnizacién, atacando asi el
punto mas débil del gobierno santannista, y se dispuso a llevar los asun-
tos mexicanos a una crisis, usando para ello cuestiones de importancia
relativa o francamente baladies.

Los planes del plenipotenciario se vieron entorpecidos cuando el
Departamento de Estado desaté la controversia —extraiiamente apla-
zada— sobre el tratado reformado por los senadores. Es posible que
ésta no fuera sino un ardid de Marcy —quien en contra de su voluntad
mantenia en sus cargos a plenipotenciarios como Gadsden— para ha-
cer que el ministro dimitiera por iniciativa propia. Empero, no hay que
olvidar que el enfrentamiento entre el secretario de Estado y el grupo
de Gadsden estallé a poco del fracaso de los planes de apoderarse de
Cuba, después del agrio debate sobre la ley Kansas-Nebraska, luego
de la derrota de los demdcratas en las elecciones para el Congreso y
tan s6lo a unas horas de que se proclamara el manifiesto de Ostende.
Todos estos eran sintomas inequivocos del grado de polaridad que ha-
bia alcanzado el enfrentamiento regional en Estados Unidos que se
expres6 también en el ambito de su politica exterior.






CAPITULO 1V
RELACION EN CRISIS

No he sido un centinela descuidado, sino el mas
vigilante de la evolucién y designios de este abso-
lutismo y desde hace tiempo habria roto toda re-
lacién con aquel elemento del gobierno que in-
tenta implantarse por la usurpacién si no hubiera
visto signos promisorios en el horizonte politico
de que esto se aproxima a su fin en México.

James Gadsden al Departamento de Estado!

La cancilleria y la legacion: una guerra no declarada

La disputa entre Gadsden y el gobierno santannista no parecia tener
término. A mediados de diciembre de 1854, aquél envié un extenso
despacho a su gobierno denunciando la farsa electoral que habia teni-
do lugar en México, donde sélo los oficiales y los militares habian vota-
do, y ello bajo estricto control.? De la misma manera que Buchanan,
Soulé y Mason habian sefialado en el manifiesto de Ostende la ausen-
cia absoluta de un sentimiento democratico en el viejo continente,
Gadsden advirtié que Santa Anna estaba a punto de extinguir la tltima
“chispa del fuego de la libertad que habia ardido durante treinta afos
de revolucién”,® anadiendo que la cancilleria, “en un lenguaje imperti-
nente”, habia reiniciado sus quejas por la absolucién de Walker y pro-
testado por el continuo movimiento de filibusteros al otro lado del Rio
Bravo. Estas quejas no eran, afirm, sino contrapesos que oponia Diez
de Bonilla a las justas reclamaciones norteamericanas por las “irregu-
laridades escandalosas y ofensivas en esa frontera” que recibirian una
respuesta apropiada por parte de la legacién.*

En una memoranda privada, el plenipotenciario comunicé a su
gobierno que Manuel Escandén habia sido enviado a Estados Unidos

! Gadsden a Marcy. México, 4 de junio de 1855, en Naw, Despaiches..., rollo 20, v. 19.
2 Gadsden a Marcy. México, 16 de diciembre de 1854, ibid., rollo 19, v. 18.

3 Ibid.

4 Ibid.
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para obtener un anticipo de los tres millones de pesos restantes de la
indemnizacién, cuyo pago, de acuerdo con el tratado, debia realizarse al
finalizar el trazo de la frontera convenida, cosa que atn no sucedia.’
Senalé que los siete millones pagados previamente se habian agotado
en sostener a los agiotistas y conservar la lealtad de las fuerzas armadas,
y también que Escandén controlaba la mitad de aquellos tres millones
que atn restaban, pues habia adelantado al gobierno $1500 000 con
una ganancia de $300000. Agregé que no habia duda de que aquél y
otros dos banqueros habian sacado gran provecho de los siete millones.

Esta informacién coincidia en algunos puntos con la del ministro
francés, Alexis de Gabriac, quien escribié que, de acuerdo con los ru-
mores que corrian en los altos circulos politicos, Santa Anna habfa ad-
judicado los tres millones restantes a su amigo Escandén. Este tenia
que dar a cambio $500000 en plata, $1 000000 en valores y $1500000
en bonos de la deuda interior a la par “icomprados por él en plaza con
94 % de pérdidas!”®

Escandén no actuaba solo. Operaba con su socio comercial Peter
Hargous, con quien tenia diversos negocios. En las transacciones del
pago de la indemnizacién estaba también inmiscuida la casa Howland
& Aspinwall. El gobierno de México expidié libranzas contra el tesoro
de los Estados Unidos a favor Escandén y Howland & Aspinwall entre
el 19 de diciembre de 1854 y el 9 de julio de 1855. Ambos le sirvieron
de conducto para cobrar la indemnizacién a la vez que recibieron un
porcentaje (entre 10y 15%) por concepto de corretaje; empero, de ser
ciertas las aseveraciones de Gabriac, las libranzas debieron haber esta-
do endosadas a Escandén.

El enviado norteamericano aseguré a su gobierno que €l no se re-
bajaria a relatar estos detalles si los grupos que estaban especulando
con los recursos de la indemnizacién no fueran antagénicos a los inte-
reses de Estados Unidos y al avance de su influencia en México. Advir-
ti6 que el prestamista estaba bajo el dominio britdnico y su tnico afan
era el pillaje,” y ciertamente no se equivocaba al sefialar los nexos entre
Escandén y los ingleses pues, en efecto, aquél estuvo durante muchos
anos vinculado estrechamente con ellos.®

5 Gadsden a Marcy. México, 16 de diciembre de 1854, ibid., memoranda privada anexa
al despacho de la misma fecha.

6 Gabriac a su gobierno. México, 31 de diciembre de 1854, en Diaz, Version francesa..., v.
I, p. 159.

7 Gadsden a Marcy. México, 16 de diciembre de 1854, en Naw, Despatches..., memoranda
privada, anexa al despacho de la misma fecha.

8 En los afos treinta, se asocié con Manning y Marshall, Mackintosh, John Buchan,
Robert Aauld, Rule y otros ciudadanos britdnicos en empresas mineras en Zacatecas,
Guanajuato y Chihuahua, y fue también socio de Barron —el cénsul inglés en San Blas y
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El diplomatico intent6 convencer a Marcy de que si el Departa-
mento de Estado anticipaba el pago de los tres millones a Santa Anna
se comprometeria al gobierno norteamericano a apoyar al régimen
“absolutista”, hiriendo con ello la susceptibilidad de los liberales. Estos
—segun el plenipotenciario— estaban persuadidos de que las simpa-
tias de la administracién de Pierce estaban de su lado y esperaban re-
clamar aquella suma cuando se establecieran en el poder, pues consi-
deraban que pertenecia a la reptublica. En tal caso —dijo— los liberales
podrian hacer una grave reclamacién por el dinero que Marcy “no te-
nia derecho a pagar por adelantado”. Gadsden juzgaba que ese dinero
era la inica palanca que tenia en sus manos para proteger los intereses
norteamericanos; si se le daba a los santannistas se enojarian los libera-
les, quienes veian a los Estados Unidos como su mejor y mas confiable
amigo y cuya mayoria estaba “dispuesta a la anexién”.? El entusiasmo
con el que Gadsden se expresaba de los liberales no habria de durar
demasiado. Tras asumir el poder, los graves problemas surgidos con el
diplomatico los obligaron a pedir su relevo.

Empero, el comisionado estaba determinado a convencer a su go-
bierno de que no entregara aquellos recursos a Santa Anna, por lo que
afirmé categorico: “Si el partido liberal logra el triunfo en la Revolu-
cién que avanza puede estar seguro de que el interés y la influencia
americana en este pais serd predominante.”'® Inst6 a Marcy a no dar

suegro de Antonio Escandén, su hermano menor—, con quien controlaba el contrabando de
la regién. Urias, op. cit., p. 56, 45. Asimismo, durante la guerra mexicano norteamericana,
don Manuel se vio involucrado en un escindalo por su participacion en los arreglos de la
deuda publica que promovié en Londres con Murphy, Schneider y Mackintosh y por las
gestiones que emprendié junto con el dltimo para que la indemnizacién norteamericana se
destinara al pago de la deuda inglesa, con resultados gravosos para México y los acreedores
de la deuda britanica y beneficios para él mismo. Mariano Otero, ministro de Relaciones
Exteriores e Interiores, a José Marfa Luis Mora, ministro del gobierno de México en Londres.
México, 12 de agosto de 1848 y 14 de octubre de 1848, en Genaro Garcia (comp.), Papeles
inéditos y obras selectas del doctor Mora. Cartas intimas que durante los atios de 1836 hasta 1850 le
dirigieron los sefiores Arango y Escandon, Couto, Gémez Farias, Gutiérrez de Estrada..., México, Li-
breria de la vda. de Ch. Bouret, 1906, p. 101-104, 117-121. Margarita Urfas alude a estos
documentos y afirma que “Escandén y Mackintosh planeaban quedarse con la indemniza-
cién norteamericana lograda en el tratado de La Mesilla”, lo que desde luego constituye un
error, pues se trata del Tratado de Guadalupe Hidalgo, segin puede inferirse tanto de las
techas de las cartas como de su contenido. Urias, op. cit., p. 45.

9 El propio Almonte advirti6 la inconveniencia de solicitar el pago adelantado de los
tres millones restantes de la indemnizacién pues habia un sector del gobierno norteamerica-
no que se oponia a ello. El enviado recomendé esperar al término de los trabajos de demar-
cacién para recibir el pago y no exponerlo a quienes pretendian cobrar algo de esa suma.
Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 21 y 30 de diciembre de 1854, en AHSREM, AEMEUA
(correspondencia encuadernada), t. 12, despachos reservados n. 71 y 73. Gadsden a Marcy.
México, 16 de diciembre de 1854, en Naw, Despatches..., memoranda privada, anexa al despa-
cho de la misma fecha.

10 7hid.
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esperanzas al gobierno santannista de poder recibir mas de lo que pu-
diera obtener del propio Gadsden pues, de otra manera, debilitaria la
influencia norteamericana entre los liberales cuando llegaran al poder.!!

El ministro, en una palabra, estaba determinado a tomar en sus
manos la politica norteamericana hacia México; identificaba a Santa
Anna vy a los agiotistas con los intereses britanicos y a los revoluciona-
rios con los estadounidenses. Ademas, proyectaba en el escenario mexi-
cano su propia percepcién del conflicto politico de los Estados Unidos,
es decir, la disputa entre el poder federal y la autonomia de los estados,
asunto al que por su propia experiencia, ideas politicas e intereses pri-
vados era particularmente sensible. Hacia fines de 1854 habia definido
inequivocamente su postura ante el régimen de Santa Anna, al que
deseaba hundir negandole la posibilidad de obtener el adelanto de los
tres millones, y habia puesto en claro su apoyo a la revolucién, de cuyos
avances no dejaba de informar a su gobierno.!? Para ese momento, era
patente que los agiotistas rondaban de nueva cuenta y, aun cuando en
esta ocasién no existia ningan tratado de amistad y limites de por me-
dio, el pago del resto de la indemnizacién, el estallido de la Revolucién
de Ayutla y el surgimiento de otros focos de insurreccién en distintas
latitudes del pais planteaban un dificil panorama.

Apenas tres dias después de que Gadsden escribiera su despacho,
el secretario de Estado le dirigié una nota que habria de echar abajo las
pretensiones del ministro. Marcy, con sutil malevolencia, le habl6 de la
entrevista con Almonte en la cual el ministro mexicano le habia mos-
trado aquella carta donde el canciller Diez de Bonilla hacia graves acu-
saciones en su contra; incluso le remitié una copia de ella.!® Senalé que
algunas de las quejas eran suficientemente conocidas como para consi-
derarlas carentes de todo fundamento, y presumia que “tal era el ca-
racter de todas las demas”; pero agreg6 que, ya que Gadsden tenia un
conocimiento mas profundo de las transacciones a que aludia el despa-
cho de Diez de Bonilla, él mismo podria proporcionar los datos nece-
sarios para que el Departamento de Estado preparara una respuesta.'*

" Ibid.

12 Justamente por esos dias Gadsden comunicé a su gobierno que los asuntos politicos
del pais atin estaban sin resolverse, pero que la revolucién ganaba terreno mientras en pala-
cio nacional reinaba gran inquietud. Informé de las acciones revolucionarias en Michoacan.
Gadsden a Marcy. México, 18 de diciembre de 1854, ibid.

13 Marcy le hizo ver que la nota del canciller estaba marcada como confidencial pero
consider6 evidente que tanto Almonte como Diez de Bonilla debian haber esperado que él se
la mostrara a Gadsden. Marcy a Gadsden. Washington, 19 de diciembre de 1854, en Naw,
Diplomatic Instructions..., rollo 113, v. 17.

4 En el colmo del sarcasmo, Marcy anadié que le habian sorprendido los relatos de la
cancillerfa pues tenia buenas razones para creer que Gadsden habfa sido afable con el gobier-
no de México y era aceptado por éste. Ibid.
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Curiosamente, por esas mismas fechas el “informante misterioso”!?
de Almonte le revel6 que la nota en que Diez de Bonilla insinuaba la
sustitucién de Gadsden le iba a ser remitida al propio ministro con el
fin de hacerle ver las razones de su préximo relevo.'® Empero, final-
mente, Washington no ordeno el regreso de su ministro. Por el contra-
rio, en su mensaje anual el presidente Pierce afirmé que aun cuando
muchas de las dificultades con México habian sido resueltas mediante
el tratado recién convenido, muchas otras habian quedado sin ajustar.
Afirmé —en lo que parecia un espaldarazo al diplomatico en cues-
tion— que la legacién en México se habia empenado en obtener una
solucién favorable a las reclamaciones pendientes, si bien no lo habia
conseguido probablemente por “la turbada situacién” del pais.'” La
comunicacién del Ejecutivo norteamericano inquieté incluso al repre-
sentante francés en México, quien temia que cualquier roce entre los
dos paises, “emponzonado e inflado por el genio del general Gadsden”,
provocara un grave problema en cualquier momento.'®
Es factible pensar que Marcy se propusiera, en efecto, lograr el
relevo de Gadsden, y que sus planes se hubiesen visto obstaculizados
por la determinacién del presidente de mantenerlo en México. Empe-
ro, el juego del secretario de Estado —como tantos juegos politicos—
tenia mucho de doble y de perverso pues, por una parte, permitia que
se filtraran a la legacién mexicana datos sobre los pasos que seguia y,
por la otra, maniobraba con el mismo Gadsden al mostrarle la nota del
canciller. Es posible que en el fondo de todo estuviera, nuevamente,'’
el deseo de Marcy de forzarlo a renunciar, ya que como Buchanan,
Mason y Soulé formaba parte de un conjunto de ministros designados
contra su voluntad en el servicio diplomatico; grupo que no dejé de
provocarle dolores de cabeza con sus actitudes y desplantes. Cabe tam-
bién pensar que tras bambalinas rondaran de nuevo los empresarios,
norteamericanos y mexicanos, que otra vez encontraron en Gadsden
un obstaculo para sus jugosas transacciones.

15 Recuérdese la anterior intervencion de ese obscuro informante. Cfi: vid. capitulo ante-
rior (cerca de la nota 176).

16 Almonte advirti6 a la cancilleria que el plenipotenciario estadounidense podria reac-
cionar violentamente al conocer los términos de la nota de Diez de Bonilla, razén por la cual
convendria pedir su reemplazo oficialmente. Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 22 de
diciembre de 1854, en AHSREM, AEMEUA (correspondencia encuadernada), t. 12, despacho re-
servado n. 72.

17 El Heraldo reprodujo la parte del mensaje de Pierce referente a México. Gadsden a
Marcy. México, 27 de diciembre de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

18 Gabriac a su gobierno. México, 31 de diciembre de 1854, en Lilia Diaz, Versidn francesa
de México..., v. 1, p. 158.

19 Una ocasién anterior fue aquella en la que Marcy rebati6 al ministro sus puntos de vista
sobre el tratado reformado por los senadores. Vid. supra, “Hacia la caida de la dictadura santannista”.
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La situacién mexicana, entretanto, era bastante apurada. Al comen-
zar el invierno Gabriac escribié que, segtn la opinién generalizada, si
el general José Maria Yafnez —el héroe de Sonora que habia derrotado
a Raousset— se levantase en favor de la revolucion, Santa Anna estaria
perdido. Anoté también que el dictador habia comenzado a tomar
medidas que indicaban la poca confianza que tenia en su futuro, como
el envio de $500000 a Inglaterra,® y el haber llamado de Yucatin al
general Rémulo Diaz de la Vega con el propésito —segin se decia—
de unirlo a los ministros de Relaciones Exteriores y Justicia para for-
mar un triunvirato que se encargara del poder durante su posible au-
sencia “cualquiera de estos dias,” lo que era, desde luego, un mal indi-
cio. El diplomatico advirtié con preocupacién la manera en que la grave
situacién interna se complicaba con la exterior. Relaté que, segin la
versiéon de Diez de Bonilla, Santa Anna habia rechazado categérica-
mente las propuestas del representante norteamericano de formar una
coalicién ofensiva-defensiva contra Inglaterra y Francia, pero agregé:

Pese a toda la vanidad, todo el amor propio y toda la soberbia en que
estd envuelto S. A. S., nadie duda que si le hacen una proposicién acom-
panada de un bono por algunos millones de délares sobre el banco de
Estados Unidos, para que les ceda territorio, caera en la tentacién. Es
imposible que puedan imaginarse en Europa el grado de corrupcién
que impera aqui cuando se trata de repartir los dineros publicos. No
s6lo no queda ya ni un centavo de los cuatro millones de pesos pagados
hace poco por la venta de la Mesilla, sino que ha sido necesario descon-
tar antes del vencimiento de los tres millones que todavia se deben.?!

La nota de Gadsden al gobierno mexicano que aquél circul6 entre
los ministros de Gran Bretafia, Francia y Espafia provocé también a
Gabriac enorme alarma. En ella se decia que Pierre Soulé habia sido
encargado de negociar en Madrid la cesién Cuba y que en caso de una
negativa Estados Unidos estaba resuelto a tomarla por la fuerza. El
ministro francés vio en el escrito un testimonio de las intenciones nor-
teamericanas no solo respecto de aquella isla sino también sobre Méxi-

20 Afos después Santa Anna traté de desmentir esta y otras acusaciones semejantes. En
1867, en una carta dirigida desde Cuba al coronel Manuel M. Jiménez, dijo que debido a su
precipitada salida hacia el destierro “no le fue posible traer los fondos suficientes para cubrir
sus gastos mas preciosos para sostener con decoro... [su] posicién social y que a no ser por las
pequenias sumas que un buen amigo le libr6, no sé cémo habria cubierto las ecsigencias que la
sociedad en que vivo demandan”. Santa Anna a Manuel M. Jiménez. La Habana, Cuba, 11 de
diciembre de 1867, en Antonio Lépez de Santa Anna Collection, UT at Austin.

21 El representante francés senalaba equivocadamente la cifra de cuatro millones. Debio
decir siete. Gabriac a su gobierno. México, 31 de diciembre de 1854, en Diaz, op. cit., v. 1, 159.
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co, y consideré que si este pais llegaba a caer en sus manos iba a ser
dificil frenar su avance en el hemisferio americano.?

Dado que el original de la nota de Gadsden no aparece en su co-
rrespondencia,® es dificil juzgar los términos en que fue escrita. Em-
pero, llama la atencién que en fecha tan tardia —31 de diciembre— se
comentara el manifiesto de Ostende, emitido el 9 de octubre,®* y que
fuese también por esos dias que el gobierno de Santa Anna escribiera
sobre el asunto.? Por otra parte, independientemente de los propési-
tos de la nota de Gadsden, que las autoridades mexicanas la hubieran
hecho circular entre los ministros europeos tenia el claro objetivo de
que sus gobiernos se movilizaran para contrarrestar los planes estado-
unidenses, en los que percibian un claro peligro para México.?® El pro-
pio Santa Anna, quien solia acudir al plenipotenciario britanico por
cuyas manos pasaba toda la correspondencia de la cancilleria con la
legacion norteamericana, no dudé en remitirle esta nota singular.?’

No podia dejar de hacerlo si se considera que las circunstancias
domésticas se agravaban dia con dia. Aunque segun el gobierno el
movimiento estaba practicamente derrotado,®® las noticias del interior
eran menos optimistas. El desaliento habia cundido entre las tropas
gubernamentales no s6lo porque sus sueldos comenzaron a retrasarse
y aun a suspenderse,?? sino por la ingratitud del gobierno central hacia
algunos de sus propios hombres o el abandono en que muchas veces se
dejaba a las fuerzas sitiadas. A ello se sumaban las enfermedades oca-
sionadas por los climas malsanos y los escasos recursos con los que las
fuerzas gubernamentales eran enviadas a campaia. En no pocas oca-

siones, unidades completas defeccionaron para sumarse al movimien-
to rebelde.*

2 Ibid., v. 1, p. 159-160.

% En efecto, la nota a la que alude Gabriac no se encuentra en los despachos de Gadsden.
Empero, el ministro francés refiere que su homoélogo britanico le envié el original, cuyo texto
reprodujo para remitirlo a su gobierno.

24 De hecho, el 31 de diciembre, fecha en que Gabriac escribi6 a su gobierno, Pierre
Soulé ya habia renunciado a su cargo en la legacién de Madrid.

% Lo hizo a través de la resefia de Diez de Bonilla que la Secretaria de Relaciones Exte-
riores solia emitir. México, 1 de enero de 1855, en AHSREM, expediente 6-19-7, 11.

% La idea estd claramente expuesta en la resena antes citada.

%7 Garber, op. cit., p. 153.

8 El gobierno afirmé que la derrota infligida a los rebeldes de Morelia les oblig6 a
dispersarse; afiadié que una partida del ejército habia atacado a Alvarez en la hacienda de La
Brea, haciéndolo huir “como es su costumbre”. Resena politica, México, 1 de enero de 1855,
en AHSREM, exp. 6-19-7, f. 43.

29 En enero de 1855 el general Corona escribi6 a sus superiores que los sueldos de la guar-
nicién de Veracruz de noviembre y diciembre anteriores no se habfan recibido. Existen nume-
rosos ejemplos que abundan sobre esta situacién a lo largo de 1855. Johnson, op. cit., p. 90.

380 Zamacotis, op. cit., v. X1v, p. 13-14, 18-19, 31-32.
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En los albores de 1855 las perspectivas del régimen eran sombrias.
Zuloaga se habia rendido tras 36 dias de sitio en la hacienda de Mizco,
Guerrero; sus hombres, encabezados por Rosendo Moreno, habian
desertado para unirse al movimiento de Ayutla. Por otra parte, el avan-
ce del movimiento rebelde en Tehuantepec, en los departamentos de
Querétaro y México y en el distrito de Morelos, asi como la derrota
de las huestes santannistas en Huetamo, Michoacan,*' o la inquietud
que provoco Santos Degollado en Guadalajara, que hizo que el hijo de
Santa Anna fuese enviado a prestar apoyo al gobernador de Jalisco,
eran tan sélo algunas pinceladas del paisaje.*® Ello explica, pero no
justifica, las severisimas medidas gubernamentales contra los simpati-
zantes de la revolucién.*

Gadsden, expansionista contumaz

El ministro estadounidense, ignorando aun las quejas del gobierno
mexicano en contra suya,** pero muy al tanto del curso que tomaba la
revolucién y sabedor de que la ocasién era propicia, volvié a las viejas
andadas e introdujo de nueva cuenta el tema de la expansién territo-
rial. En un extenso despacho de principios de enero, comenzé por
sefalar la reiterada costumbre de la cancilleria mexicana de responder
con una querella a las demandas norteamericanas, sin importar la jus-
ticia que asistiera a éstas Gltimas.*® Las reclamaciones le parecian un
asunto de gran importancia en la relacién entre los dos paises; el pro-
blema radicaba en que el tratado aprobado por los senadores norte-
americanos era —segun él— un arreglo “imperfecto” y problematico
que dificultaba y aun impedia a la legacién el cumplimiento de sus
tareas. Sin embargo, sefalaba, no debia pensarse que sus criticas cons-
tituian una falta de respeto, ni menos todavia que hubiesen “danado el

31 La victoria de las fuerzas santannistas sobre Pueblita y Tejada qued6 contrarrestada
con esta accién de los rebeldes.

% Johnson, op. cit., p. 56.

3 “Los pueblos rebeldes —rezaban las instrucciones— deben ser desaparecidos y todos
los individuos que hayan tomado parte en hostilizar a las tropas nacionales seran pasados por
las armas.” Zamacois, op. cit., v. XIv, p. 23. Los revolucionarios, a su vez, correspondieron a las
barbaras medidas del gobierno con otras igualmente terribles. Idem.

$ E15 de enero de 1855 Gadsden no habia recibido atn la instruccién del 19 de diciem-
bre anterior en que Marcy le comunicaba las quejas de la cancilleria mexicana, pues s6lo
acusa recibo de la instruccién nimero 40 del Departamento de Estado fechada el 21 de no-
viembre de 1854. Gadsden a Marcy. México, 5 de enero de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20,
v. 19.

% Ibid.
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celo y los esfuerzos de esta legaciéon para zanjar los asuntos, desafortu-
nadamente resurgidos por ese instrumento”.*® Ni siquiera debia aven-
turarse la idea de que el desencanto del Ejecutivo mexicano ante el
tratado hubiera provocado que repudiara o faltase a cualquiera de sus
clausulas; por el contrario, Su Alteza Serenisima mostraba una “impa-
ciente ansiedad por cumplir sus tltimas estipulaciones para que se le
entreguen las concesiones aseguradas”. La cuestién era que aquellos
senadores que se habian opuesto a la adquisicién de territorio, o la
habian restringido rechazando simultaneamente el ajuste de las recla-
maciones privadas, no habian tomado en cuenta la condicién mexica-
na, “cuyo unico recurso para hacer frente a sus obligaciones pecunia-
rias eran sus tierras”.?” Era légico pensar que un pais sin crédito, con
una enorme deuda interna y las arcas siempre vacias iba a posponer,
dificultar y resistir el arreglo de sus obligaciones donde “se espera el
reembolso de su justa equivalencia en dinero”.*® La tnica forma de
resolver las “justas demandas de ciudadanos norteamericanos” que no
habian sido reconocidas o no estaban en vias de arreglo era mediante
el ofrecimiento de asumirlas a cambio de la cesién de territorio. El
propésito de todo esto seria “armonizar las relaciones en la frontera”
con un lindero que apaciguara los desacuerdos y “garantizase la segu-
ridad y proteccién de los intereses americanos”.?? S6lo sobre esta base
se conseguiria dar solucién a las reclamaciones. Para finalizar, Gadsden
mencionaba a Marcy los rumores que corrian por la ciudad —que como
dijo eran el conducto usual para hacer alguna insinuacién a las legacio-
nes— segun los cuales las propuestas norteamericanas de adquirir mas
territorio serian bien recibidas. Aseguré a sus superiores que no se
habia comprometido sobre estos asuntos, pero afirmé estar persuadi-
do de la conveniencia de presionar al gobierno mexicano por esta via
para lograr la pronta compensacién de las reclamaciones.

Gadsden sabia bien la importancia que su gobierno daba a dichas
reclamaciones, por lo que la promesa de arreglarlas podia constituir
un argumento atractivo para aceptar ensanchar de nueva cuenta su
territorio.*’ Llama la atencién que apenas tres semanas antes hubiera

%6 Ibid.

57 Ibid.

38 Ibid.

39 Ibid.

40 Justamente en esos dias, Marcy respondié en un tono rispido a la nota en que la
legacién mexicana se quejaba de que las autoridades estadounidenses no sélo no evitaban
sino que daban refugio a los invasores que merodeaban territorio mexicano en la regién del
Bravo. Asegur6 que eran muchas las pruebas que los Estados Unidos habian dado a México
de cumplir con las estipulaciones del tratado relativas a la seguridad de la frontera, incluido
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dedicado largos despachos para convencer a Washington de lo nocivo
que resultaria proporcionarle a Santa Anna recursos por adelantado,
alargando la vida de un gobierno tiranico y traicionando a los liberales
cuya mayoria “estaba dispuesta a la anexién”. Sin duda el emisario de
Washington nunca se habia resignado del todo a aceptar las mutilaciones
a su tratado, que truncaron el plan expansionista.

Aun cuando el reconocido autor James Callahan sefiala que en este
momento Santa Anna realiz6 un viraje en su politica hacia los Estados
Unidos y que posiblemente haya buscado abrir el camino para otra
venta de territorio,* es dificil definir si fueron él, Gadsden o ambos
quienes plantearon la alternativa. La trayectoria de los dos personajes
nos permite pensar que cualquiera de ellos pudo haber abrigado tales
planes. Por una parte, los antecedentes y los despachos del ministro
muestran claramente que tal suposicién es factible. Por otra, el futuro
incierto y mas bien obscuro del régimen del veracruzano, ensombrecido
aun mas por los problemas recientes con Espana, con la que habia
querido construir una “alianza protectora”, permiten aventurar que la
idea de enajenar mas territorio bien pudo cruzar por su cabeza.* Cier-
tamente, el asunto fue tratado entre los dos tal como quedé consigna-

el hecho de haber dispuesto de las dos terceras partes de las fuerzas militares a lo largo de la
linea fronteriza de Texas, Nuevo México y Alta California. Afladié que autoridades mexicanas
al mando de indios seminolas y lipanes incursionaban y robaban en territorio estadouniden-
se. Agrego que a esto podria sumarse una larga lista de quejas que no habian recibido siquiera
respuesta de las autoridades de México, en contraste con los esfuerzos realizados por Estados
Unidos en los casos de Walker y Carbajal. Finalmente, insinué con suficiente claridad que
México, ocupado en sus disensiones internas, habia descuidado la proteccién de sus fronte-
ras. Marcy a Almonte. Washington, 8 de enero de 1855, en Naw, Notes to foreign Legations in the
United States..., rollo 77.

4! Callahan, op. cit., p. 233-234, 237-239.

42 Hacia fines de 1854, la relacién entre México y Espafia —pais al que el régimen
santannista habfa querido convertir en la piedra de toque de una alianza europea protecto-
ra— entré en crisis. En diciembre Santa Anna pidi6 la revisién de la convencién de reclama-
ciones (firmada el 12 de noviembre de 1853 y convertida en tratado el 6 de febrero de 1854),
detuvo las negociaciones para establecer una alianza y derogé el decreto que permitia a los
barcos espanoles pescar en aguas yucatecas. A todo ello se sumaron los problemas provocados
por Lorenzo Carrera, comisionado de los acreedores de la deuda espanola de quien habia
numerosas quejas por los malos manejos que hacia de los dividendos de los acreedores. Ca-
rrera gener6 problemas entre éstos; entre Diez de Bonilla y Santa Anna; entre los plenipoten-
ciarios espafoles —pues entre marzo y agosto de 1855 hubo dos ministros— y, en general,
entre los gobiernos de México y Espana. Johnson afirma erréneamente que los problemas
llevaron a la ruptura de las relaciones diplomaticas entre los dos paises, cosa que sucedié
hasta diciembre de 1856. Op. cit., p. 60. Sobre la convencién de reclamaciones véase Antonia
Pi-Suiier Llorens, El general Prim y la cuestion de México, México, Universidad Nacional Auté-
noma de México-Secretaria de Relaciones Exteriores, 1996, p. 41-52, en que se hace una
relacion pormenorizada del intrincado problema de la convenciéon de reclamaciones, de los
turbios negocios a que dio lugar, y del papel que en ello jugaron el ministro Ramén Lozano y
Armenta, Lorenzo Carrera, Diez de Bonilla y el propio Santa Anna.
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do en sendos comunicados: la nota reservada de la cancilleria a su en-
viado en Washington del 3 de febrero de 1855, donde se informan
escuetamente las pretensiones de Gadsden de adquirir una mayor ex-
tensién territorial, y la del 13 de marzo, indicandole a Almonte negar,
en forma decidida, que el gobierno mexicano estuviera dispuesto a
escuchar proposicion alguna al respecto.*?

Como haya sido, Gadsden no dej6 de insistir ante el Departamen-
to de Estado en la imposibilidad de llegar a un arreglo de las reclama-
ciones con México, pais que no tenia nada que ofrecer excepto sus
tierras deshabitadas cuyo valor para la Unién Americana era mayor
que el pago de las reclamaciones que asumiera. Recordé que en el
tratado de diciembre de 1853 los Estados Unidos se habian compro-
metido a pagar hasta cinco millones por ellas, si bien su verdadero
valor no rebasaba los dos millones.*!

En el afan por persuadir a su gobierno de obtener mas tierras, el
ministro acudi6 al viejo espantajo de la amenaza inglesa. Afirmé, pri-
mero, que los tenedores de bonos britdnicos, quienes recientemente
habian firmado una nueva convencién con el gobierno mexicano, se
sentirian felices de intercambiarlos por terrenos, pues estaban muy
decepcionados de las utilidades que podrian obtener por ellos. El ar-
gumento es, a nuestro juicio, dificil de creer. Estudios recientes han
mostrado que los duefios de deuda britanica no tenian interés alguno
en una transacciéon de tal naturaleza;*® de todos modos, servia para
inquietar a Washington. En seguida, el enviado aseguré que habia indi-
cios de que Gran Bretana estaria deseosa de asumir las obligaciones a
cambio de Yucatan, provincia contigua a su colonia de Belice, a menos
que “el Manifiesto de Monroe le interponga un obstaculo”.%®

Machacé que las reclamaciones se habian convertido en un asunto
tan irritante y absorbente que en tanto no fueran “canceladas del regis-
tro de asuntos pendientes” seria en vano esperar cualquier avance con
el gobierno mexicano en temas como el libre comercio. Insistié en la
carga que aquéllas representaban para los esfuerzos de la legacién de

43 Almonte acusa recibo de la nota reservada del 3 de febrero de 1855. Almonte a Diez
de Bonilla. Washington, 19 de febrero de 1855, en AHSREM, AEMEUA (correspondencia encua-
dernada), t. 12, despacho reservado n. 13. Almonte acusé recibo de la nota del 13 de marzo
de 1855. Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 2 de abril de 1855, en AHSREM, AEMEUA
(correspondencia encuadernada), t. 12, despacho reservado n. 21.

# Gadsden aseguré que ningin tribunal estadounidense habrfa legalizado mas alla de
esta cifra. Gadsden a Marcy. México, 17 de enero de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

5 Cf. vid. Claudia Lomeli Rodriguez, “Historia de una historia que no fue. Los proyec-
tos ingleses de compra y colonizacién de la Alta California, 1837-1846”, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, 1997 (tesis de licenciatura).

46 Gadsden a Marcy. México, 17 de enero de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.
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entablar relaciones mas amistosas con México, y dijo que durante la
negociacién del tratado de diciembre de 1853 habia considerado su
eliminacién como un requisito indispensable para lograr un adelanto
en la solucién de los problemas fronterizos. Agregd, enfético, que a los
Estados Unidos sélo le quedaban dos caminos: el arreglo a través de un
tratado o la espada.*’

Al parecer, al despuntar 1855, la idea de Gadsden sobre lo que
deberia ser la politica norteamericana hacia México no habia variado
demasiado de aquella que albergaba en 1853, cuando llegé al pais por
vez primera. S6lo que ahora cargaba con un resentimiento: el arreglo,
que con tanto trabajo habia construido, habia sido virtualmente muti-
lado por los senadores nortefos antiesclavistas apoyados en especuladores
privados y prejuicios regionales.*® El acuerdo por el que fue sustituido, el
“tratado imperfecto”, pasaba por alto —a su parecer— que los proble-
mas con México sélo se resolverian a costa de mas territorio. El arreglo
de las reclamaciones o de los problemas en la frontera se conseguiria
Unicamente de esa manera; la alternativa era la guerra. Igual que a
finales de 1853, Santa Anna estaba dispuesto a negociar, aseguraba el
ministro. Pero también como entonces podria estar dispuesto a pactar
con Inglaterra, enemiga jurada de la doctrina Monroe, si Washington
no lo evitaba.

Una revision cuidadosa de las fechas de las comunicaciones entre
la legacién estadounidense y el Departamento de Estado, asi como en-
tre la cancilleria mexicana y su representante en Washington, dejan ver
algunos aspectos importantes. Es posible que el tema de una nueva
venta de territorio haya sido discutido entre Gadsden y el gobierno
santannista en enero de 1855, pues éste lo plante6 a su gobierno al
iniciarse ese mismo mes. El dia 29, sin embargo, el plenipotenciario
rompio relaciones con las autoridades mexicanas, lo que sin duda inte-
rrumpi6 la discusion sobre el asunto. Fue hasta la primera semana de
tebrero que la cancilleria informé a su ministro en Washington de las
“pretensiones norteamericanas de adquirir tierras”, cuestiéon que ob-
viamente para ese momento ya no tenia vigencia alguna. Nueve dias
mas tarde, Diez de Bonilla notific6 a Almonte que el gobierno mexica-
no no estaba dispuesto a escuchar propuestas en ese sentido, cosa que
dificilmente pudiera haber sucedido en el ambiente hostil que enton-
ces existia en las relaciones entre la legacién norteamericana y la can-

47 Ibid.
4 Gadsden a un amigo. [s. 1.], 17 de agosto de 1854, en Journal of Commerce de Nueva
York, apud: Garber, op. cit., p. 134.
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cilleria. No queda clara la intencién del canciller al informarle a
Almonte, fuera de tiempo, sobre las aparentes intenciones de Washing-
ton. Lo que parece mas probable es que las negociaciones se hayan
frustrado debido a la ruptura provocada por el propio Gadsden.

En otro orden de cosas, la protesta de la cancilleria mexicana por la
ocupaciéon prematura de La Mesilla, cuando todavia no se concluian
los trabajos de demarcacién de los linderos, provocé que Gadsden co-
mentara que se trataba de un mero pretexto para obtener el pago in-
mediato de los tres millones “de los que el gobierno mexicano esta muy
necesitado”, tal como habia planteado con anterioridad.” Ciertamente,
el asunto se prestaba a confusiones, pues, aunque el articulo tercero del
Tratado de La Mesilla estipulaba con claridad que “los tres millones res-
tantes [se pagaran] tan pronto como se reconozca, marque y fije la linea
divisoria”,® nada decia acerca de la fecha en que el gobierno norte-
americano podia ocupar el territorio. La cuestién, como se vera, dio
lugar a una prolongada controversia entre los dos gobiernos.

Por lo pronto, las observaciones del enviado de Washington se con-
firmaron. En efecto, Almonte se entrevisté con Marcy con el propésito
de ver si la administracién, dada la anticipada presencia norteamerica-
na en la zona, estaria dispuesta a entregar el resto de la indemnizacién.
El mexicano expuso sus razones: si los estadounidenses querian tomar
posesion de La Mesilla antes de lo acordado debian a su vez entregar la
suma faltante.”! Sorprendentemente ésta ascendia a s6lo $1500 000,
pues el otro tanto ya habia sido negociado en pagarés —que se harian
efectivos segtn los términos del tratado, es decir, cuando concluyesen
los trabajos de demarcacién de la linea— en favor de la casa comercial
neoyorkina Howland & Aspinwall.*? De cualquier manera habia otras

49 Ibid. El gobierno de Santa Anna envié una nota a Almonte donde se le informaba del
hecho que contravenia los “usos” y el tratado recientemente celebrado y se le ordenaba pre-
sentar las reclamaciones del caso. El plenipotenciario acusé recibo de las instrucciones el 19
de enero de 1855, en AHSREM, AEMEUA (correspondencia encuadernada), t. 11, despacho ordi-
nario n. 22. El 29 de enero Almonte cumplié con sus instrucciones y asi lo informé a su
gobierno un dia después. Almonte a Marcy. Washington, 29 de enero de 1855, en Naw, Notes
[from the Mexican Legation in the United States to the Department of State 1821-1906, rollo 4, v. 8;
Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 30 de enero de 1855, en AHSREM, AEMEUA (correspon-
dencia encuadernada), t. 11, despacho ordinario n. 27.

50 México, Tratados ratificados y convenios ejecutivos celebrados por México, 19 v., México,
Senado de la Republica, Estados Unidos Mexicanos, v. I, p. 262-263.

! Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 1 de febrero de 1855, en AHSREM, AEMEUA
(correspondencia encuadernada), t. 11, despacho ordinario n. 32.

%2 Sobre los pagarés que amparaban dicha suma, girados por el gobierno mexicano el 1
de diciembre de 1854, véase la nota de Almonte a Marcy, Washington, 19 de enero de 1855,
en NAW, Notes from the Mexican Legation..., rollo 4, v. 7-8. La documentacién completa sobre los
pagarés girados por el gobierno mexicano a Howland & Aspinwall y toda la correspondencia
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casas norteamericanas “interesadas” en la cantidad restante; Hargous
Brothers entre ellas.”® Gadsden, al parecer, ignoraba que la adminis-
tracién estadounidense se disponia a aceptar los documentos suscritos
por el gobierno mexicano a cuenta de los tres millones; se limit6 a
contestar las protestas de la cancilleria por la cuestiéon de La Mesilla
con la copia de una carta del general Garland, destacado en aquella
regiéon, donde afirmaba que la ocupacién habia sido “un acto que se
hizo necesario e igualmente imperante para ambos paises cuyas rela-
ciones fronterizas son tan frecuentemente perturbadas por aventure-
ros sin ley que requieren la fuerza de un poder militar para someterlos
y traerlos a la jurisdiccién de la civilizacién”. Hizo énfasis en que a
partir de dicha accién no habia habido otras causas de irritacién en la
frontera que las surgidas entre los comerciantes por la falta de un siste-
ma de intercambio reciproco “mas moderno y liberal”.5*

La suspension unilateral de las relaciones

Al iniciar febrero la condicién de las relaciones entre la legacién norte-
americanay el gobierno de México era sumamente delicada. Gadsden,
al conocer las quejas que el canciller habia presentado en su contra,
suspendi6 la relacién con el gobierno mexicano, segin dijo, hasta co-
nocer la opinién del presidente Pierce o cuando las quejas fuesen reti-
radas.%

relativa al pago de los tres millones fue solicitada por el Senado de los Estados Unidos al
presidente el 20 de marzo de 1856. Pierce, en consecuencia, envié una carpeta con 46 docu-
mentos entre los que se encuentran las comunicaciones entre el ministro mexicano y el secre-
tario de Estado; entre éste y el secretario del Tesoro; entre Marcy y Howland & Aspinwall;
entre el ministro de Hacienda de México y el secretario del Tesoro estadounidense y otros que
evidencian las transacciones realizadas. Eua, The Congressional Globe: containing the Debates
Proceedings and Laws of the First Session of the Thirty Fourth Congres (...1855-1856, v. XXIX, parte 1),
Washington, John C. Rives, 1856, p. 11-75. Cabe senialar que, segun los registros del Departa-
mento del Tesoro, Howland & Aspinwall cobré sus pagarés el 20 de marzo de 1856. Ibid., [s. p.]

% De acuerdo con los registros arriba sefialados Hargous Brothers cobr6 el 9 de febrero
de 1856 un pagaré por $ 750 000. Howland & Aspinwall hizo efectivos dos documentos mas,
amén de los ya indicados; uno por $ 656 000, el 7 de febrero de 1856, y otro por $ 94 000, el
4 de abril del mismo afo. Idem.

54 Gadsden a Diez de Bonilla. México, 20 de enero de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20,
v. 19, anexo al despacho del 19 de febrero de 1855.

% Gadsden a Diez de Bonilla. México, 27 de enero de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20,
v. 19, anexo al despacho del 5 de febrero de 1855. La nota, a decir del ministro, fue enviada
al canciller dos dias después de haberla escrito. Seguramente ésta es la razén por la cual
aparece una copia de esta nota con fecha del 29 de enero. Gadsden a Bonilla. México, 29 de
enero de 1855, en Naw, Notes from..., rollo 4, v. 7-8. Anexo a la nota de Almonte a Marcy del
14 de mayo de 1855, ibid.
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Santa Anna, tal vez temiendo el desenlace que pudiera sobrevenir
a dicha decisi6n, emiti6 un manifiesto,*® pieza que como otras calzadas
con su firma es digna de andlisis. En ella aseguraba que sélo el voto de
confianza expresado en el plebiscito recién efectuado lo habia decidi-
do a permanecer en el poder. Fustigaba a los liberales que lo tachaban
de usurpador cuando los desastres provocados por los gobiernos de tal
corte lo habian hecho traer del extranjero. Senalé que la nacionalidad
habia estado a punto de perderse y que el temor a ello habia sido la
razén para otorgarle poderes omnimodos. En esas graves circunstan-
cias los mexicanos debian unirse contra el enemigo comin y mientras
perdurara la amenaza no debia haber en México “sino un solo gobier-
no que mande y subditos que obedezcan”. Asi justificaba su régimen
dictatorial. Y vindicando la venta de La Mesilla decia que la disyuntiva
planteada entonces habia sido guerra o negociaciéon. Su gobierno, sa-
bedor de la imposibilidad de emprender la primera, habia optado por
la segunda, rechazando presiones para entregar “casi la mitad del te-
rritorio nacional” y cediendo solamente terrenos de poca importancia
para el pais. El tratado, que era “la piedra de escindalo de los falsos
patriotas, de los liberales hipécritas”, no podia compararse con el de
Guadalupe Hidalgo, que habia consagrado la pérdida de mas de la
mitad del territorio mexicano. En contraste, el de La Mesilla habia
zanjado las cuestiones de limites asi como todos los asuntos pendientes
y “en ninguna época México ha sido mas considerado en el exterior, ni
ha visto mejor aseguradas sus relaciones con Potencias Extranjeras”.?’
De tal manera, dicho acuerdo, que muchos infortunios habia evitado al
pais, no podia ser el pretexto para una revolucién “inmoral” que tantos
dafios causaba. Esta, en cambio, si era la razén de la inexorable perse-
cucién que emprenderia contra “esas doctrinas que han relajado la
obediencia, desconceptuado a la autoridad, introducido el desorden y
la anarquia.”®

Este manifiesto no s6lo planteaba la justificacién de un gobierno
dictatorial y presentaba a su autor como el personaje imprescindible
para salvar al pais; defendia la venta de territorio y procuraba presen-
tar la negociacién del Tratado de La Mesilla como una ocasién singular
en que hubo que hacer frente a la desmedida codicia territorial norte-
americana. Ademds aseguraba que la venta de aquellas tierras habia
salvado a México de una guerra fatal, por lo que no podia ser la bande-

% Manifiesto del Presidente de la Republica a la Nacion. México, 2 de febrero de 1855, Im-
prenta Ignacio Cumplido, 1855.

57 Ibid.

%8 Ibid.
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ra legitima de hipécritas adoctrinados por las ideas anarquizantes e
inmorales del liberalismo.

Las alusiones a los Estados Unidos y sus valores eran evidentes; los
ataques también. Empero, al igual que en 1853, el lenguaje vociferante
y las exhibiciones anti-norteamericanas mucho tenian de parodia, pues
en los corredores de palacio se negociaban pagarés y, quiza, la posibili-
dad de enajenar algunas regiones; lo primero a espaldas de Gadsden,
lo segundo seguramente no.

El enviado de Washington debié haber necesitado algunos dias para
reponerse del disgusto que le provocé la misiva de Marcy sobre las
acusaciones del gobierno mexicano en contra suya. Su primera reac-
ci6én fue iniciar un duelo epistolar con el canciller. De este modo, aun-
que el plenlpotenaarlo suspendi6 las relaciones no interrumpi6 la co-
municacién. Diez de Bonilla respondié6 sus protestas en tono enérgico
pero comedido. Le aseguré que nunca se habian dejado de atender las
demandas de las legaciones a excepcién de los casos en que no les
asistia la justicia, y agregé que esperaba que lo propio hiciera Washing-
ton con las “multiplicadas y fundadas” reclamaciones mexicanas.*

El representante de Washington también escribié un vehemente
despacho al Departamento de Estado. Se excusé de no enviar los datos
solicitados® y asegur6 que un solo vistazo a los archivos bastaria a Marcy
para advertir el tono ofensivo de Diez de Bonilla siempre que se referia
al gobierno estadounidense, a sus instituciones liberales y al “espiritu
agresivo” de su politica hacia las naciones débiles.®! Asimismo, estaba
persuadido de que el presidente Pierce aprobaria la ruptura de relacio-
nes “con un gobierno representado por una mente tan pervertida, ob-
tusa y arrogante”.%?

Informé, altanero, que habia dirigido una comunicacién al canci-
ller en donde le presentaba la oportunidad de reparar la bajeza que
habia perpetrado. Segin su apreciacién ésta se habia realizado sin el
conocimiento de Santa Anna, a quien Diez de Bonilla mantenia al mar-
gen de muchos asuntos graves, y la actitud del canciller constituia una
respuesta a la comunicacién directa que €l habia querido entablar con
Su Alteza Serenisima.

% El canciller advirti6 a Gadsden que las reclamaciones serfan analizadas en forma indi-
vidual y no colectiva como éste sugeria. Diez de Bonilla a Gadsden. México, 7 de febrero de
1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19, anexo al despacho del 19 de febrero de 1855.

60 Recuérdese que Marcy solicité a Gadsden informacién para contestar la peticiéon de
relevo que le fue presentada por Almonte. Vid. supra, p. 216-217.

61 Gadsden a Marcy. México, 5 de febrero de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

62 Ibid.
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Por enésima vez se quej6 de que el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, ocupado en recepciones y festividades, no respondia a las co-
municaciones de la legacién, muchas de las cuales buscaban resolver
reclamaciones de particulares o asuntos que interesaban a los Estados
Unidos. Advirtié, también, que las autoridades mexicanas habian pre-
sentado nuevamente demandas por perjuicios derivados de incursio-
nes indias, que segiin Diez de Bonilla debian ser asumidas por el go-
bierno norteamericano hasta la fecha en que fue ratificado el Tratado
de La Mesilla. El plenipotenciario aproveché la oportunidad para rei-
terar que esta disputa fortalecia su conviccién de que “la mal aconseja-
da mutilacién” que los senadores norteamericanos habian hecho a su
tratado reactivaria todos los asuntos que —de otra manera— se ha-
brian resuelto, inclusive el de la frontera.5?

Reclamé, con la misma actitud que asumi6 en diciembre de 1854,
de la cual se habia alejado para considerar la anexién de territorio, que
no se adelantara el pago de los tres millones que restaban de la indem-
nizacién y recomendé con insistencia el envio de una fuerza naval al
Golfo que visitara ocasionalmente los puertos mexicanos. Aconsejé tam-
bién a su gobierno mantenerse vigilante sobre la posible intromisién
europea. Al respecto analizé diversos sucesos como la interferencia de
los consules de las potencias en las negociaciones del comisionado nor-
teamericano para obtener una base en Santo Domingo; la cuestién
cubana; la ruptura de relaciones entre Estados Unidos y Espana y el
regreso de Soulé, llegando a la conclusién de que estos hechos no po-
dian verse aislados de la alianza entre los ministros de Inglaterra, Fran-
cia y Espafia en México y de su estrecha relacién con Diez de Bonilla.
Agreg6 que vapores franceses y britanicos habian visitado Veracruz en
fecha reciente y que sus banderas ondeaban en las Indias Occidentales,
incluida “la gema de las Antillas”.®* Incit6 a su gobierno a adoptar una
politica mas agresiva con los paises de Europa y advirti6 de la necesi-
dad de mantener un buque de guerra en las costas mexicanas.

El recelo de Gadsden hacia las potencias europeas tenia su contra-
parte en el temor continuamente expresado por el ministro Gabriac
acerca de los planes norteamericanos. El francés escribié que México
era la Constantinopla de América, donde el gabinete de Washington
desempeifiaba el papel de los rusos, por lo que no perderia la ocasién
para tratar de consumar sus ambiciones hegemonicas.%

63 Ihid.

54 Ihid.

8 Gabriac a su gobierno. México, 31 de diciembre de 1854, en Diaz, Versién francesa...,
v.1,p. 158.
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A pesar de la suspicacia mutua entre los plenipotenciarios y las
recomendaciones de Gadsden a su gobierno, el curso de los aconteci-
mientos politicos en la Unién Americana, particularmente las derrotas
del Partido Demécrata en las elecciones para el Congreso, hizo que la
administraciéon de Pierce reconsiderara su politica exterior y adoptara
una actitud mucho maés pacifica. Al parecer —informé Almonte al Mi-
nisterio de Relaciones— el proyecto de apoderarse de Cuba habia sido
abandonado asi como también la expedicion a la Mosquitia.®

Evidentemente, la politica menos agresiva y no-anexionista que la
administraciéon de Pierce se vio obligada a emprender contrastaba con
el tono belicoso de las incitaciones de Gadsden. Es posible que el mi-
nistro se haya hecho entonces particularmente incémodo y que el in-
forme de Almonte estuviera fundamentado. Este senal6 que Pierce sélo
esperaba la peticion oficial de México para relevar a Gadsden de su
cargo, ya que no deseaba hacerlo por propia iniciativa pues podria
causarle problemas con aquellos que apoyaban al molesto diplomatico.

De acuerdo con la versién de Almonte, cuando Gadsden supo que
se deseaba su renuncia contesté que lo destituyeran si acaso tenian el
suficiente valor para ello, pues él no lo haria.%” Tal reaccién no s6lo nos
habla de su temperamento impulsivo, sino que deja ver también que se
sentia suficientemente respaldado por un grupo capaz de enfrentar al
secretario de Estado.

Sin embargo, el que la politica exterior norteamericana procurara
ahora atenuar su caracter belicoso no queria decir que las dificultades
con México pudieran resolverse a corto plazo. La ocupacién de La
Mesilla siguié provocando serias desavenencias, y tanto el secretario
de Estado como su ministro en México la justificaron plenamente. El
primero sostuvo que la ratificaciéon del tratado y el pago de los siete
millones habian convertido el territorio en propiedad absoluta de los
Estados Unidos y consecuentemente tenian el derecho de instalarse en
é1;% el segundo aseguré que el haber extendido la jurisdiccién y las
leyes estadounidenses a la regién no habia sido ni prematuro ni
violatorio, pues no existia un plazo previamente fijado para su entrega.
Sostuvo que el no haberse pagado el dinero restante de la indemniza-
cién no prohibia tomar posesién de un dominio por el cual ya se habia
cubierto la mayor parte del monto estipulado.®

% Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 5 de febrero de 1855, en AHSREM, AEMEUA,
(correspondencia encuadernada), t. 11, correspondencia ordinaria n. 35.

57 Ibid.

8 Marcy a Almonte. Washington, 7 de febrero de 1855, en Naw, Notes to Foreign Legations...,
rollo 70.

9 Gadsden a Marcy. México, 19 de febrero de 1855, en Naw, Despaiches..., rollo 20, v. 19.
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La legacién mexicana refuté los argumentos de Marcy. Aludié al
primer articulo del tratado™ y afirmé que el territorio cedido debia
permanecer en stalu quo en tanto no finalizaran los trabajos para deli-
mitar la frontera. Asimismo insisti6 en que los Estados Unidos entrega-
ran a México el resto de la indemnizacién si deseaban tomar posesiéon
de la zona.” Por su parte, Diez de Bonilla manifest6 su total desacuer-
do con los argumentos de Gadsden y exigi6 la desocupacién inmediata
de La Mesilla o la entrega del dinero que atn se adeudaba.”

Hasta el 19 de febrero la cancilleria mexicana no habia respondido
la nota en que Gadsden anunciaba el rompimiento de relaciones, no
obstante lo cual, como se ha mencionado, mantenian corresponden-
cia.” Por medio de ella el plenipotenciario pudo percatarse del empe-
no mexicano en que los Estados Unidos pagaran las indemnizaciones
ocasionadas por el saqueo indio. A pesar de que esta idea ya le habia
sido expresada de manera privada nunca pensé que “tal absurdo” pu-
diera ser esgrimido como respuesta a las “justas demandas” de la lega-
cién.™ Consideré que era al presidente y al Senado de los Estados
Unidos a quienes competia establecer si procedia o no la reclamacién
mexicana; él, entretanto, mantuvo su postura de desconocerla, tal como
habia hecho con anterioridad. De cualquier manera, el asunto sirvi6
para que —por enésima vez— recomendara a su gobierno retener el
monto restante de la indemnizacién en tanto Bonilla no abandonara
sus necias pretensiones, puesto que “se entendié [que aquellas repara-
ciones] quedaron comprendidas entre las concesiones por las que el

0 El articulo primero del tratado sefialaba la trayectoria de la nueva frontera. Estipulaba
el nombramiento de sendos comisarios que recorrerian y demarcarian sobre el terreno la
linea establecida, senalando que dicha linea sélo serfa instituida por lo convenido por los
comisarios, “...reputdndose su conformidad en este punto como decisiva y parte integrante
de este tratado, sin necesidad de ulterior ratificacion o aprobacién y sin lugar a interpreta-
cién de ningtin género por cualquiera de las dos partes.

La linea divisoria establecida de este modo, sera en todo tiempo fielmente respetada
por los dos gobiernos, sin permitirse ninguna variacién en ella, si no es de expreso y libre
consentimiento de los dos...”, México, Tratados ratificados..., v. 1, p. 261-262.

"I Almonte a Marcy. Washington, 15 de febrero de 1855, en Naw, Notes from the Mexican
Legation..., rollo 4, v. 7-8. Almonte remitié a su gobierno la copia y traduccién de la carta de
Marcy; a pesar de que en aquélla se advierte un tono enérgico, Almonte aseguré que habia
sido informado “extraoficialmente” que el presidente Pierce habia desaprobado la ocupa-
cién, lo que le hacia pensar que el territorio serfa pronto desocupado. Almonte a Diez de
Bonilla. Washington, 15 de febrero de 1855, en AHSREM, AEMEUA (correspondencia encuader-
nada), t. 12, despacho reservado n. 11.

72 Diez de Bonilla a Gadsden. México, 15 de febrero de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20,
v. 19, anexo al despacho del 19 de febrero de 1855.

3 Gadsden no advirti6 ningin cambio de actitud por parte de Diez de Bonilla respecto
a las quejas norteamericanas. Gadsden a Marcy. México, 19 de febrero de 1855, en Naw,
Despalches..., rollo 20, v. 19.

™ Ibid.
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gobierno de los Estados Unidos pagaria los diez millones de pesos”.”
Agreg6 que el régimen mexicano avanzaba hacia el absolutismo y pro-
vocaba sentimientos hostiles hacia la Unién Americana y sus institucio-
nes como una forma de mantener la cohesién politica interna; denun-
ci6 el peligro que Santa Anna representaba para los principios de la
doctrina Monroe y asegur6 que buscaba una alianza con las potencias
europeas y los paises sudamericanos, tal como podia apreciarse en su
reciente manifiesto.”

Sin duda, la tensién entre la legacién y la cancilleria habia llegado
al extremo, por lo que no fue extrano que ésta solicitara de nueva cuenta
a Washington la remocién de su representante.”’ Almonte informé a
México que el secretario de Estado no habia ocultado su sorpresa al
conocer la queja por la ocupaciéon de La Mesilla, pues pensaba que
Gadsden ya habia resuelto el problema. Notificé también que estaba
enterado de que el gobierno norteamericano habia enviado 6rdenes a
Gadsden para negociar la compra de Sonora.”® Las instrucciones de
Marcy corroboran que tales informes carecian de fundamento,.

Entretanto, hacia finales de febrero la mala situacién en que se
encontraba la campana del sur obligé al propio Santa Anna a dirigirse
a aquella region a enfrentar a los rebeldes, aunque el diario oficial afir-
mo que el viaje obedecia a motivos de salud.” El primero de marzo el
dictador se encontraba en Iguala, de paso para Chilpancingo, que era
una de las pocas guarniciones del gobierno que ain quedaba en la
region. Las fuerzas gubernamentales ocasionaron graves pérdidas a los
insurrectos.®” Empero, no se dio el esperado enfrentamiento entre las
fuerzas de Alvarez y las tropas del dictador y el gobierno se justificé
sefialando que la geografia de Guerrero habia impedido el paso de su
ejército.®! Santa Anna regresé a la capital el 10 de marzo. En esta oca-

7 Ibid.

7 Ibid.

77 Almonte acus6 recibo de la nota reservada de la cancilleria del 5 de febrero de 1855.
Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 19 de febrero de 1855, en AHSREM, AEMEUA (corres-
pondencia encuadernada), t. 12, despacho reservado n. 14.

78 Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 20 de febrero de 1855, en AHSREM, AEMEUA
(correspondencia encuadernada), t. 12, despacho reservado n. 17.

9 Zamacois, op. cit., v. XIv, p. 28; Calcott, op. cit., p. 311.

80 El coronel Rosendo Moreno, derrotado y hecho prisionero en las inmediaciones de
Chilpancingo, fue pasado por las armas al considerarsele traidor, idem; Zamacois, op. cit., v.
X1v, p. 29; Gadsden a Marcy. México, 5 de marzo de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19;
Santiago Blanco, ministro de Guerra y Marina, a Diez de Bonilla. Iguala, 1 de marzo de 1855,
en AHSREM, exp. LE-2210, f. 26; Resena Politica. México, 1 de abril de 1855, en AHSREM, exp.
6-19-7, f. 60.

81[S. a.], [s. 1], 1 de marzo de 1855, en AHSREM, exp. 6-19-7 (1), f. 59. Diez de Bonilla a
Blanco. México, 3 de marzo de 1855, en AHSREM, exp. LE-2210, f. 29. El gobierno de Santa
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sién no hubo salvas ni repique de campanas ni mucho menos discur-
sos; todo ello fue sabiamente omitido.52

Probablemente este nuevo fracaso de las armas gubernamentales,
el avance de los insurgentes en Guanajuato y el istmo de Tehuantepec,®
las continuas deserciones,* la presion de la legacion estadounidense y
la situacién harto dificil por la que atravesaba la relacién con Espaina
llevaran a Santa Anna a demandar el auxilio de la representacién fran-
cesa. Diez de Bonilla en una carta secreta a Gabriac azuzé el recelo
francés hacia Estados Unidos al hablarle de su politica “que, hollando
los principios del derecho de gentes y de la moral y diseminando los

disolventes de toda sociedad para satisfacer sus rapaces instintos y de-

seos de predominio, sirve hoy ya de escandalo a todas las naciones”.®

Le hizo ver que el resultado de esa politica habia sido desfavorable
para los intereses europeos cuya influencia en el hemisferio americano
habia disminuido. Sostuvo que las miras estadounidenses eran, en ese
momento, aduenarse de Cuba y las Antillas, asi como de México y
Centroameérica hasta el istmo de Panama. De lograrlo, afirmé, “la pre-
ponderancia comercial de Estados Unidos no tendria limites. Influiria
decisivamente en todo el Continente Americano, quedarian bajo su
dominio las mejores y mas cortas vias de comunicaciéon con Asia, ya sea
por Nicaragua, por Tehuantepec u otros varios puntos que hoy se pro-

Anna, animado por sus triunfos, emitié érdenes terribles y vengativas como la de fusilar y
colgar de los arboles a los rebeldes o la de arrasar pueblos y rancherfas y destruir todo medio
de subsistencia. Zamacois, op. cit., v. X1V, p. 29.

82 Calcott, op. cit., p. 312. Zamacois difiere y anota que, a pesar de que la entrada de
Santa Anna a la ciudad no se efectué con toda la pompa de la ocasién anterior, “siempre fue
de aparato regio”. Ibid., v. X1v, p. 31. La resefa politica redactada por el gobierno dio, eviden-
temente, una versién distinta de los hechos. Anuncié “triunfos importantes sobre los faccio-
sos”, el apresamiento de Rosendo Moreno, quien habia defeccionado y “pagé en un patibulo
sus crimenes”, y la derrota de Jesus Villalba en el rio Mezcala. Consigné también el desagra-
do de Su Alteza Serenisima ante el hecho de que se diera mas crédito a otras versiones que a
las oficiales. Resefa politica, México, 1 de abril de 1855, en AHSREM, exp. 6-19-7 (1y ), f. 5.

85 Los insurgentes asaltaron el istmo en dos ocasiones entre febrero y marzo de 1855, lo
cual movi6 a Santa Anna a enviar un batallén adicional de Veracruz a Coatzacoalcos. La
alarma aumenté al conocerse la noticia del estallido de una rebelién en Chiapas que, final-
mente, pudo ser combatida. Johnson, The Mexican..., p. 58.

81 Los informes provenientes del sur eran cada vez mas desalentadores. Las tropas, diez-
madas por los estragos del clima, desertaban por centenas, al punto de que el gobierno expidi6é
una circular exigiendo el “mayor empefio en la persecucién y aprehensién de los desertores”,
por cuya captura se ofrecia una recompensa de cinco pesos por cabeza. Zamacois, op. cit., v. XIv,
p- 32; Calcott, op. cit., p. 312.

8 Carta confidencial y secreta del ministro mexicano de Relaciones Exteriores, Manuel
Diez de Bonilla, al vizconde Alexis de Gabriac. México, 2 de marzo de 1855, en Diaz, Version
francesa..., v. 1, p. 169-175. La interpretacién de Diez de Bonilla de la politica norteamericana
hacia México puede leerse en esta carta. Ibid., v. 1, p. 171-174.
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yectan: abarcaria el comercio de aquella parte del globo y monopoliza-
ria los mercados de toda la América del Norte”.%

El ministro francés se percat6 de la desesperada situaciéon de Santa
Anna vy, al mismo tiempo, percibié con claridad el avance norteameri-
cano. Empero, advirtié que la permanencia del dictador en el poder
no favoreceria los intereses de su pais.®” Europa se habia convertido en
un elemento importante en la disputa entre el gobierno de México y la
legacion estadounidense.®® Asi, mientras Gadsden azuzaba a su gobier-
no con la supuesta alianza® entre el dictador y las potencias europeas,
Santa Anna aguijoneaba a los ministros de Francia, Inglaterra y Espana
habldndoles de los irrefrenables designios hegemoénicos norteamerica-
nos y del peligro que entranaban para ellas.

Gadsden, entretanto, ignorante de que las autoridades de México
habian solicitado nuevamente su remocioén, describia en dilatados des-
pachos la convulsa situacién del pais y vaticinaba su inminente desen-
lace en una crisis “que como todas las revoluciones mexicanas son pre-
cipitadas y frecuentemente inesperadas”. Altanero, infiri6 a partir de
las continuas comunicaciones de Diez de Bonilla que la cancilleria bus-
caba reanudar la relaciéon con los Estados Unidos. Antes que esto suce-
diera, advirti6, llamaria la atencién sobre las demandas de ciudadanos
estadounidenses no resueltas y pondria los puntos sobre las ies acerca
de la ocupacién de una parte del territorio recién adquirido. Insistiria,
asimismo, en la improcedencia de las demandas mexicanas por las
depredaciones de los indios.” Respecto de este asunto, le recordé a la
cancilleria mexicana que la legacién siempre se habia rehusado a reco-
nocer cualquier obligacién de su gobierno por dichos ataques. Justifico
la ocupacién de La Mesilla asegurando que no habia clausula alguna
en el tratado que senalara el periodo de ocupacién; que la posesiéon era
un derecho del comprador y que la frase sobre el finiquito de los res-
tantes tres millones no prohibia ocupar o extender la jurisdiccién so-
bre todo el dominio cedido pues, de ser asi, el retraso de los comisiona-
dos podria implicar la anulacién de todas las concesiones de un tratado
después de que la recompensa por ellas hubiera sido pagada.”' Ame-

8 Ibid., v. 1, p. 173-174.

87 Oliff, op. cit., p. 47.

8 En realidad, era México, y en un sentido mas amplio Hispanoamérica, la regién en
disputa entre los Estados Unidos y las potencias europeas.

89 Decimos supuesta porque, aunque haya sido su propésito, Santa Anna nunca pudo
concretar la alianza.

9 Gadsden a Marcy. México, 5 de marzo de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19,y
Gadsden a Diez de Bonilla. México, 5 de marzo de 1855, ibid., anexo al despacho de la misma
fecha.

9 Ibid.



RELACION EN CRISIS 235

naz6 con turnar la cuestion al jefe del Ejecutivo estadounidense con la
correspondencia respectiva.”? Este se encontraba, con seguridad, al tan-
to del asunto, pues Almonte se lo habia comunicado; empero, las notas
del mexicano no habian recibido todavia respuesta alguna.”

La legacion y el Departamento de Estado: una disputa permanente

Hacia mediados de marzo el secretario de Estado envié a su ministro
unas instrucciones inusitadamente extensas.”* Comenzé por repren-
derlo por no haber enviado la informacién solicitada para responder a
las quejas del gobierno mexicano sobre su conducta y actitud. Le hizo
ver que nunca pretendié que se pusiera a la defensiva ante las autori-
dades de México o se enfrascara con ellas en una discusién sobre los
cargos en su contra. Hubiera deseado, simplemente, tener a la mano
los datos que le permitieran responder aquellas acusaciones. La infor-
macién para ello —dijo— sélo podia proveerla el propio Gadsden, y
por eso le habia enviado la nota de Bonilla. Asi se lo habia hecho saber
el 19 de diciembre; no esperaba que escribiera a la cancilleria sobre el
asunto o que suspendiera la comunicacién con ella.”® En realidad, no
se habia enterado de la ruptura hasta que recibi6 el despacho del 5 de
febrero.? Insisti6 en que las quejas del gobierno mexicano requerian
de una respuesta antes de solicitar que fuesen retiradas. Aunque no le
pidi6 que reanudara la relacién, afirmé que el presidente Pierce la-
mentaba que la ruptura hubiese precedido a la respuesta del Departa-
mento de Estado. En esa situacién —reiter6— resultaba imperativo
que Gadsden enviara cuanto antes la informacién solicitada.

Esta nota constituye, sin duda, un capitulo mas de la confrontacién
entre el Departamento de Estado y la legacién. Es también un testimo-
nio de los retorcidos métodos de que ambos echaron mano en su disputa.
Hemos relatado, con anterioridad, la aviesa manera en que Marcy, con

92 Ibid.

9% Recuérdese que, desde el 7 de febrero, Almonte hizo referencia a la reaccién del go-
bierno norteamericano ante la protesta por la toma del Valle de La Mesilla. Vid. supra, p. 228.
Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 5 de marzo de 1855, en AHSREM, AEMEUA (correspon-
dencia encuadernada), t. 12, despacho reservado n. 19.

94 Marcy a Gadsden. Washington, 14 de marzo de 1855, en Naw, Diplomatic Instructions...,
rollo 113, v. 17.

% Ibid.

9% Almonte habia pedido nuevamente el retiro del diplomatico justamente el 5 de febre-
ro. Desde luego, el despacho de Gadsden de ese mismo dia debi6 llegar a manos de Marcy
alrededor del 20, unas dos semanas mas tarde. Cabe recordar que el enviado de Washington
habia suspendido la comunicacién con la cancilleria el 27 de enero.
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el pretexto de solicitarle informacién acerca de las quejas de la canci-
lleria mexicana en su contra, envi6 a Gadsden la copia de la carta en
que Diez de Bonilla solicitaba su retiro. Es probable que la intencién de
Marcy en todo esto fuera librarse de un enemigo politico o, al menos,
de un estorbo para su politica hacia el vecino pais. Empero, las cosas
no salieron como esperaba. Gadsden, como era de esperarse dada la
naturaleza de su temperamento y sobre todo por el enfrentamiento
que sostenia con Marcy, reaccioné con uno mas de sus exabruptos y
puso la relacién con México en condiciones “sumamente embara-
zosas”.”” La respuesta iracunda del ministro debi6 fundarse, entre otras
razones, en el hecho de que Washington habia desatendido su deman-
da de retirar el apoyo a la dictadura para brindarselo a los liberales y,
por encima de ello, habia ignorado el viejo y preciado proyecto de
recorrer una vez mas hacia el sur los linderos del pais.

Existia ademas otro elemento que ofrece también una idea del dis-
tanciamiento entre el plenipotenciario y el secretario de Estado: éste,
no obstante las reiteradas peticiones de aquél en el sentido de retener
el pago de los tres millones que restaban de la indemnizacién, habia
admitido los pagarés firmados por el gobierno santannista aunque,
ciertamente, no hizo entrega del dinero a las casas Howland & Aspinwall
y Hargous Brothers en ese momento® sino hasta el primer semestre
de 1856, cuando Santa Anna ya no estaba en el poder. Llama la aten-
cién el hecho de que aquellas compainias recibieran el dinero entre
febrero y abril, siendo que los trabajos de demarcacién concluyeron
hasta el 26 de junio, pues el acuerdo estipulaba claramente que la suma
debia pagarse cuando dichos trabajos hubieran concluido.” No resulta
aventurado pensar que las casas comerciales que debian recibir un por-
centaje de aquel dinero hubiesen presionado para recibir su comision.
Existe otro antecedente que es curioso consignar. En marzo de 1855,
Marcy, preocupado porque las labores de demarcacién habian queda-
do paralizadas debido a que los comisionados mexicanos no recibian
recursos econémicos, sugirié que el tesoro norteamericano adelantara
cien mil délares a cuenta de los tres millones. El gesto insélito, por

97 Expresion usada por el propio Marcy en sus instrucciones del 14 de marzo de 1855.

98 E1 24 de marzo Almonte informé a Marcy que el gobierno mexicano habfa girado dos
libranzas contra la tesoreria de los Estados Unidos con fecha 23 de febrero por $ 375 000
cada una, a favor de Hargous Brothers de Nueva York, que se pagarfan a su debido tiempo,
segun lo pactado en el articulo tercero del tratado del 30 de diciembre. Almonte a Marcy.
Washington, 24 de marzo de 1855, en Notes from the Mexican Legation..., rollo 4, v. 7-8.

9 La comisién mixta terminé su trabajo el 26 de junio de 1856. Luis G. Zorrilla,
Monumentacion de la frontera norte en el siglo x1x, México, Secretaria de Relaciones Exteriores,
1981 (Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, 5, cuarta época), p. 14.
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decir lo menos, nos hace preguntarnos si no habria obedecido también
a la presion de los especuladores.!®

El episodio con Gadsden debi6 traer a la memoria del secreta-
rio de Estado la cuestién cubana, los problemas con Espaia y la actua-
cién de Pierre Soulé, quien junto con Mason y Buchanan parece haber
querido “saltarse las trancas” del esquema disefiado por Marcy. Todo
este asunto se inserta, sin duda, en el proceso de cambio de la politica
exterior del presidente Pierce, forzado por el avance del Partido Repu-
blicano y su recelo hacia el expansionismo desbordado del Sur.

Por otra parte, en México, para los meses de abril y mayo, el avan-
ce revolucionario era muy desigual. Mientras en los departamentos de
Guerrero y México no hubo mayores alteraciones, en Tehuantepec los
insurrectos obligaron al gobierno a enviar mas fuerzas y en Michoacan
obtuvieron sonados triunfos. De tal manera Su Alteza Serenisima se
dirigi6 con lo mas selecto de sus hombres a combatir a sus opositores
en aquel departamento.!’! El enfrentamiento con las fuerzas de
Comonfort no llegé a verificarse pues éstas huyeron en diversas direc-
ciones.'?? El presidente regresé a la ciudad de México mientras el ge-
neral Ramoén Tabera derrotaba al rebelde Santos Degollado, lo que
permiti6 al gobierno hablar de los triunfos de la campana.'®

Todavia en este momento, Gadsden, exponente inequivoco del
monroismo, deseaba la incorporacién de mas territorio. Para ello acu-

100 Marcy pregunté si Almonte asumiria la responsabilidad de aceptar que se entregaran
los cien mil délares a la comisiéon mexicana de limites. Marcy a Almonte. Washington, 20 de
marzo de 1855, Naw, Notes to foreign Legations..., rollo 70. Almonte remitié la proposicién a su
gobierno, pero no accedié a tomar la responsabilidad pues carecia de facultades para ello.
Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 21 de marzo de 1855, en AHSREM, AEMEUA (correspon-
dencia encuadernada), t. 11, correspondencia ordinaria n. 68. Mas tarde, el comisionado no
dej6é de mantener informado a su gobierno sobre los progresos y las vicisitudes de los trabajos
para delimitar la frontera. Entre éstas dltimas, cabe citar el robo de las mulas de la comisiéon
mexicana cerca del Paso del Norte y el arresto del comisionado Salazar Ylarregui por 6rdenes
de Santa Anna hacia fines de mayo de 1855. Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 1 de
mayo, 5y 16 de abril, 5y 16 de junio de 1855, en AHSREM, AEMEUA (correspondencia encuader-
nada), t. 11, correspondencia ordinaria, n. 84, 75, 80, 128 y 130. Todavia a escasos dias de su
caida, Su Alteza Serenisima acepté el ofrecimiento de los $ 100 000 para destinarlos a la
comisién de limites mexicana. El dinero, segtin anuncié el Departamento de Estado, se harfa
llegar a la citada comisién a través del mayor Emory, y no mediante una letra a nombre de
Howland y Aspinwall, pues se pens6 que ésta era la inica forma segura y expedita de remitir
y poner la suma en manos de la comisién. W. Hunter, secretario de Estado interino, a Almonte.
Washington, 7 de agosto de 1855, en Naw, Notes to..., rollo 70. Almonte a Marcy. Washington,
2 de agosto de 1855, en Naw, Notes from..., rollo 4, v. 7-8.

101 Resena politica. México, 1 de mayo de 1855, en AHSREM, expediente 6-19-7 (1), f. 7.

192 Calcott, op. cit., p. 312-313. Santa Anna, al saber que Comonfort habia abandonado
la poblacién de Ario, desistié de perseguirlo. Zamacois, op. cit., v. X1v, p. 39.

193 Johnson, op. cit., p. 59.
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di6 a todos los argumentos posibles.!* Refiri6 que el ajuste de los asuntos
pendientes con México planteaba una clara disyuntiva entre negociar
la incorporacién de tierras o la guerra; hizo énfasis en el inminente
riesgo de que Santa Anna se aliara con las potencias europeas para
establecer una monarquia que frenara el avance norteamericano en el
continente.'® Advirtié del peligro que esto implicaba para el equili-
brio de poder en el hemisferio, donde aquellas naciones deseaban in-
tervenir, y de la interferencia que suponia en la cuestién de la esclavi-
tud en Cuba, asunto que —como se ha senalado con anterioridad—
preocupaba sobremanera a expansionistas y esclavistas surefios de la
indole de Gadsden.'® Animé a su gobierno a impedir una alianza en-
tre Europa y el régimen santannista antes de que terminara la guerra
de Crimea y aquélla quedara en libertad de ocuparse de América.

Los argumentos de nuestro controvertido personaje eran, por de-
cir lo menos, desiguales. Comprendian desde razones de la enverga-
dura de los sistemas de equilibrio de poder internacional tanto en el
hemisferio americano como en otras regiones, como el asunto de las
reclamaciones, muchas de las cuales estaban viciadas por la demanda de
indemnizaciones exageradas.'”” De cualquier manera, después de vein-
te meses de estar en el pais, tras la negociacién de un tratado de limites
que fue radicalmente enmendado en Washington, y a mas de un afo del
inicio de la revolucién liberal cuyo exitoso fin no se cansaba de presa-
giar, el enviado de Washington no habia abandonado su proyecto
expansionista y porfiaba en él.

Las razones de Gadsden no carecian de sustento. Como vimos mas
arriba, el gobierno santannista efectivamente habia contemplado des-
de un inicio la posibilidad de establecer una alianza con Inglaterra,
Francia y Espana, y el hecho de que los norteamericanos se aduenaran
de Cuba mediante pago o por la fuerza era un asunto que las potencias
consideraban de gran importancia. El Universal, diario capitalino que
expresaba oficiosamente las postura de la cancilleria, publicé en sus
paginas:

El hecho de estar Cuba en poder de los Estados Unidos equivale a que
tengan la puerta de nuestra nacionalidad, ellos que tanto ambicionan

104 Gadsden a Marcy. México, 3 de abril de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

105 Gadsden senal6 que aun después de derramar sangre y dinero se terminaria en la
absorcién de todo México. Ibid.

106 Gadsden senal6 a su gobierno que los argumentos en contra de la esclavitud parecian
salidos de Londres. Ibid.

107 Gadsden mismo admitia este ultimo aspecto.



RELACION EN CRISIS 239

la posesion de nuestros fértiles territorios, como la de las feraces tie-
rras de la opulenta Antilla...

Cuba es la llave del golfo mexicano, y su agregacién a la reptblica
del Norte sera un peligro inminente para la independencia de México:
luego México no puede ver impasible las gestiones que con ese objeto
se hagan.!®

El enfrentamiento entre Gadsden y el gobierno mexicano se recru-
deci6 en forma creciente durante el segundo trimestre del ano. El ple-
nipotenciario se quejaba continuamente ante el Departamento de Es-
tado. Sefalaba que la dictadura pretendia obtener indemnizaciones
exageradas por las depredaciones indias cometidas antes de la firma
del Tratado de La Mesilla,'” que sélo buscaban inculcar el odio hacia
los Estados Unidos y sus instituciones;!''’ que los reclamos mexicanos
por la ocupacién de La Mesilla no eran sino un reflejo de la premura
del gobierno por recibir el resto de la indemnizaciéon'!!y, en fin, suma-
ba una extensa lista de “injurias y molestias” perpetradas por las auto-
ridades contra ciudadanos estadounidenses o denunciaba las
“profanaciones al federalismo” norteamericano''? hechas por Santa
Anna, quien asocié6 a los Estados Unidos con “‘la federacién de asesi-
nos y ladrones bajo el mando del barbaro Alvarez quien lleva desola-
ci6én y rapina a los apartados departamentos de México™”.!1?

198 E] articulo periodistico forma parte de los tres aparecidos en El Universal y que
—de acuerdo con Gadsden— son fruto de la pluma de Diez de Bonilla. Anexos al despacho
de Gadsden a Marcy. México, 3 de abril de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

199 Diez de Bonilla habia enviado instrucciones a Almonte para que renovara las recla-
maciones por los danos ocasionados por las depredaciones indias. La medida parecia ser una
represalia por las demandas que, con frecuencia, presentaba Gadsden a la cancilleria. Diez de
Bonilla a Almonte. AHSREM, AEMEUA, Tratado de paz..., LE 1096 (11), despacho reservado n. 15,
f. 386.

110 Gadsden afirmé que el gobierno santannista habia destinado la indemnizacién para
otros compromisos del gobierno y que ahora queria hacer aparecer ante sus ciudadanos, “en
un acto de traicién a su confianza, que sus reclamaciones por las depredaciones y pérdidas no
habian sido incluidas en el tratado ratificado y que permanecian como un ultraje por parte de
una Republica agresiva incapaz de respetar convenios sagrados”. Gadsden a Marcy. México,
17 de abril de 1857, en Naw, Despaiches..., rollo 20, v. 19. La visién de Gadsden sobre el asunto
resultaba un tanto sesgada puesto que una de las enmiendas de los senadores al tratado
eliminé cualquier mencién relativa a las reclamaciones. Garber, op. cit., p. 131.

11 Gadsden a Marcy. México, 17 de abril de 1855, en Naw, Despaiches..., rollo 20, v. 19.
Cabe senalar que, hasta el 7 de abril, el Departamento de Estado no habia contestado la
reclamacién presentada por Almonte. Empero el 16 Marcy le comenté que las tropas ya ha-
bian sido retiradas. Almonte a Marcy. Washington, 7 de abril de 1855, en Naw, Notes from...,
rollo 4, v. 7-8; Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 16 de abril de 1855, en AHSREM,
AEMEUA (correspondencia encuadernada), t. 12, despacho reservado n. 22.

112 Entre las injurias, Gadsden cit6 el robo de la valija de correos y el decreto contra la libre
expresion. Gadsden a Marcy. México, 17 de abril de 1855, en NAw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

113 E] entrecomillado es una cita textual del Manifiesto de Santa Anna. Ibid.
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Las largas argumentaciones del ministro buscaban, como lo habia
venido haciendo desde hacia varios meses, persuadir a su administra-
ci6n del doblez de Bonilla,'"* de ponerla sobre aviso de sus aviesas
intenciones de contrapuntear a los Estados Unidos con Espafia. Procu-
raba, también, justificar su actuacién anterior, particularmente la sin-
gular medida que adopté de cortar la relacién sin interrumpir la co-
municacién con la cancilleria.'’® Buscaba advertir a Washington de las
miras monarquistas de Santa Anna y justificar de esta manera el surgi-
miento de la revolucién. Escribié:

Valiéndose del poder temporal que asi acordé confiarsele, [Santa Anna]
pronto puso de manifiesto su propésito de perpetuar [el poder] a través
del plan de Iguala y todos los arreglos diplomaticos de su Ministro [Diez
de Bonilla] estuvieron encaminados a su consumacion. Estas demostra-
ciones hacia el absolutismo que olvidaban los compromisos [hechos] a
un pueblo confiado originaron la Revolucién...!6

La oligarquia del dinero contra Gadsden

Para entonces, Gadsden tenia ya conocimiento de la campana que ha-
bian desatado en su contra ciertos banqueros y especuladores, tanto
mexicanos como norteamericanos, avidos de medrar con el resto de la
indemnizacién, a quienes €I, igual que durante la negociacién del tra-
tado, habia procurado cerrarles el paso. En efecto, dos personajes co-
nocidos, Peter Hargous y Christopher Ward, habian sefialado a Marcy
que su ministro en México era una persona non compos mentis, es decir
un demente, cuyos habitos eran inconvenientes para un representante
norteamericano.'!”

El secretario de Estado, a quien el asunto debi6 haberle caido como
anillo al dedo, emprendié una investigacién sobre la conducta perso-
nal del plenipotenciario. Este, al descubrirla, no dejé de remitir la co-

14 Gadsden reprobo la actitud del canciller, quien expresaba su “solicita ansiedad por
mantener las relaciones amistosas entre los dos paises mientras usa de todas las ocasiones
para expresar su animadversién en contra de los Estados Unidos y se inmiscuye en el asunto
de la esclavitud con toda la acrimonia de los agitadores fanaticos sobre un tema que ha provo-
cado tanta division y discordia en los Estados Unidos”. Ibid.

115 Gadsden escribi6 que esperaba que el presidente hubiera quedado complacido con
“el curso seguido”. Ibid.

116 Thid.

U7 Garber, op. cit., p. 154. Al hablar de la conducta inconveniente de Gadsden es muy
probable que aludieran a su bien conocido alcoholismo. Gabriac a su gobierno. México, 12
de octubre de 1855, en Diaz, Version..., v. 1, p. 209; Olliff, op. cit., p. 48; Mauck, op. cit., p. 191.
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rrespondiente nota en donde expresé su estupor por la atencién que
Marcy habia otorgado a los chismes insidiosos e infundados que lo lle-
varon a hacer indagaciones sobre su credibilidad.!'® Evidentemente, el
hecho fue asumido por Gadsden como una ofensa personal en res-
puesta a la cual present6 su renuncia,'!? que sin embargo no fue acep-
tada. A pesar de las disculpas ofrecidas por Marcy, Gadsden nunca su-
per6 el incidente!® y la relacién entre el Departamento de Estado y la
legacién durante el resto de su permanencia en México se deteriord
todavia mas.

El asunto rebasaba sin duda el ambito meramente personal. Se tra-
taba de dos posiciones representativas de posturas politicas divergen-
tes. La del plenipotenciario, expresamente anexionista, ligada con los
proyectos de incorporar Cuba a la Unién Americana, partidaria de la
esclavitud y de destrabar al Sur del vinculo con el Norte que, a los ojos
tanto de Gadsden como de otros muchos sureifios, resultaba opresivo.
La de Marcy, quien sensible al peligro de ruptura que amagaba a su
pais se esforz6 por impedirla mediante la implementacién —o el sosla-
yo— de medidas que exacerbaran los desacuerdos entre las regiones.
Pero mas alla de las razones de Estado la cuestién involucraba a secto-
res muy importantes e influyentes en el escenario estadounidense, y
aun en el mexicano: los financieros y especuladores con quienes el
ministro se habia enfrentado desde el inicio de su gestién en México.
Como en diciembre de 1853, en el primer semestre de 1854 y, ahora,
en 1855, estos voraces personajes buscaban en ambos lados del Bravo
participar de los dividendos de un negocio altamente lucrativo. Baste
para corroborarlo el siguiente relato: a pesar de que los documentos
oficiales afirmaban que el préstamo de los agiotistas a Santa Anna habia
sido hecho con un descuento del 5 %, W. G. Lettsom, ministro del go-
bierno britanico, aseguré que un préstamo de $650 000 habia sido ven-
dido por $256 000, mientras que Gadsden declar6 que algunas libranzas
habian sido compradas al 50 % de su valor y otras a no menos del 30 %
por debajo de su costo; aseguré también que los beneficios de los ban-
queros en la transacciéon habian ascendido a un millén de pesos.!?! La

18 Gadsden a Marcy. México, 16 de abril de 1855, en Marcy Papers, v. 59, apud: Garber
op. cit., p. 154-155. Llama la atencién el hecho de que la cuestién no se haya registrado en la
documentacién diplomadtica y s6lo aparezca en el archivo del secretario de Estado.

119 Gadsden a Marcy. México, 18 de abril de 1855, ibid., apud: Garber, op. cit., p. 155.

120 Gadsden a Marcy. México, 19 de junio de 1855, ibid., v. 61, apud: Garber, op. cit., p. 155.

121 T ettsom a Clarendon, México, 2 de agosto de 1855, en F O/50, v. 279, despacho n.
46, apud: Garber, op. cit., p. 155-156; Gadsden a Marcy. México, 5 de junio de 1855, en Naw,
Despatches..., rollo 20, v. 19, privado. Cabe sefialar que el pago de las libranzas enfrenté la
oposicion de algunos comerciantes de Nueva York como Lobach y Scheplen, quienes aconse-
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disputa entre éstos y Gadsden no paré6 ahi; poco mas adelante surgio
de nueva cuenta.'??

“Deponer al tirano usurpador...”

Mientras proseguian las fricciones entre el representante de Washing-
ton y el gobierno santannista, las quejas de aquél se volvieron reitera-
das; no cesaban los irritantes motivos de desacuerdo. En un gesto inu-
sitado, Gadsden se dirigi6é directamente al presidente Pierce; le reiter6
los argumentos que en incontables ocasiones habia esgrimido ante el
Departamento de Estado y le pidi6 abiertamente deponer al “tirano
usurpador”. Acompand su breve carta con tres notas periodisticas apa-
recidas en El Universal donde se trataban los planes norteamericanos
en Cuba, se hablaba de la vecindad de México con una nacién rica y
poderosa “por la que han pasado y de donde ha venido todo lo malo
que nos ha sucedido a nosotros”, sefialandose que el Partido Conserva-
dor debia poner un valladar a las ambiciones norteamericanas.'?

La nota de Gadsden, al parecer, no obtuvo respuesta del presiden-
te. Al menos ésta no aparece en la correspondencia de la legacion.
Empero, no hay duda de que las diferencias entre México y Washing-
ton daban lugar a rispidas comunicaciones entre ambos. LLa ocupacién
de La Mesilla ocasioné muchas de éstas a lo largo de mayo. No era,
desde luego, la primera vez que se abordaba el asunto, pero en esta
ocasion las posturas del Departamento de Estado y de lalegacién mexi-
cana mostraron un endurecimiento notable. Es posible que la penuria
del erario que habia movido a Santa Anna a suspender todos los pagos,
incluidos los de la deuda convencionada con Gran Bretana, Francia y
Espaiia,'?* haya motivado las notas de Almonte a Marcy.'? En esta oca-
sién, el Departamento de Estado justificé plenamente la ocupacién de
La Mesilla, que —dijo— “es concebido como parte del territorio re-
cién adquirido sobre el cual no puede haber disputa alguna y cuyo
titulo le fue investido a los Estados Unidos en el momento en que el
tratado fue ratificado por ambas partes e intercambiadas las ratifica-

jaron a Marcy emplear los disputados tres millones en indemnizar a los estadounidenses
duenos de reclamaciones contra los indios. Garber, op. cit., p. 156.

122 Vid. infra, p. 255-256 (hacia el 11 de julio de 1855).

125 Gadsden a Pierce. México, 5 de mayo de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.
Las notas periodisticas carecen de fecha y vienen anexas a este despacho.

124 Ihid.

125 Almonte se dirigi6 al Departamento de Estado los dias 10, 17 y 30 de mayo y obtuvo
respuesta el 14y el 22.
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ciones”.!'? La diferencia gir6 en torno a la interpretacién del primer
articulo del tratado que estipulaba que la linea divisoria definitiva seria
establecida “por lo que convengan los comisarios, reputandose su con-
formidad en este punto como decisiva y parte integrante del referido
tratado”.'?” Marcy asever6 que su gobierno habia permitido que Méxi-
co mantuviera su jurisdiccién sobre la regiéon que “habia [sido] clara-
mente transferida[,] con el fin de evitar excesos de hombres sin escru-
pulos de ambos lados de la frontera y con el propésito de desalentar
aventuras ilegales y especulaciéon con tierras hasta que el cambio se
hiciera en forma gradual y cuidada”.!?

Almonte se ufané de haber obtenido las disculpas del secretario
por dicha ocupacién. Efectivamente, las fuerzas del general Garland,
que desde el 16 de noviembre ocupaban el Valle de La Mesilla, fueron
retiradas.'®

Asimismo, el asunto del bloqueo de Acapulco siguié generando
notas de protesta por parte de la legacion mexicana y las respectivas
respuestas del secretario de Estado.'® Este plante6 abiertamente su
postura al respecto. Dijo que de acuerdo con las leyes reconocidas por
Estados Unidos las naves que se dirigieran a puertos insurrectos o en-
traran en ellos con fines comerciales no podian ser sujetos de castigo.
Admiti6 el derecho de los paises en guerra civil a mantener un bloqueo
y a castigar a aquellos que violaran el cierre. Pero un bloqueo sélo se
consideraria como tal cuando hubiera una fuerza naval capaz de soste-
nerlo y no se hiciera solamente por decreto.'®! En resumen, la postura
de Washington era la misma sostenida por su ministro en México.

El régimen de Santa Anna no dejé6 de considerar a Gadsden como
un obstaculo importante para el entendimiento con Estados Unidos e
insistié6 en que fuera destituido."”? Almonte atendi6 las instrucciones

126 Marcy a Almonte. Washington, 14 de mayo de 1855, en Naw, Notes lo..., rollo 70.

127 Almonte a Marcy. Washington, 17 de mayo de 1855, en Naw, Notes from..., rollo 4, v. 7-
8. Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 18 de mayo de 1855, en AHSREM, AEMEUA (corres-
pondencia encuadernada), t. 11, correspondencia ordinaria n. 114.

128 Marcy a Almonte. Washington, 22 de mayo de 1855, en Naw, Notes lo..., rollo 70.

129 Todavia Almonte escribi6 una nota senalando que veia con pesar la insistencia del
secretario de Estado en justificar la conducta de Garland. Almonte a Marcy, Washington, 30
de mayo de 1855, en Naw, Notes to..., rollo 4, v. 7-8.

130 Almonte a Marcy. Washington, 10y 16 de mayo de 1855, en Naw, Notes from..., rollo 4.
v. 8.

131 Marcy a Almonte. Washington, 14 de mayo de 1855, en Naw, Notes lo..., rollo 70.

132 La cancilleria envi6 instrucciones relativas al asunto el 18 de abril de 1855 de las que
Almonte acus6 recibo el 3 de mayo. Almonte a Diez de Bonilla. Washington, 3 de mayo de
1855, en AHSREM, AEMEUA (correspondencia encuadernada), t. 11, correspondencia ordinaria,
n. 98.
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que le fueron giradas pero se mostré escéptico sobre los resultados.
Advirti6 que el gobierno de Washington posiblemente no daria res-
puesta a la peticién, pues no deseaba comprometerse con el Partido
Demdcrata.'®

Para entonces la relacién entre el gobierno de México y el indesea-
ble plenipotenciario habia dejado de ser incomoda para volverse fran-
camente insoportable. Gadsden denuncié que su correspondencia con
la cancilleria se habia vuelto tan hostil que en lugar de suavizar las
asperezas y resolver los problemas sé6lo ampliaba la brecha entre los
dos gobiernos y —sentencié— pronto los llevaria a un conflicto abier-
to, a menos que los Estados Unidos hicieran una demostracién para
respaldarlo.'®* El representante no dejé de lanzar furibundas criticas
contra el gobierno mexicano. Dijo que Estados Unidos no podia tratar
confiadamente con Santa Anna y su canciller en términos de igualdad
y justicia, que s6lo podian comprarlos; que ambos tenian en comtn un
instinto para despojar a otros e imponerles “exacciones extravagantes
y onerosas”, que eran una oligarquia del dinero usurpadora que “bajo
la forma de organizaciones civiles legalizaban la rapina y el despojo”.
Es posible que muchos de estos juicios no se alejaran mucho de la ver-
dad, pero también es cierto que algunos norteamericanos, incluido el
propio Gadsden, habian hecho posible tal situacién al buscar o prestar-
se a la negociacién, a la rapina y al despojo.

El plenipotenciario repitié su recomendaciéon de desconocer a Su
Alteza Serenisima pues consideré una deuda de los Estados Unidos
con la humanidad vy la civilizacién el rescatar a México de un gobierno
barbaro que usurpaba el poder. Insisti6, como en tantas ocasiones an-
teriores, que estaban confirmadas sus sospechas acerca de una alianza
con Gran Bretafia, Francia y Espana.'®® El enviado hizo estas observa-
ciones con el propésito de azuzar la intervencién de su gobierno mas
que de informar verazmente, pues, si antes las monarquias no habian
concretado la alianza con el régimen, en ese momento en que las con-

133 Como en otras ocasiones, Almonte relaté a su gobierno las noticias relacionadas con
la cuestién. Dijo que le habian asegurado que hacia fines de junio, cuando entrara en practica la
nueva ley que aumentaba el sueldo de los ministros, se acordaria el relevo de Gadsden, con lo
que no habria necesidad de ponerle el pasaporte en la mano. Almonte a Diez de Bonilla.
Washington, 19 de mayo de 1855, en AHSREM, AEMEUA (correspondencia encuadernada), t. 11,
correspondencia ordinaria, n. 111. Relaté también que un miembro del cuerpo diplomatico
le dijo que Washington no deseaba sostener a Gadsden en México, pero que tampoco queria
comprometerse con ningin partido de la oposicién. Almonte a Diez de Bonilla. Washington,
1 de junio de 1855, ibid., t. 12, despacho reservado n. 24.

13 Gadsden a Marcy. México, 18 de mayo de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

135 Ihid.
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diciones presagiaban lo peor menos dispuestas estaban atn a compro-
meterse por el futuro de Santa Anna.

Gadsden plante6 la conveniencia de anunciar el establecimiento de
un protectorado norteamericano sobre México,'*® ya que su sola men-
cién permitiria concretar los propésitos de Estados Unidos sin dispa-
rar un solo tiro —hablaba seguramente de deponer a Santa Anna—,
pues estaba “seguro” de que los liberales y la masa del pueblo tenian
una disposicién “de lo mas favorable” hacia su pais.'®” La afirmacién
resultaba, por decir lo menos, exagerada, pues es dificil pensar que la
memoria de la reciente guerra hubiera dejado a los mexicanos tan bien
dispuestos a someterse a un protectorado. Para no alterar su costum-
bre, el ministro acompané su comunicacién con recortes de El Univer-
sal donde se equiparaba el peligro ruso en Europa con el estadouni-
dense sobre México y se senalaban los preparativos de una expedicién
pirdtica de Estados Unidos contra Cuba.!*

Las ultimas batallas de la dictadura

El movimiento encabezado por Santiago Vidaurri en el norte del pais
constituy6 un duro golpe para el gobierno santannista. Vidaurri apro-
veché la caética situacién imperante para deponer a la autoridad con-
servadora de Nuevo Leoén, el general Gerénimo Cardenas.'*” El 11 de
mayo, junto con Juan Zuazua, su brillante estratega militar, se pronun-
ci6 en la villa de Lampazos; el 23, armado y pertrechado gracias, en
parte, a los buenos oficios de José Maria Carbajal,'*’ tomé Monterrey;
y el dia 25 —en que Tamaulipas se sum6 a la sublevacién— proclamé
el Plan Restaurador de la Libertad, también conocido como Plan de

136 Este proyecto luego habria de desatar una aguda controversia.

137 Gadsden a Marcy. México, 18 de mayo de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

138 Ibid.

139 Tyler, Santiago Vidawrri and the Southern Confederacy, Texas, Texas State Historical
Association, 1973, p. 18.

140 Recuérdese el papel desempefiado por Carbajal en la regién nororiental de México.
La legacion mexicana en Washington informé al Departamento de Estado sobre los prepara-
tivos que éste y otros aventureros reunidos en un rancho cercano a Brownsville hacian para
invadir el territorio mexicano. Pidi6 que Marcy informara al presidente y que se solicitara a la
comandancia general de Texas ejercer estrecha vigilancia e impedir cualquier posible incur-
si6n. Almonte a Marcy. Washington, 22 de junio de 1855, en Naw, Notes from..., rollo 4, v. 7-8.
Cabe senalar que Vidaurri, al igual que los jefes de tropas tamaulipecas como Juan José de la
Garzay Felipe Garcia, utilizé la linea del Bravo para abastecerse con los comerciantes texanos.
Después de la toma de Monterrey, procuré aprovisionarse por sus propios medios, temeroso
de los problemas que pudiera crearle el oportunista Carbajal. Cerutti, “Guerra...”, p. 226;
Tyler, op. cit., p. 20; Johnson, The Mexican..., p. 60.
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Lampazos.'*! Este nombraba a Vidaurri comandante supremo en Nue-
vo Leén, Coahuila y Tamaulipas, entidades que reasumian su sobera-
nia mientras un congreso nacional establecia el sistema federal y deci-
dia la forma de gobierno que adoptara la reptblica. 112 E] movimiento
significé una ruptura entre los insurgentes, pues, no obstante comul-
gar con los principios del Plan de Ayutla, Vidaurri hizo énfasis en que
el suyo era un movimiento independiente que esperaba extenderse a
todos los estados.!*?

El régimen respondi6 desesperado. Las autoridades de Tamaulipas
decretaron el estado de sitio y Santa Anna ordené al gobernador
tamaulipeco, Adrian Woll, atacar Monterrey. Se expidieron instruccio-
nes de preparar todos los barcos de la armada para llevar tropas al
norte y de conseguir $50 000 para pagar a la tropa. Empero, resulté
imposible concentrar las embarcaciones necesarias y fue preciso que
los refuerzos al mando del general Francisco Giiitan se trasladaran por
tierra. Hacia fines de junio, cuando éste se dirigia a Monterrey, los rebel-
des ocupaban ya Nuevo Leén, la mayor parte de Tamaulipas y la ciudad
de Saltillo.'** Para esas fechas, varios liberales exiliados, entre ellos
Melchor Ocampo, José Maria Matay Ponciano Arriaga, habian cruzado
la frontera hacia Tamaulipas para sumarse al movimiento.'* El fin de la
dictadura parecia cercano; Santa Anna necesitaba mantener leales a
Puebla y Veracruz, por donde cruzaba el camino del exilio.!*

La noticia de una sublevacién en Orizaba, encabezada por Ignacio
de la Llave, movié al dictador a escalonar fuerzas en aquel departa-
mento. L.as murmuraciones sobre su intencién de ponerse a salvo no
pudieron ser detenidas ni con las amenazas lanzadas en contra de sus
propagadores.'*” El ministro norteamericano afirmé que en ese mo-
mento se tenia la certeza de que Santa Anna abandonaria sus intentos

141 E] gobernador Cardona se vio imposibilitado para frenar a las fuerzas rebeldes ya que
no podia esperar refuerzos de Santa Anna. Ibid., p. 18-19.

142 E] articulo segundo otorgaba a Vidaurri el mando politico y militar como jefe de las
fuerzas libertadoras, en tanto se consumaba en los tres estados de oriente —Tamaulipas,
Coahuila y Nuevo Le6n— el movimiento iniciado en Lampazos. El tercero senalaba que
Vidaurri nombraria a un consejo de cinco personas que ejercerian la funciéon ejecutiva. Se
estipul6 también que cada estado mantendria su soberania, descentralizando asi al gobierno
federal. Asimismo, la milicia serfa controlada en forma local con el propésito de evitar que el
gobierno federal gozara de un poder excesivo. Zamacois, op. cit., v. X1v, p. 40-41; Tyler, op. cit.,
p- 19.

13 Ibid., p. 19; Johnson, op. cit., p. 100.

M4 Ibid., p. 60.

145 En el grupo se contaban también Manuel Cepeda Peraza, José Guadalupe Montenegro,
José Dolores Zetina y Esteban Calderén. Case, o0p. cit., p. 419.

16 Calcott, op. cit., p. 313.

M7 Zamacolis, op. cit., v. X1v, p. 49.
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de someter a la revolucién, y que los boletines de las victorias y de las
“mal nombradas campaias habian sido falsificaciones hechas en pala-
cio para mantener sometida a la capital”.!*® Ciertamente, las afirma-
ciones del plenipotenciario tenian una buena dosis de verdad. Como
ejemplo basta citar que justamente por esos dias en que el norte se
habia sumado al movimiento y Veracruz parecia dispuesto a hacer lo
propio la resefa politica de Diez de Bonilla no hacia sino hablar de las
victorias de las fuerzas regulares.'* Ademas, los pronunciamientos se
habian extendido de Sierra Gorda a San Luis Potosi, de Tehuacan a
Oaxaca y desde Autlan al resto de Jalisco, de tal manera que hacia
mediados del afio no habia un solo departamento donde la oposicién a
la dictadura no se hubiese expresado.!®

Aparte de asegurar el camino de salida, Su Alteza Serenisima, pre-
sionado por los conservadores que le demandaban cumplir la promesa
hecha con anterioridad de reunir el Consejo de Estado, lo convoco
para consultarle sobre la oportunidad de expedir un Estatuto Orgéni-
coy acerca de c6mo constituir a la nacién.'! La respuesta fue que ésta
debia ser una republica representativa centralista y que el estatuto te-
nia que contener las garantias de los habitantes.!? Al parecer, la reco-
mendacién del Consejo de Estado no fue bien acogida por los santannistas,
quienes se opusieron a limitar las facultades del presidente al conside-
rarlas indispensables para ponerle fin a la revolucién.!® La prensa ofi-
cial dio muestras de su repudio y el gobierno no emprendié accién
alguna que hablara de su disposicién a acatar la sugerencia.'®

Gadsden no habia dejado de pintar con sombrios matices la situa-
cién del pais. Describi6 la triste situacion de Santa Anna, abandona-

148 Gadsden a Marcy. México, Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

119 Resena politica. México, 12 de junio de 1855, AHSREM, expediente 6-19-7 (11 y 1), f.
10 en expediente I1.

150 Olavarria Ferrari, op. cit., v. 11, t. Iv, p. 358.

151 La promesa habia sido expresada en el Manifiesto a la nacion del 2 de febrero de 1855.
Zamacois, op. cit., v. X1V, p. 41-42; Vazquez Mantecén, op. cit., p. 59. El consejo fue convocado
el 22 de junio de 1855; ahi los consejeros Bernardo Couto, José Maria Godoy, Martin Carrera
y Manuel Gorozpe opinaron que la constitucién debia ser elaborada por Santa Anna, con la
asistencia de conocedores. Ibid., p. 67.

152 Zamacolis, op. cit., v. XV, p. 44-45.

153 Vazquez Mantecén, op. cit., p. 60.

154 1 ;a resefia politica oficial emitida por el Ministerio de Relaciones se refirié a la convo-
catoria al consejo como un paso “leal” y “espontdneo” de Su Alteza Serenisima movido s6lo
por su deseo “de verse libre de la inmensa responsabilidad que sobre si tiene y de los sinsabo-
res y fatigas consiguientes a las facultades amplisimas que la Nacion la ha conferido”. Habl6
de que esto habia sido interpretado como una debilidad de la autoridad por algunos revolto-
sos que promovieron “pequenos motines” que habian sido “inmediatamente sofocados”. Ma-
nuel Diez de Bonilla. Resena Politica, México, 1 de agosto de 1855, en AHSREM, expediente 6-
19-7 (1 y m), f. 17 en expediente 11. Johnson, op. cit., p. 63-64.
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do por todos, solo, sin apoyo alguno y preparando su partida. Para
ello —dijo— habia nombrado ministro plenipotenciario en Washing-
ton a Luis Vidal y Rivas, esposo de su madre politica, quien se encarga-
ria de llevarse a la familia del dictador y $30 000 pesos para suplir sus
gastos.'?

El ministro hablé del inminente triunfo de los liberales que, al res-
taurarse en el poder, nulificarian las gestiones de la administracién
anterior, entre las cuales —amenazé— podria incluirse el Tratado de
La Mesilla. Sefnal6 también que los federalistas habian manifestado su
oposicién a la venta de cualquier territorio por Santa Anna y que ha-
bian asegurado que exigirian el pago de los famosos tres millones cuando
triunfaran. Estos eran, para Gadsden, argumentos suficientemente con-
vincentes como para persuadir a su gobierno de vetar la entrega del
resto de la indemnizacién, que se destinaria al pago de las propias
reclamaciones norteamericanas.'”® Asimismo, traté de convencer a
Washington de apoyar al “gobierno legitimo y no al usurpador” y de
intervenir en favor “de aquellos que tienen nuestra simpatia: que re-
presentaran a la nacién y cuyos intereses y avance estaran en armonia
con los nuestros”."” Anuncié que cuando los federalistas estuvieran en
el poder, los Estados Unidos podrian abrigar esperanzas de tener un
comercio libre y amplias perspectivas para las empresas comerciales,
se apaciguarian los desacuerdos fronterizos y —escribi6 sorpre-
sivamente— “con ello se evitaria la necesidad de anexién [de territo-
rios]”, pues habia entre la poblacién mexicana elementos mas dificiles
de manejar que los esclavos. Reiteré al presidente la recomendacién de
romper toda relacién con Santa Anna y renovarla sélo con el gobierno
legitimo.!®

Sin duda Gadsden habia decidido, frente a un horizonte mas
promisorio para sus expectativas, cambiar de argumentos ante su pro-
pio gobierno, ponderando las bondades que traeria para el comercio
norteamericano la llegada de los liberales al poder, mostrandose a si
mismo como un expansionista remiso que abjuraba de su credo

155 Vidal, segtin Gadsden, irfa a Washington con la esperanza de no ser recibido, con lo
que podria escapar de la acusacién de despojo; para entonces probablemente el gobierno de
Santa Anna ya habria caido. Relaté que algo semejante sucedia con el hijo de Diez de Bonilla,
quien habia sido enviado a la legacién mexicana en Roma. Gadsden a Marcy. México 4 de
junio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

156 A pesar de la contradiccién que implicaban, pues por un lado los liberales —segin la
versién de Gadsden— se disponian a desconocer el Tratado de La Mesilla y por el otro se
aprestaban a exigir el pago correspondiente.

157 Gadsden a Marcy. México 4 de junio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

158 Ibid.
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anexionista. Incluso aderez6 sus argumentos con el de la dificultad que
implicaria absorber a ciertos elementos de la sociedad mexicana. iCu-
rioso descubrimiento a esas alturas! Y curioso también el cambio de
postura del ahora defensor del antianexionismo. Empero, su nueva
posicién no habria de durar mucho tiempo.'%

Ante la debacle de la dictadura

Al tiempo que Almonte pedia por enésima vez la remociéon de Gadsden,
Santa Anna comenz6 a temer por su propia seguridad. Hizo venir tro-
pas de Michoacan y reforzé puntos cruciales en el camino a Veracruz.
Se debatia entre dos posibilidades: huir o hacer un tltimo intento de
batir a sus enemigos. A la primera se oponian sus ministros; la segunda
era imposible dada la falta de recursos.'®® La victoria de Vidaurri en
Saltillo y las de Comonfort en Zapotitilan y Colima debieron hacerle
ver que no habia mas alternativa que la huida.!®!

Las desventuras de Su Alteza Serenisima no despertaron la miseri-
cordia del plenipotenciario de Washington. Sus comunicaciones con el
Departamento de Estado continuaron repitiendo los mismos argumen-
tos que se encuentran en una gran parte de sus despachos: que el go-
bierno de México no atendia las justas quejas de la legacion; que las
sinceras declaraciones norteamericanas de amistad enfrentaban las
acusaciones de que los Estados Unidos solapaban el filibusterismo en-
lazado con insurgentes traidores; que el régimen usurpador habia so-
metido a ciudadanos norteamericanos a “atroces y ofensivas restriccio-
nes comerciales”; que Santa Anna habia pasado por alto el Tratado de
La Mesilla al revivir las reclamaciones por depredaciones indias. Todas
éstas, mas que lamentaciones, se habian convertido en argumentos para
sustentar una decisién que el ministro adopté al percibir la debilidad
extrema del régimen: la ruptura de relaciones. Esta fue justificada en
los siguientes términos:

Encontrando que ninguna queja por justa que fuera y ninguna amo-
nestacién por graves injusticias [cometidas] a personas y propiedades
podia demandar respeto; ni arrancar manifestacién alguna o dispo-
sicién a reconocer, enmienda o conciliacién, senti la imperativa obliga-
cién de interrumpir toda relacién diplomatica con este gobierno hasta

159 Vid. infra, “Anexionismo o antianexionismo, una dificil disyuntiva”.
160 Johnson, op. cit., p. 61.
161 Zamacolis, op. cit., v. XIV, p. 46-47.
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despertar un sentido apropiado de justicia y [de respeto] a las estipula-
ciones de tratados... antes de que el Presidente de los Estados Unidos
disuelva toda relacién con el gobierno de Santa Anna quien en la bru-
tal conducta de las ejecuciones militares de su propio pueblo [que se
encuentra] en una justa lucha por la restauracién del gobierno de si
mismo que él ha eclipsado, y a quienes en sus intentos de imponer a los
ciudadanos de los Estados Unidos las mismas impias penas que inflige
a los mexicanos indefensos, como asociados de estos Insurgentes de-
nunciados se ha lanzado mas all4 del circulo de los gobernantes civili-
zados, y no debe ser reconocido por mas tiempo como el gobierno de
México, sino como un usurpador militar y un bandido alojado en el
suelo de los Aztecas.'®?

Ciertamente me siento mortificado de que nuestra ilustrada fede-
racién continiie reconociendo al usurpador militar como gobierno
mexicano de facto; y me siento sensiblemente degradado de ser el en-
viado acreditado y el ministro ante tan barbara usurpacién.

La posicién de Gadsden era meridianamente clara. No estaba dis-
puesto a que su gobierno continuara reconociendo a un usurpador que
no atendjia los justos reclamos presentados y ultrajaba tanto a los resi-
dentes norteamericanos en México como a los mexicanos que busca-
ban con razén darse un gobierno propio. Lo que no resultaba tan claro
era que muchas de esas “justas reclamaciones” fueran improcedentes o
pretendiesen indemnizaciones exageradas, como él mismo habia reco-
nocido; que ése al que nombraba “gobierno usurpador” habia llegado
al poder llamado por los diferentes sectores del pais (a excepcion de
los moderados) que creian necesitar una dictadura ilustrada, es decir,
un Poder Ejecutivo fuerte;'® que el régimen con el que era imposible
llegar a acuerdo alguno hubiese firmado con el propio Gadsden el tra-
tado que luego el Senado norteamericano “mutilé”. Mas obscuro era
aun quién habia otorgado al ministro la potestad para definir cual
eray cual no un gobierno civilizado.

El colofén de todas estas argumentaciones no podia ser otro. A lo
largo de su gestién Gadsden no habia dejado de advertir a su ministro
los peligros que representaria una alianza entre Santa Anna y las po-
tencias europeas. Muy cerca del fin de la dictadura Gadsden urgié a su
gobierno, por enésima ocasion, a apoyar a los liberales. LLa demanda se

162 Gadsden a Marcy. México, 3 de julio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

163 Gonzalez Navarro, op. cit., p. 440. Segin Le Trait d’Union, “mexicanos y extranjeros
verfan con satisfaccién el regreso de Santa Anna no porque éste fuera irreprochable, sino
porque se habia comprobado la imposibilidad de encontrar a alguien mejor que é1”. Le Trait
d’Union, México, 19 de febrero de 1853, ibid.
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present6 con evidente apremio en una comunicacién privada que en-
vi6 a través de un tal William H. Thompson. La nota hablaba también
de “conspiraciones” por parte de las potencias occidentales en coope-
raciéon con el nuncio papal para ayudar al gobierno santannista a des-
hacerse de los liberales y regresar al absolutismo. La ayuda, pues, de-
bia brindarsele a los liberales, a Comonfort mas precisamente, pues,
dijo: “Si nosotros declinamos apoyarlo o patrocinarlo, [que es] lo que
él prefiere, podria verse empujado hacia las garras de los designios
europeos, contrarios a [Norte]América.”!%*

La nota delat6 un supuesto tratado de alianza en el que el ministro
de Hacienda mexicano se comprometia a poner a disposicién 75 000
hombres e Inglaterra una flota. Agregé que una divisién maritima del
Baltico, con una adecuada fuerza terrestre, se disponia a partir rumbo
a las Indias Occidentales; que la bahia de Samana y San Juan de Ulda
serfan ocupadas de concretarse el acuerdo. “Se requiere de toda la vigi-
lanciay sagacidad de esta legacién para [frenar] a estos enemigos euro-
peos y sus proyectos” escribié6 Gadsden en una nota cuya caligrafia y
sintaxis son particularmente deplorables, y que parece haber sido es-
crita en medio de un gran nerviosismo.'% No es ficil valorar si la infor-
macién del ministro era veridica. Los despachos del plenipotenciario
francés, aunque hablaban de la dificil situacién de México, nada dicen
al respecto.'%® Empero, es dificil pensar que los britanicos, que siempre
se rehusaron a intervenir, desearan hacerlo en ese delicado momento;
el posible arribo de los liberales al poder no parece haber sido una razén
de suficiente peso. Es mas légico pensar que se trataba de una maqui-
naciéon del ministro para obtener de su gobierno el deseado auxilio
para los revolucionarios o una buena justificacién para la medida ex-
trema que acababa de tomar respecto del gobierno santannista.

La ruptura de relaciones provocé, desde luego, un enorme efecto
en el régimen. Suscité también un episodio que pinta a cabalidad los
juegos de la politica santannista. Vale la pena relatarlo, aun cuando
para ello sélo contemos con la versiéon del ministro norteamericano.

Gadsden refirié a su gobierno que “después de que fue obligado a
suspender relaciones” circul6 el rumor de que todo se debia a diferen-
cias personales entre él y Diez de Bonilla. Santa Anna informé que

164 Gadsden a Marcy. México, 3 de julio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19
(privada).

165 hid.

166 Segtin Gabriac, el problema de Francia radicaba en saber qué medios emplear para

ue, “sin comprometer” su politica en América, pudieran preservarse su “influencia... intere-

q p p p p
ses comerciales y maritimos”. Gabriac a su gobierno. México, 6 de julio de 1855, en Diaz,
Version..., v. 1, p. 189-190.
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habia sido engafnado sobre estos asuntos y buscé una entrevista privada
para resolver los problemas. En ella hizo profesién de amistad y expre-
s6 su pesar por las diferencias entre el ministro y el canciller, asi como
por la medida recién adoptada, y se ofrecié de mediador.

El norteamericano no admitié que los problemas fuesen de tipo
personal; s6lo reconocié los de caracter publico y puso en manos del
dictador la primera carta en que Diez de Bonilla pidi6 la destitucién de
Gadsden'®" y otra mis.!%® Santa Anna se mostré aténito con la segunda
y dijo desconocer la primera, que —asegur6— habia sido escrita sin su
consentimiento. Afiadié que el nuevo ministro en Washington recibiria
instrucciones de retirar la primera nota y el canciller haria lo propio
con la segunda en una entrevista que tendria lugar ante su presencia.

Cuando ésta se efectud, Bonilla se rehusé a hacerlo y asever6 que
la comunicacién habia sido escrita por 6rdenes de Santa Anna a quien
le fue leida, afirmacién que desde luego se contraponia con la impre-
sién que Su Alteza Serenisima le habia transmitido en el primer en-
cuentro. Empero —aseguré el norteamericano— antes de que conclu-
yera esta reunioén ya se habia difundido la versién de que se habia llegado
a un arreglo, pues la gente mostraba una gran ansiedad ante la posibi-
lidad de un conflicto entre las dos naciones. También se murmuré que
dos banqueros ({Howland y Hargous?) recaudarfan los impuestos a
cambio de un préstamo de dos millones.'® Se dijo, asimismo, que el
representante norteamericano no tenia autoridad para negociar y que
Pierce no estaba satisfecho con su gestién.'”” En una nueva entrevista,
Gadsden y Bonilla discutieron sobre los derechos de los ciudadanos
estadounidenses, la violacién al bloqueo y otros asuntos, sin arribar
jamas a arreglo alguno. Su Alteza Serenisima sugiri6 entonces el retiro
de ambas cartas, la del canciller y la Gadsden rompiendo relaciones, a
lo que éste se opuso. Finalmente, ante la invitacién del gobierno mexi-
cano de buscar un acuerdo, el ministro, escéptico, accedi, s6lo para
cumplir con lo estipulado en el tratado y para probar a su gobierno la
“cortesia” y el apego a la ley con que actuaba la legacién. Empero,
reiteré que una relacién armoniosa con Santa Anna y Diez de Bonilla
era imposible, pues éstos s6lo respetaban la bolsa o la espada. Afiadi6

167 Vid. supra, p. 193.

168 Gadsden solo senala que esta segunda fue escrita después de la ruptura de relaciones
pero no precisa la fecha. Gadsden a Marcy. México, 11 de julio de 1855, en Naw, Despatches...,
rollo 20, v. 19.

169 Gadsden deja ver que todos esos rumores eran auspiciados por la cancillerfa mexica-
na. Ibid.

170 Gadsden sugiri6 siempre que ese tipo de rumores salia de la cancillerfa.
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que ¢l habia tratado de usar la primera, pero que el “apetito insacia-
ble” del dictador y los “hambrientos ladrones que se combinaban con
él para humillar, abusar y saquear a este pais y con ello a los Estados
Unidos, ameritan una censura mds severa para asegurar la justicia...”!”!

En este relato de una victima y sus victimarios es dificil no sentir
simpatfa por el primero y absoluto repudio por los segundos. Ese era
seguramente el efecto que el ministro buscaba crear en Washington
para convencerlo de la inutilidad de continuar la relacién con Santa
Anna. Asimismo, recuerda los procedimientos artificiosos que solian
emplear el dictador y su canciller, lo que permite creer que al menos
una parte del relato era veridica.

Anexionismo o antianexionismo, una dificil disyuntiva

Gadsden tenia también mucha cola que le pisaran y no se quedaba
atras en cuanto a politicas retorcidas. Un ejemplo claro de ello lo en-
contramos en su oscilante postura respecto de la anexién de mas tie-
rras mexicanas. Hemos visto cémo a lo largo de su misién en México
mostré siempre un manifiesto apetito anexionista que se transformo
de subito en una férrea posicién antiexpansionista cuando advirti6é que
la debacle del régimen dictatorial estaba préxima. En este momento
su postura parece haber obedecido al afan de precipitar el fin del
santannismo; la negativa a adquirir mas territorios significaba impedir
la llegada de nuevos recursos a las arcas gubernamentales e implicaba,
por tanto, acelerar el triunfo de los insurrectos.

Pero el antianexionismo de Gadsden pronto mostré ser muy efi-
mero. Inmediatamente después de sefialar la inconveniencia de adqui-
rir mas territorio realizé una complicada maniobra que nada tenia que
envidiar a las del canciller mexicano. Escribié al Departamento de Es-
tado sobre la oposicién de los liberales a la venta de cualquier otra
porcién de suelo nacional. Afirmé que los exiliados en Nueva Orleédns
sostenian la misma posicién. Que Alvarez, en una entrevista reciente
con el consul norteamericano en Acapulco, se habia quejado de que
Gadsden estaba en tratos para comprar Sonora.'”? E hizo énfasis en el
desacuerdo de los “lideres federalistas” con otra mutilacion territorial,
si bien recalcé su anuencia a establecer un “comercio libre e

171 Ibid.
172 Gadsden a Marcy. México, 3 de julio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19,
semioficial, anexo al despacho de la misma fecha.
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irrestricto”.'” El mismo agreg6 que estas visiones coincidian con las
suyas pues al observar de cerca a México y su gente confirmé su tem-
prana opinién de que el pais seria “la ampolla mas irritante que pudie-
ra ponerse en el cuerpo politico norteamericano”.!'™ Dijo, incluso, ante
un supuesto ofrecimiento de Santa Anna de vender territorio, que no
estaba dispuesto a ser el “corredor de bienes de la cancilleria y denun-
ci6 que todos los rumores que circulaban sobre sus negociaciones para
adquirir Yucatan, Sonora y Baja California salian de los banqueros con
el fin de presionarlo para “entrar al mercado”.'”

Todas estas frases s6lo eran el preambulo para advertir que, no
obstante rechazar la incorporacién de México a los Estados Unidos,
ésta serfa inevitable si Santa Anna se mantenia en el poder, ya que los
liberales la veian como la Ginica forma de salvarse de la tirania;'”® para
hacer ver que, ante la pobreza de México y su incapacidad para hacer
frente a sus obligaciones, los Estados Unidos bien podian incorporar
un territorio que “perfeccionara sus fronteras”.!””

No parece logico que la administracién norteamericana hubiese
estado dispuesta a aceptar nuevas anexiones en ese momento, tanto
por sus propios problemas internos como por la grave condicion mexi-
cana. Asimismo, las pretensiones del ministro en este sentido resulta-
ban muy poco consecuentes con la campana que, de tiempo atras, ha-
bia emprendido en favor de los liberales en quienes habia depositado
sus esperanzas. Empero, resulta curiosa la forma en que coqueteé has-
ta el dltimo momento con la idea de incorporar nuevas tierras. Final-
mente descubrié que el tema de la anexién podia ser empleado como
un acicate, casi como una amenaza, para que su gobierno apoyara con
decision a los revolucionarios.

El otro argumento para animar a la administracién de Pierce a in-
tervenir en favor de los insurrectos era bastante mas manido: el acerca-
miento entre Santa Anna y las potencias europeas. Gadsden denuncié
la simpatia mutua entre Napoleén III y Santa Anna, “el aspirante a
Napoleén mexicano”, hecho que —dijo con marcado desprecio— no
requeria ninguna explicacién de filosofia politica.!” El comisionado

173 Ibid.

174 Ibid.

175 Gadsden a Marcy. México, 11 de julio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19,
no-oficial.

176 Gadsden a Marcy. México, 3 de julio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19,
semioficial, anexo al despacho de la misma fecha.

177 Gadsden a Marcy. México, 11 de julio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19,
no-oficial.

178 Ibid.
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afirmé: “Santa Anna puede tener una influencia mas seria en la dinas-
tia francesa de lo que la mayoria ha advertido.”'” Sus palabras, huelga
decirlo, fueron premonitorias. Resulta sintomatico que por esos mis-
mos dias el representante francés escribiera a su gobierno expresando-
le sus temores de que Estados Unidos se apoderara del beneficio de las
minas del vasto territorio mexicano, lo cual serviria para financiar la
produccién de las fabricas “que se reproducen en forma magica” y que,
al aduenarse de Cuba, su tinica mira seria controlar el Golfo de México
y convertirlo en un Mar Negro, pudiendo provocar verdaderas catas-
trofes en Europa con el solo hecho de elevar o reducir los aranceles.!®
Tales preocupaciones de Gabriac, al igual que los temores de Gadsden
de que Francia se aliara con Santa Anna para establecer una monar-
quia en México, anunciaban esa rivalidad franco-americana por la he-
gemonia hemisférica que pocos afios mas tarde iba a tener tan drama-
ticas manifestaciones.

Hacia la primera quincena de julio, la revolucién avanzaba en di-
versos puntos del pais sin que las tropas del gobierno fueran capaces
de contenerlas. Gadsden informé a Washington que Carbajal y Ocampo
marchaban sobre Matamoros, mientras Comonfort, al mando de cua-
tro mil hombres, se dirigia a Guadalajara.'® Asimismo, las noticias de
que Tuxpan se habia pronunciado y que Tampico y otros puertos se
aprestaban a seguir su ejemplo provocé una gran inquietud en pala-
cio.'® El norteamericano vio el nombramiento del suegro de Santa
Anna como ministro plenipotenciario en Washington como un ardid
para cubrir la retirada de la familia del dictador, lo que coincidia con
los continuos rumores que corrian por la ciudad.'®?

Por esas mismas fechas el plenipotenciario exploté contra los
agiotistas mexicanos, los especuladores norteamericanos, el canciller y
Santa Anna. No era ésta la primera vez que denunciaba sus maniobras,

179 Ihid.

180 Gabriac a su gobierno. México, 6 de julio de 1855, en Diaz, Version..., v. 1, p.189-190.

181 Gadsden a Marcy. México, 3 de julio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19,
semioficial, anexo al despacho de la misma fecha.

182 Gadsden a Marcy. México, 11 de julio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19,
no-oficial.

183 Ibid. La esposa de Santa Anna, Dolores Tosta, su madre y el nuevo ministro en Wash-
ington habian salido hacia Veracruz el 29 de junio para tomar el barco inglés hacia LLa Haba-
na. Los movimientos de Llave entre Jalapay Veracruz detuvieron por un momento el trayecto
hasta que se les asigné una escolta. Se decia que Santa Anna saldria el siguiente dia, pero atin
estaba por verse si era para combatir a los desafectos o para hacer una retirada segura hacia
la costa. Gadsden a Marcy. México, 3 de julio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19,
semioficial, anexo al despacho de la misma fecha. Vazquez Mantecon, op. cit., p. 60-61; Johnson,
op. cit., p. 62.
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particularmente de los tres primeros. Apenas un mes antes habia ad-
vertido a Marcy del peligro que se corria si adelantaba el dinero restan-
te de la indemnizacién, pues era posible que los liberales al llegar al
poder repudiaran los arreglos hechos por la dictadura.'® Habl6 en-
tonces de las libranzas expedidas por Santa Anna sobre la indemniza-
cién restante, las cuales habian sido compradas al 30 y al 50 % de su
valor cuando debian haber merecido un premio; dijo que el saqueo
promedio sobre los tres millones oscilaba entre $900000 y $1000000.'85

En esta ocasién hizo la denuncia con mucha mayor virulencia, re-
velando alguna informacién que al parecer se venia reservando. Acon-
sejo al secretario de Estado no dejarse influir por el dictador, su canci-
ller o los banqueros estadounidenses, pues todos ellos estaban ligados
con los agiotistas mexicanos que siempre lucharon “en contra de los
intereses [norte] americanos” y se habfan pronunciado contra su ges-
tién debido a que nunca lo pudieron convertir en un instrumento de
sus intereses.'®® Asegur6 que el canciller y los banqueros se proponian
mantener una oligarquia del dinero para atracar a México y que el
dictador y los financieros se habian coludido para saquear los dltimos
tres millones de la compensacién. Dijo que mientras €l rechazaba las
libranzas y negociaba con el gobierno la satisfacciéon de diversos asun-
tos bilaterales, los financieros se habian hecho pagar aquellos docu-
mentos por el Departamento del Tesoro. De esta manera los banque-
ros estadounidenses habian entrado en contubernio con la cancilleria
para hacer publico que su gestién ministerial y su conducta personal
eran reprobadas por el presidente Pierce, con cuya confianza no conta-
ba.’¥” Se quejé de que los banqueros norteamericanos “involucrados
en el fraude a México y los Estados Unidos” tuvieran la influencia sufi-
ciente para asegurar a Santa Anna que las libranzas serian respetadas y
de que le hubieran quitado “todas las palancas de la mano” para mane-
jar la situacién con México.'™ Vio a los financieros estadounidenses a
la cabeza de todos estos “hechos abominables” en perjuicio de sus con-
ciudadanos. Fue entonces que denuncié la forma en que hacia finales
de 1853 Ward, Escand6n y Santa Anna habian intentado incluir en el

181 Gadsden a Marcy. México, 5 de junio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

185 Ibid.

186 Gadsden a Marcy. México, 11 de julio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

187 Gadsden sin embargo infirié que esto no era cierto. Ibid.

188 Kl plenipotenciario consideraba que el fraude se habia realizado también en perjui-
cio de ciudadanos norteamericanos al echar por la borda todos sus esfuerzos por armonizar
las relaciones comerciales entre las dos naciones, eliminar la prohibiciones comerciales, los
monopolios y las restricciones en el intercambio comercial. Ibid.



RELACION EN CRISIS 257

Tratado de la Mesilla una clausula que estipulara una indemnizacién
de tres millones a la empresa de Hargous.!®

El escrito denotaba rabia y despecho. Finalmente, Gadsden encon-
traba en esa triada fatal, los especuladores norteamericanos, los
agiotistas mexicanosy el gobierno santannista, el obstaculo infranquea-
ble a toda su gestiéon. Eran ellos los que habian interferido en la nego-
ciacién del tratado y los que habian provocado su mutilacién; eran tam-
bién quienes habian imposibilitado el arreglo satisfactorio de las
reclamaciones norteamericanas y el establecimiento de un comercio
sin restricciones; eran los autores de todos los infundios que se propa-
gaban en su contra y del descrédito de su gestién. Y peor que todo eso,
eran quienes habian definido, de acuerdo con el interés de sus propios
negocios, los cauces de la politica norteamericana hacia México, arre-
batandole la posibilidad de intervenir en ellos.

Estas furibundas denuncias del ministro norteamericano contra los
especuladores mexicanos y estadounidenses se produjeron cuando poco
habia ya que hacer. Los acreedores, aunque no habian recibido atn el
pago de sus documentos, si tenian la seguridad de que el gobierno de
Washington estaba dispuesto a respetar lo acordado por el régimen
santannista.

Paradéjicamente, tales arreglos poco sirvieron para que la dictadu-
ra pudiera mantenerse en pie. Hacia la primera quincena de agosto
comenzo6 la desbandada del gabinete santannista. El dia 8, mientras
Diez de Bonilla renunciaba a su cargo, el Ministerio de Gobernacién
emitia una comunicacién en la que Santa Anna organizaba el poder
que debia sucederle.’® Ese mismo dia, Su Alteza Serenisima comuni-
c6 que marcharia hacia Veracruz con el fin de “atender personalmente

el restablecimiento del orden”,'"! explicacién que no evité las suspica-

189 Ibid. Pocos dias después de escribir este despacho, Gadsden envié una nueva comuni-
cacion no oficial al Departamento de Estado. En ella sefial6 que desconfiaba profundamente
de las declaraciones de Santa Anna sobre su disposicién a arreglar los problemas con los
Estados Unidos. Consideré que ésta era solamente una representacioén para cubrir su retira-
da. Se mostr6 deseoso de romper toda relacién con el dictador y de regresar a su pais. Por
cierto que expresé también su deseo de desembarcar en La Habana y entrevistarse con Con-
cha, asi como ver a vuelo de pdjaro la situacién en Santo Domingo. Asi pues, no obstante el
desaliento que le producia su situacién en México, el ministro parecia no perder el impetu.
Gadsden a Marcy. México, 19 de julio de 1855, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19, anexo al
despacho del 3 de julio de 1855.

190 F] triunvirato que debfa suceder a Santa Anna segin sus instrucciones estaba com-
puesto por el presidente del supremo tribunal, Ignacio Pavén, y los generales Mariano Salas
y Martin Carrera; como suplentes: el general Rémulo Diaz de la Vega e Ignacio Mora Villamil.
Zamacois, op. cil., v. X1V, p. 50-52; Vazquez Mantecén, op. cit., p. 62.

191 Ihid.
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cias de la poblacién sobre los verdaderos fines del viaje. A la madruga-
da siguiente el veracruzano salié de la ciudad. Tres dias mas tarde, en
Perote, anunci6 su renuncia y lanz6 un manifiesto responsabilizando a
la rebelién del colapso de su gobierno,'® y acusando a los norteameri-
canos en los siguientes términos: “El escandalo, el deshonor y la perfi-
dia, llegan al extremo de asociar no sélo con los filibusteros sino con
tropas de los Estados Unidos que pasando la frontera disfrazados de
desertores, son conducidos por los rebeldes y deshonrosos, que les
mostraron el camino para invadir su tierra natal...”!® La manana del
dia 13, antes aun de que el documento circulara en la ciudad de Méxi-
co, ésta se proclamé por el Plan de Ayutla, en tanto que la turba se
lanzaba contra las propiedades de los ministros de Estado, con especial
furia contra las del canciller, cuya casa fue saqueada al igual que la de
Manuel Escandén y la imprenta de El Universal.'™* La madrugada del
17 Santa Anna abord6 el Iturbide, donde lo aguardaba su familia para
dirigirse, via La Habanay Cartagena, al exilio en la isla de St. Thomas.'®

Cerrar con broche de oro

Empero, el fin de la dictadura no puso término a la disputa con
Gadsden. Después de la caida de Su Alteza Serenisima corrieron ru-
mores de que el plenipotenciario habia ayudado activamente a los
rebeldes al tiempo que mantenia relaciones con el dictador. Se dijo
que habia servido de intermediario para obtener $200 000 de fondos

192 “A] que se ha visto trabajar con abnegacién y sin descanso en el servicio ptblico, nadie
le podra argiiir de egoismo y de propia conveniencia si abdica ante la nacién el poder que de
ella recibi6, cuando en conciencia cree que el bien y la prosperidad del pais asi lo exigen... Sin
embargo, veo venir la anarquia, la desolacién y la pérdida para siempre de la nacionalidad.”
Antonio Lopez de Santa Anna, Su Alteza Serenisima, general presidente de la Repuiblica Mexi-
cana, México. Zamacois, op. cit., v. X1v, p. 55 s; Anexo al despacho de Gadsden a Marcy del 19
de agosto de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 20, v. 19.

19 Gadsden llamo la atencién sobre este parrafo cuyo contenido —dijo— estaba “en
armonia con el espiritu y temperamento mostrado en toda ocasiéon, cuando las relaciones con
los Estados Unidos fueron objeto de una conferencia, ya fuera con Santa Anna o su ministro,
lo cual se le comunic6 al presidente desde fecha muy temprana”. Ibid.

191 Zamacotis, op. cit., v. X1v, p. 53. Al parecer, Escand6n también tuvo que salir del pais.
Diaz, Version..., v.1, p. 166-168. El relato de Gadsden a Washington sefiala que la lectura de un
discurso parecié originar un movimiento en la Alameda, en donde las arengas animaron a la
multitud a expresarse contra la tiranfa; no obstante —aseguré— la paz publica no se habia
alterado, ni se habian cometido actos violentos en personas o propiedades “a excepciéon de
los culpables”. Gadsden a Marcy. México, 19 de agosto de 1854, en Naw, Despatches..., rollo 20,
v. 19.

195 Calcott, op. cit., p. 314.
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oficiales norteamericanos para los insurrectos,'?® y favorecido espe-

cialmente al plan de Vidaurri que —de acuerdo con la opinién de
Alexis de Gabriac— era “el mas peligroso para la integridad territo-
rial de la repuiblica”, ya que tendia a proclamar una federacién inde-
pendiente compuesta por Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.!” El
encargado de negocios britanico, W. G. Lettsom, abon6 a esta versién
al senalar que no habfa duda de que Gadsden habia mantenido rela-
cién con varios jefes revolucionarios, entre ellos Juan N. Alvarez e
Ignacio de la Llave, a quienes habia enviado sendos agentes. A dife-
rencia del francés, Lettsom pensaba que Gadsden habia actuado sin
instrucciones de su gobierno.!®®

No fue ésta la tinica acusaciéon que se hizo al representante norte-
americano de colaborar con los revolucionarios. Gabriac estaba con-
vencido de que Gadsden y su secretario habian trabajado activamente
para impedir que los conservadores desviaran el curso de la revolucién
liberal y asegurar la presidencia al general Alvarez. De acuerdo con el
francés, la legacion favorecia a la Guardia Nacional y entregaba armas

al populacho, opinién que parecia ser compartida por el representante

britanico.!'%?

196 OIIft, op. cit., p. 48.

197 Gabriac a su gobierno. México, 25 de agosto de 1855, en Diaz, Version..., v. 1, p. 195.
El ministro vefa en todo ello una actitud hipécrita por parte de Washington que —segtn
dijo— aprobaba, por un lado, la conducta del gabinete mexicano hacia Gadsden, y, por el
otro, enviaba dinero secretamente con orden de fomentar la revolucién y perturbar las rela-
ciones. Idem.

198 ettsom a Clarendon. México, 27 de septiembre de 1855, en F.O./50, v. 280. Clarendon
refirié que el ministro de Prusia le habia contado que, en su estancia en Washington, un
funcionario del Departamento de Estado le dijo que el gobierno de Estados Unidos habia
escrito a Gadsden en términos tales que, si ain tuviera un dpice de honor, ya habria renuncia-
do. Idem.

199 El ministro sefial6 que esas maniobras eran del absoluto dominio ptblico y que abun-
daban pruebas al respecto. Se sabia, por ejemplo, de una casa en la calle de Aguilas nimero.
9, donde cada noche el general (¢?) Minén, un republicano exaltado, recibia a soldados de-
sertores, quienes obtenian de Cripps, el secretario de la legacién norteamericana, diez pesos,
armamento y equipo. Gabriac a su gobierno. México, 5 de septiembre de 1855, en Diaz,
Version..., v. 1, p. 199. De acuerdo con Olliff, la incapacidad de los periédicos mexicanos de
responder a los cargos de Gabriac o de publicar las pruebas documentales podria indicar que
los cargos no tenfan sustento, o lo que resulta mas probable que si lo tenfan y trataban con su
actitud de impedir que la victoria de los rebeldes se viera empafada. Olliff, op. cit., p. 48.

Lettsom hablé también del asunto a su gobierno en su despacho del 27 de septiembre
de 1855, en F. O./50, v. 280. Asimismo, el ministro francés relaté que un cerrajero francés de
nombre Rojon le conté que un norteamericano de nombre Tripler, agente secreto de Gadsden,
le habia encargado doscientos fusiles y sus respectivos cartuchos para la legduon norteameri-
cana. Esta no los recibi6 por considerarlos muy caros, hecho que provocé que Rojon amena-
zara con llevar el asunto ante los tribunales. El asunto tuvo tal difusion, que el gobierno
interino ordeno el interrogatorio de Rojon. Gabriac a su gobierno. México, 5 de septiembre
de 1855, en Diaz, Version..., v. 1, p. 199.
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Empero, el asunto que provocé una reaccién mas encendida fue el
del supuesto tratado para establecer un protectorado norteamericano
sobre México que Gadsden habria propuesto a los liberales.?*

Las bases del arreglo establecian una alianza ofensiva y defensiva;
acordaban también la garantia norteamericana a la integridad territo-
rial de México tal como habia quedado estipulada por los tratados de
Guadalupe Hidalgo y La Mesilla; se resolvia el envio a México de la
inmigracién proveniente de Europa; se pactaba un préstamo norte-
americano a México por treinta millones de pesos con la garantia de
una hipoteca sobre la propiedad eclesidstica, con o sin el consentimiento
de la Iglesia; se convenia la instauracién de un banco de avio con un
fondo de cien millones que serian invertidos en el desarrollo minero,
agricola y de transporte; se comprometia a los dos paises a instituir un
acuerdo para fijar los aranceles portuarios y las tarifas para proteger la
industria en México, igualmente el fin de las restricciones mercantiles,
aduanas internas y estancos. El tratado quedaba sujeto a que los Esta-
dos Unidos establecieran un protectorado sobre la Repuiblica Mexica-
na que se extenderia “hasta sostener al gobierno que por consecuencia
se establezca” 2!

Gadsden se apresur6 a desmentir “todos los infames rumores, pues-
tos en circulacién por el partido conservador”, que lo vinculaban al
asunto a través de El Monitor Republicano, y atirmé que la tnica suge-
rencia en ese sentido le habia sido planteada por conservadores asocia-
dos con el gobierno de Santa Anna.?’?

El tratado fue publicado el 19 de septiembre en Le Trait d’Union,**®
hecho que provocé una verdadera crisis en la escena politica mexicana,

200 Gabriac habla de un solo tratado mientras que Olliff hace mencién de dos; posible-
mente el segundo tratado al que alude sea el de Robles Pezuela. Cfr: vid. infra, p. 264-265.
Gabriac a su gobierno. México, 19 de septiembre de 1855, en Diaz, Version..., v. 1, p. 203;
Olliff, op. cit., p. 149.

201 Diaz, Version..., v. 1, p. 204-205. Las bases del tratado fueron remitidas por Valentin
Go6mez Farias y aparecen junto con sendas cartas a Juan Alvarez e Ignacio Comonfort fechadas el
19 de septiembre de 1855 en los microfilmes de la Coleccién Genaro Garcia que posee la biblio-
teca del Instituto de Investigaciones Doctor José Marfa Luis Mora, AvGF, GF 4042, f. 49-50.

202 Gabriac afirmé que, no obstante que todo el mundo estaba convencido de la veraci-
dad del asunto, los puros habian protestado tan violentamente que nadie se habia atrevido a
expresarse al respecto. Diaz, Versidn..., v. 1, p. 205; Olliff, op. cit., p. 50. Gadsden escribié al
Departamento de Estado del “chismorreo diplomdtico” en la ciudad que le acusaba de haber
distribuido dinero para la causa de la revolucién y de haber entregado armas, asi como de
estar en contacto con Comonfort y Vidaurri para establecer un protectorado cuando se res-
taurara la federacion. Gadsden a Marcy. México, 19 de septiembre de 1855, en Naw, Despatches...,
rollo 20, v. 19.

203 No deja de ser revelador el hecho de que fuese el periédico francés el que publicara
el proyecto. Apenas dos semanas antes, Gabriac se habfa quejado ante su gobierno de que un
conocido suyo no habia podido publicar unos documentos que comprobaban “la pérfida
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de por si turbulenta.?* Curiosamente, el mismo dia 19 Gémez Farias
escribié a Alvarez y a Comonfort una nota reservada alusiva al tratado
en cuestiéon, con copias del supuesto arreglo, pues consideré que el
asunto —del que corrian ya algunas versiones— revestia enorme gra-
vedad. Aventur6 que la imprecisién de las clausulas del arreglo provo-
carian un enorme rechazo entre la gente, a mas de poner en peligro los
“derechos incontestables de la nacién”, y afirmé que las bases del pro-
tectorado no eran suficientemente claras y “podria darse a éste una

latitud tal que los derechos de independencia y soberania de la nacién

desaparezcan o no quede de ellos mas que el nombre o una sombra”.*”

Goémez Farias esperaba reunirse con Alvarez y Comonfort cuando vi-
nieran a la ciudad de México para hablar del citado proyecto y expreso6
su temor de que éste fuera resultado de una intriga o de que sus clausu-
las hubiesen sido “adulteradas”. Hizo referencia a algunas cartas que ha-
bia recibido en que se le pedia estar muy atento para evitar que México
fuese absorbido por los Estados Unidos, “si no por mala fe, por im-
prevision”.2 Dos dias més tarde escribié nuevamente a Juan Alvarez

conducta” de la legacién de los Estados Unidos en el asunto de los fusiles y cartuchos que
encarg6 y no pagoé. Refirié6 que no encontré un solo diario en la capital que se atreviese a
insertar esas revelaciones. Diaz, Jersion..., v. 1, p. 199. Le Trait d’Union habia sido fundado en
mayo de 1849 por Rene Mason para servir de vinculo entre los franceses residentes en Méxi-
co. Constituy6, nos dice una estudiosa, un medio de expresion de aquellos ciudadanos cuyas
actividades e intereses comerciales los hacfan participes de las convulsiones que sacudian a
Mexico. Dicho periddico fue, simultineamente, observador y actor de la vida politica de Mé-
Xico y sus opiniones eran debatidas y ejercian influencia. Jacqueline Covo, “Le Trait d’Union,
periédico francés de la ciudad de México, entre la Reforma y la Intervencién”, en Historia
Mexicana, v. XXXv, n. 3, enero-marzo de 1986, p. 461-476, p. 461. El diario no pudo ser
consultado ni en la Hemeroteca Nacional ni en el Fondo Reservado de la Coleccion Lafragua,
que no tienen esos nimeros. Como resultado de nuestra pesquisa tuvimos conocimiento de que
tampoco aparece en la Hemeroteca Lerdo de Tejada, donde —hace algunos afios todavia
existia una colecciéon bastante completa del periédico—. Hubimos de conformarnos con revi-
sar la transcripcion del documento hecha por el comisionado galo que aparece en la Jersion
francesa de Lilia Diaz.

204 OIIiff senala que este hecho obstaculizo, en parte, el establecimiento del gobierno
liberal. Olliff, op. cit., p. 49.

205 Valentin Gémez Farfas a Juan Alvarez. México, 21 de septiembre de 1855, en microfil-
mes de la Coleccion Genaro Garcia, AVGF, GF 404 1.

206 dem. De la dificil lectura de la nota reservada de Gémez Farias a Alvarez y Comonfort
del 19 de septiembre de 1855 —pues el microfilme es casi ilegible— se desprende que don
Valentin se mostré precavido e interesado a la vez en el acuerdo con los norteamericanos.
Sopesé las bondades y los problemas que ofrecia el proyecto, subrayé el hecho de que la
integridad territorial y la soberania politica del pais no parecian quedar suficientemente
garantizadas y externo su cautela ante los proyectos de desarrollo, financiero y de inmigra-
cién extranjera, contenidos en el plan. Valentin Gémez Farfas a Juan Alvarez. México, 19 de
septiembre de 1855, y apunte sin fecha de Gémez Farias, en Coleccién Genaro Garcia, AVGF,
GF 4041, f. 58. Esta lectura difiere de las de Ynsfran y Olliff, quienes aseguran que Goémez
Farfas se entusiasmé con el tratado. Pablo Max Ynsfran, Catdlogo de los manuscritos del Archivo
de Valentin Gémez Farias obrantes en la Universidad de Texas, Coleccion Latinoamericana, México,
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sobre la alarma causada en un principio por el tratado publicado en el
periddico francés y para referirle que la intranquilidad habia comenza-
do a ceder al saberse que el origen del documento estaba —segtun
algunas versiones— en la propia legacién norteamericana por “los se-
rios deseos que tienen en el Sur de absorbernos”; recomendé al gene-
ral desmentir la afirmacién de que habia sido firmado por los lideres
liberales.?"

El general Alvarez, por su parte, reaccioné con aparente indigna-
cién. Dijo que todo era producto de “la calumnia y ruines pasiones de
los vencidos para... empainar la reputacién de los caudillos que han
sabido hacer frente al Despotismo”, y por lo tanto no resultaba extrafo
que corrieran “como validas” afirmaciones que €l rechazaba con indig-
nacién.?% Por otra parte, la carta de G6mez Farias confirmaba las noti-
cias que Alvarez ya tenia respecto de que tanto el propio Alvarez como
Comonfort estaban de acuerdo con el tratado de alianza ofensiva y
defensiva con los Estados Unidos. Alvarez dijo enfético:

Yo que desde el aiio de 1810 hasta la fecha no he tenido otro pensa-
miento que el de conservar el nombre de México en el registro de los
pueblos libres e independientes, mal pudiera estar de acuerdo en las
bases de ese proyecto en que parece comprometida la existencia y el
honor nacional; en cuanto al Sr. Comonfort, cuyo patriotismo es indispu-
table asi como su honor, mal pudiera entrar en negociaciones de esta
clase; asi es que a nombre de los dos respecto [a] tan calumniosos aser-
tos, nada, absolutamente nada existe de verdad en lo que se nos atribu-
yey con esta fecha tomo yo las providencias correspondientes para que
terminen semejantes imputaciones que lastiman mi corazén hiriendo
la fibra delicada del patriotismo.?*?

a nota, de tono muy aspero, parecié censurar a Valentin Gémez
L ta, de t y asp P Valentin G

Farias por haber puesto en tela de juicio su absoluta oposicién a cual-
quier proyecto de protectorado;?!’ empero —a decir de Olliff—, se

Editorial Jus, 1968 (Independent Mexico in Documents: Independence, Empire, and Republic,
3), p- 365; OlIiff, 0p. cit., p. 50. A mi juicio el documento no ofrece elementos suficientes para
sostener tal afirmacién, aunque es muy posible que hubiera sido escrito para cubrir aparien-
cias, pues no parece casual que la fecha en que fue redactado coincida con la de la publicacion
del tratado en el diario francés. .

207 Valentin Gémez Farias a Juan Alvarez. México, 21 de septiembre de 1855, en
microfilmes dp la Coleccién Genaro Garcia, AVGF, GF 4043, f. 58.

208 Juan Alvarez a Valentin Gémez Farfas. Iguala, 25 de septiembre de 1855, en microfilmes
de la Coleccién Genaro Garcia, AVGF, GF 4047, f. 58.

209 Idem.

210 Segtin Ynsfran, el tratado “presuntamente mereci6 la aprobacion de los destinata-
rios”. Op. cit., p. 365.
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habia escrito con el evidente propésito de ser publicada para borrar la
mala impresién que pudiera tener el pablico.?!! En realidad los lideres
revolucionarios conocian ya del proyecto ante el cual habian reacciona-
do con una combinacién de cautela y entusiasmo, segin se desprende
de la correspondencia entre Gémez Farfas, Alvarez y Comonfort.2!2

A pesar de las declaraciones de Gadsden en el sentido de que el
proyecto de protectorado era una infamia propagada por los conserva-
dores, vale la pena analizar sus estipulaciones para compararlas con las
medidas perseguidas durante la gestiéon del comisionado y procurar
esclarecer su origen y trascendencia. La clausula sobre la politica co-
mercial de México estaba en absoluta concordancia con las reiteradas
demandas en favor de un comercio libre que el plenipotenciario esta-
dounidense habia expresado a lo largo de su gestién; asimismo, la alianza
ofensiva-defensiva que estipulaba el apoyo norteamericano al gobier-
no iba en consonancia con las continuas demandas de Gadsden a su
gobierno sobre la necesidad de intervenir en favor de los liberales.
Curiosamente, afos mas tarde, los gobiernos de México y Estados
Unidos llegaron a un arreglo parecido con el Tratado McLane-Ocampo.
El asunto de la inmigracién europea que los Estados Unidos derivarian
a México, el préstamo garantizado con una hipoteca sobre propieda-
des eclesiasticas y la inversién de cien millones de pesos, asi como el
establecimiento de un protectorado, resultaban medidas no sé6lo inusi-
tadas sino ciertamente comprometedoras para el futuro del pais, pues
ademas de entregarse a los Estados Unidos el control de su politica
comercial quedaba en franco peligro su futura supervivencia al hipote-
car las propiedades eclesiasticas y al dejar al pais en calidad de protec-
torado de la Unién Americana.

El representante francés, por su parte, no dejé de insistir en que el
tratado era auténtico y que habia sido “elaborado, litografiado y distri-

21 Juan Alvarez a Valentin Gémez Farias. Iguala, 25 de septiembre de 1855, en microfilmes
de la Coleccién Genaro Garcia, AVGF, GF 4047, £. 58, Olliff, op. cit., p. 50. El autor senala que,
en una parte mas privada de la carta, Alvarez se disculpa con Gémez Farfas diciendo que el
fuerte lenguaje era necesario para dispersar cualquier duda del pablico. Idem. Alvarez escri-
bié: “Encontrard usted en mi lenguaje alguna vehemencia, no lo extraie usted porque cuan-
do recuerdo todos los sufrimientos de la nacién para conseguir la independencia y libertad,
ni puedo contener mi indignacién y me falta paciencia para ver de un modo diferente los
medios insidiosos y pérfidos que los enemigos verdaderos de la independencia y libertad
ponen en juego para dividirnos...”

212 De acuerdo con Olliff, la apreciacién privada de Gomez Farias sobre el tratado deja
ver que era consciente de que Alvarez y los otros liberales procuraban asegurar un estatus
garantizado para la federacién y temian que de conocerse el acuerdo prematuramente se
daria al traste con sus esfuerzos. Olliff, op. cit., p. 50.
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buido con el cuidado y a costa de la legacién de los Estados Unidos”.21?

En abono de sus afirmaciones, estaba el antecedente de Manuel Robles
Pezuela. Este era un oficial zapador exiliado por Santa Anna en Nueva
York en donde sirvi6 como agente de los rebeldes de Ayutla.?!* Segan
dijo a Gabriac, recibié una propuesta del gobierno de Washington con-
tenida en el proyecto publicado por Le Trait d’Union, amén de una ofer-
ta de un mill6n de délares si se comprometia a dirigir el partldo de la
revolucién que derrocara a Santa Annay a conducir al pais de acuerdo
con los principios norteamericanos.?'> Robles Pezuela aseguré al mi-
nistro francés que habia rechazado tales proposiciones pero que
Gadsden recibié copia del proyecto con instrucciones de “impulsar su
ejecucion por todos los medios”.?!® El relato del mismo agente al re-
presentante de Su Majestad Britanica puntualizé que las propuestas no
le habian sido planteadas por ningtin miembro del gobierno de Esta-
dos Unidos, sino por personas que tenian una relacién tan cercana con
el gabinete que ¢él no podia dejar de pensar que aquéllas habian sido
hechas con el conocimiento y la aprobacién de sus superiores.?!”
Aligual que en el caso del tratado hecho publico por Le Trait d’Union,
la propuesta a Robles Pezuela fue del conocimiento de los lideres de la
Revolucién de Ayutla.?'® Desde luego, echa por tierra las explicaciones
de los liberales en el sentido de que el plan para establecer un protec-

213 El francés aseguré que quien le entreg6 el ejemplar lo habia recibido de un agente
del general Gadsden. Gabriac a su gobierno. México, 26 de septiembre de 1855, en Diaz,
Version..., v. 1, p. 205.

214 Ibid. OINfT, op. cit., p. 51. El nombre completo de Robles Pezuela no aparece en ninguno
de los documentos. Desde luego no se trata de Manuel Robles Pezuela, quien fue ministro de
Guerra durante el gobierno de Mariano Arista, pero posiblemente se trate de un hermano suyo.

215 Gabriac a su gobierno. México, 26 de septiembre de 1855, en Diaz, Version..., v. 1, p. 205.

216 Ibid., v. 1, p. 206.

217W. G. Lettsom a Clarendon. México, 27 de septiembre de 1855, en F. O./50, v. 280. La
versién que Olliff ofrece del asunto es un poco distinta; senala que altos funcionarios del
gobierno norteamericano propusieron a Robles Pezuela que los Estados Unidos ayudarfan a
deponer a Santa Anna mediante un préstamo de $500 000 a los rebeldes y la toma de Veracruz.
Una vez que se estableciera el gobierno liberal se acordaria una alianza ofensiva y defensiva
sobre la base de los siguientes compromisos: respeto a la integridad territorial de México;
suspension y castigo de todo intento filibustero; suministro de los fondos necesarios para
sostener al gobierno mexicano hasta que pudiera reorganizar sus finanzas; proteccion al go-
bierno mexicano de sus enemigos externos e internos; respeto a los derechos de propiedad
en México, particularmente los del clero. Olliff, op. cit., p. 51. Desafortunadamente el autor
no consigna la fuente de donde surgié su informacién.

218 Francisco Landero y Cos escribi6 una carta con caricter de privada confidencial so-
bre las propuestas del gobierno estadounidense a Robles Pezuela para facilitarle dinero y
fuerzas con el propésito de derrocar al dictador, instaurar a Robles Pezuela en el poder
y permitir el establecimiento de inmigrantes europeos. Landero y Cos a Gémez Farias. Veracruz,
10 de septiembre de 1855, en Coleccién Genaro Garcia, AVGF, GF 4041, f. 58, apud: Ynsfran,
op. cit., p. 363.
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torado era tan s6lo una invencién de los conservadores con el avieso
propésito de desprestigiar a la revolucién. Empero, es dificil saber si
efectivamente el gobierno de Estados Unidos tuvo alguna injerencia
directa en el asunto. No existe documento que confirme tal hecho, o si
fueron particulares quienes promovieron dicho plan. Olliff sugiere que
el cénsul norteamericano en Veracruz, John T. Pickett, quien estaba
vinculado con la empresa de Sloo, habia sido uno de los “altos funcio-
narios” estadounidenses con los que Robles Pezuela se habia entrevis-
tado en Nueva York cuando le hicieron la propuesta.?'?

Bien que proviniera de una iniciativa gubernamental o de ciudada-
nos particulares —e incluso de una combinacién de ambos—, la idea
del protectorado no parecié haber sido absoluta y automaticamente
repudiada por los lideres del movimiento de Ayutla, como éstos sefna-
laron. Es posible que al menos algunos puntos del proyecto merecie-
ran la atencién y despertaran el entusiasmo de las cabezas de la revolu-
cién, aunque, cuando el proyecto aparecié publicado, se apresuraran a
rechazar piblicamente que estuvieran interesados en €l.

Es dificil precisar cual fue la participacién de Gadsden en este asunto
aunque no hay duda de que fue un impulsor entusiasta de los liberales
y, a medida que su gestién avanzaba, sus roces con Santa Anna, y sobre
todo con Diez de Bonilla, no sélo lo acercaron a la posicién de los
insurrectos sino que lo hicieron un abanderado decidido de su causa.

Reflexiones

Aunadas a problemas de menor envergadura, las dos cuestiones pri-
mordiales de la relacién entre México y Estados Unidos durante los
siete meses y dias de 1855 que sobrevivié la dictadura santannista fue-
ron la especulacion y la expansion. En ellas confluyeron asuntos como
el pago del resto de la indemnizacién norteamericana, las diversas
posiciones respecto del movimiento revolucionario, la confrontacién y

219 Olliff senala que la conducta de Pickett sugiere la posibilidad de que estuviera
involucrado en un plan secreto, posiblemente extraoficial. Hace ver que hacia principios de
marzo informé a su gobierno que se ausentaria por un breve periodo de Veracruz, tiempo en
el que no visitarfa Washington. A pesar de ello, durante el mes de julio solicité en la oficina
consular del Departamento de Estado un informe sobre los intereses comerciales norteame-
ricanos en Veracruz. Mas tarde viajé a Nueva York, donde discuti6 acerca de asuntos mexica-
nos con personas “importantes” no identificadas, antes de regresar al puerto a principios de
agosto. Olliff, op. cit., p. 51; Pickett a Marcy. Veracruz, 4 de marzo de 1855, en Naw, Despatches
Sfrom the United States Consuls in Veracruz, 1822-1906, rollo 6; acuse de recibo de Pickett a la
oficina consular del Departamento de Estado, ibid.; Pickett a Marcy, Veracruz, 4 de agosto de
1855, ibid.
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el acuerdo entre Gadsden y el Departamento de Estado y la disputa
entre Europa y la Unién Americana por la hegemonia hemisférica.

El problema mas grave entre México y su vecino del norte parecié
derivar de las actividades especulativas a que dio origen el pago de los
Gltimos tres millones de la indemnizacién. Estos, que segitin el Tratado
de La Mesilla no debian entregarse antes de que la linea divisoria hu-
biera sido trazada, fueron comprometidos por Santa Anna, sin haberse
cumplido dicha condicién, con la casa Howland & Aspinwall y la man-
cuerna formada por Hargous-Escandén que buscaban beneficiarse de
la miseria hacendaria del pats, su corrupcién y las apremiantes necesi-
dades del régimen, que a esas alturas se jugaba su existencia en los
enfrentamientos con los revolucionarios, asi como también de la inne-
gable influencia que dichos financieros ejercian no sélo en la ciudad de
México sino en la misma Washington. Cabe resaltar que tanto el go-
bierno mexicano como el norteamericano pasaron por alto la condi-
cién establecida por el mencionado articulo, alterando sensiblemente
el calendario fijado para verificar el pago. El primero, al expedir li-
branzas contra los fondos del Tesoro estadounidense con anterioridad
a trazarse la linea fronteriza. El segundo, al aceptarlos, ocupar el Valle
de La Mesilla —aunque de forma temporal— y hacer efectivos aque-
llos pagarés antes del plazo acordado.

Aligual que al principio de la gestion de Gadsden, cuando se enta-
blaron las negociaciones para el nuevo tratado de limites, los podero-
sos intereses particulares de banqueros y agiotistas de ambos lados de
la frontera arrebataron a la via diplomatica el control de la situacién, lo
que pone de manifiesto la importancia que el sector financiero tenia en
las decisiones de la Casa Blanca. Seguramente a ellos se debi6 el envio a
México del agente especial Christopher Ward, tan cercano a los intere-
ses de Hargous. Ward represent6 en forma clara la determinacién de ese
grupo de definir el curso del nuevo tratado con México, y signific6 tam-
bién la competencia existente con los intereses de los expansionistas y
de los empresarios ferrocarrileros a los que Gadsden estaba ligado. El
contrapeso a esta fuerza lo ejercia el poderoso grupo del Partido Demé-
crata al que Gadsden estaba ligado y con cuyo apoyo logré mantenerse
al frente de la legacién a pesar de su antagonismo con el secretario de
Estado y posiblemente también con el presidente. Ambos sectores mi-
dieron fuerzas cuando los primeros, junto con Marcy, instigaron para
quitar a Gadsden de la legacién. Inopinadamente, frente a su renun-
cia, el secretario de Estado tuvo que dar marcha atrds en sus propositos
de deshacerse del fastidioso personaje, quedando en claro que el gru-
po expansionista al que Gadsden estaba adscrito poseia una parte im-
portante del control politico y era capaz de presionar para retenerlo en
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su puesto. El episodio, sin haber trascendido mayormente, si parecié
significar el punto critico de un enfrentamiento entre los sectores finan-
ciero-especulador y anexionista-esclavista. Es curioso que asi como San-
ta Anna culpé de su caida a los revolucionarios y a la influencia estado-
unidense, Gadsden achacé a los agiotistas y los financieros el naufragio
de sus gestiones en la negociacién de La Mesilla, las reclamaciones y el
libre comercio. Los culpé de arrebatarle la posibilidad de conducir la
relacién con México. Empero, no se quedé cruzado de brazos frente a
los ataques de sus enemigos. Persuadido de que los intereses de su pais
correrian mejor suerte si México era gobernado por los revoluciona-
rios, estuvo dispuesto a proporcionarles ayuda efectiva. Paradéjicamen-
te, el que los intereses de los “buitres del tesoro” prevalecieran por
encima del cauce diplomatico no cambi6 la suerte fatal de la dictadura.

La cuestién de las especulaciones se relaciona con posturas adop-
tadas ante el avance de la revolucién y la permanencia del régimen
dictatorial. Encontramos, por un lado, a ese sector financiero y especu-
lativo norteamericano al que hemos aludido, entre cuyos miembros se
contaban personajes vinculados con agiotistas mexicanos, suficiente-
mente influyente como para conseguir que la administracién estado-
unidense reconociese los pagarés emitidos por Santa Anna. Este gru-
po, como es obvio, no deseaba su caida, al menos mientras no hubiesen
cobrado los documentos.??’ Por otro lado tenemos a los comerciantes
del sureste norteamericano, opuestos a las politicas proteccionistas de
Santa Anna, que hicieron causa comdn con los revolucionarios para
derrocar al dictador, atraidos por las promesas del Plan de Ayutla de
reducir los aranceles.??!

La posicién de Washington respecto del movimiento de Ayutla y
Santa Anna es menos clara; aunque el representante francés haya afir-
mado que era hipécrita, pues apoyaba las acciones de Gadsden en con-
tra de Su Alteza Serenisima y en favor de los revolucionarios, no exis-
ten testimonios que asi lo demuestren. No se sabe bien a bien cudl fue
el papel de la administracién de Pierce en los asuntos mexicanos mas

220 Vale la pena recordar que Manuel Escand6n, uno de los principales agiotistas y em-
presarios de la época, no sélo sobrevivié a la caida del dictador sino que continué sus prospe-
ros negocios al triunfar la Revolucién de Ayutlay, en 1861, después de la victoria liberal en la
Guerra de Reforma, fue visto por el ministro francés como el alma del gabinete del gobierno
juarista. Urfas, op. cit., p. 46 s.

221 E] Plan de Ayutla y el reformado en Acapulco hablaban de la necesidad de revisar el
arancel de aduanas. Ambos pedian la instauracién del arancel Ceballos en tanto se redactaba
otro. Rosaura Hernandez Rodriguez, Ignacio Comonfort. Trayectoria politica. Documentos, Méxi-
co Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1967,
p- 30.
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alla del sostén que implicé el reconocimiento a los pagarés y el limita-
do control que procuré ejercer sobre las expediciones filibusteras, pero
es claro que las contradicciones internas le impedian abandonar la li-
nea cautelosa que se habia impuesto.

Puede decirse que la actitud de Gadsden respecto de la dictadura
fue bastante erratica, aunque dicha afirmacién parezca contradictoria.
Su posicién meridianamente clara en favor de los revolucionarios y en
contra del régimen cedia su lugar, de tiempo en tiempo, al resurgi-
miento de los proyectos de expansion, el otro gran asunto en torno al
cual giraron las relaciones entre México y los Estados Unidos durante
los meses postreros de la dictadura santannista. No obstante que en
ocasiones sea dificil descifrar la paternidad de los planes, cualquiera
de los dos, el ministro o el dictador, pudo haber sido su artifice. El caso
es que en diversas ocasiones a lo largo de los meses que precedieron la
caida del régimen el tema de una nueva cesién territorial estuvo en
la agenda de las conversaciones entre la legacién y la dictadura. Se
advierte al respecto una doble actitud tanto del gobierno mexicano
como del plenipotenciario. El primero siempre vociferé contra el mo-
delo politico y las practicas norteamericanas; el segundo clamé a su
gobierno por apoyar a los de Ayutla y negar al dictador el resto de la
indemnizacién para acelerar su debacle. Ambos, empero, mostraron en
los hechos la inconsecuencia con su discurso cuando, en momentos
criticos, se aprestaron a negociar una nueva enajenaciéon de territorio.

Llaman la atencién los contradictorios argumentos del plenipo-
tenciario a lo largo de este tiempo. Tan pronto se esforzé en persuadir
a su gobierno de apoyar al “gobierno legitimo” de los de Ayutla, aun-
que éste no hubiera surgido de una eleccién popular sino de un movi-
miento armado, y arguy6 que sus intereses coincidian con los estado-
unidenses, como afirmé que la Gnica salida para los problemas
bilaterales era la negociacién de una nueva frontera con... el régimen
dictatorial. En un momento hablé de la inconveniencia de anexar Méxi-
co a la Unién Americana porque los “elementos [de su poblacién eran]
mas dificiles de manejar que los esclavos”; y poco después anim6 al
Departamento de Estado a resolver de una vez por todas las cuestiones
pendientes entre los dos paises mediante una nueva modificaciéon de la
frontera. Empero, es posible pensar que al término de la dictadura el
ministro haya visto con buenos ojos la posibilidad de negociar el esta-
blecimiento de un protectorado. El hecho, de confirmarse, sugiere que
Gadsden habia dado un giro al cambiar su aspiracién original de anexién
territorial por la de compartir la soberania de todo el pais.

En otro orden de cosas, el enfrentamiento entre el Departamento
de Estado y su representante contrasta con los puntos de coincidencia
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que, finalmente, se encuentran en las respuestas que ambos dieron a
asuntos tales como el bloqueo de Acapulco y la ocupacién de La Mesi-
lla. Asi también destaca el que Marcy no hubiese obligado a su ministro
a dar marcha atras en la ruptura de relaciones aunque no aprobara la
medida. Esto sugiere un esfuerzo de Washington por llevar una politi-
ca unitaria y un afan por no provocar al sector sureno-esclavista-
expansionista representado por Gadsden. Ello explica también las ac-
titudes francamente insolentes que gentes como Soulé o el propio
Gadsden tuvieron no sé6lo con los gobiernos ante los que estaban acre-
ditados sino con el mismo Departamento de Estado, cuyas instruccio-
nes muchas veces sobrepasaron. La confrontacién entre el Departa-
mento de Estadoy lalegacion en México reflej6 —a mas de una evidente
antipatia personal— la disensién interna estadounidense, donde el
plenipotenciario personificaba los intereses del Sur y Marcy el esfuerzo
conciliador con el Norte.

Los proyectos de expansién norteamericana en México, Cuba y
Centroamérica llevaron inevitablemente a la discusiéon de la influencia
y los designios de las potencias trasatlanticas en la regién. Se trataba, al
fin y al cabo, de un debate sobre la doctrina Monroe. Gadsden, adalid
del monroismo, denuncié innumerables veces los esfuerzos de la dicta-
dura por concretar una alianza con Europa con miras a restablecer el
sistema monarquico en México y, principalmente, a frenar el avance
norteamericano en todo el continente. Asi, al avivar las rivalidades con
el Viejo Mundo, esperaba empujar a su gobierno a intervenir contra
Santa Anna. De igual manera éste acudié a las representaciones de
Inglaterra Francia y Espana para advertirles del peligro estadouniden-
se y animarlas a brindarle apoyo. Sin duda, México, Cuba y
Centroameérica estaban situados en el ojo del huracan en el enfrenta-
miento euroamericano. Tanto Gadsden como el régimen santannista
se esforzaron por sacar provecho de esta situacion.

Cabe senalar que el proyecto de politica exterior de la dictadura,
encaminado a amarrar alianzas con las monarquias de ultramar, no
tuvo los resultados esperados. El tltimo gobierno santannista pensé
siempre que Inglaterra acudiria en su defensay cifr6 en Espana y Fran-
cia exageradas expectativas. La Gran Bretafa, con intereses en multi-
ples lugares del orbe, no estaba dispuesta, como no lo estuvo cuando la
guerra mexicano-norteamericana, a enfrascarse en una contienda con
Estados Unidos para impedir su expansién en el continente y menos
todavia para salvarle el pellejo al dictador. Espana no estaba en posi-
ci6n de arriesgar Cuba retando al poderio norteamericano. Francia,
por su parte, tampoco quiso inmiscuirse en un problema de tal enver-
gadura cuando tenia, junto con los ingleses, la urgencia de rescatar los
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restos del Imperio Turco de manos de los rusos; ésta era una cuestiéon
ciertamente prioritaria. Empero, su ministro vio con creciente preocu-
pacion el avance de los estadounidenses y sus despachos debieron ha-
ber sensibilizado a Napoleén III sobre la necesidad de detener a la
Unién Americana; se advierte en ellos un clima que anunciaba la inter-
vencién ulterior.

Gadsden, por su parte, tampoco ponder6 acertadamente los pla-
nes de la politica exterior santannista; al menos, asi lo present6 ante su
gobierno al hablar del inminente peligro que una supuesta alianza del
régimen con los potencias europeas representaba para los intereses y la
seguridad norteamericana, asi como para los principios liberales y repu-
blicanos. Este, que parecia ser un discurso en el mas claro sentido
monroista, debe ser analizado a la luz de los intereses particulares del
sector al que el ministro pertenecia. De tal manera, la disputa pierde el
caracter abstracto de un debate sobre las formas de gobierno y se afinca,
al menos en parte, en los negocios ciertamente mas concretos y terrena-
les del ministro y su grupo.
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El crecimiento territorial logrado por los Estados Unidos entre 1845y
1848 dej6 un clima de expansionismo febril en algunos sectores de su
sociedad, a pesar de los esfuerzos hechos durante las negociaciones del
Tratado de Guadalupe Hidalgo por no adquirir mas territorios de los
originalmente considerados, temiendo que con ello se agudizaran las
contradicciones entre el Norte y el Sur. Planteé también un conjunto
de problemas internos a la federacién, que se expresaron a través del
asunto de la esclavitud. El conflicto debilité a los partidos politicos al
punto de llevar a la desintegracién del Whig y de provocar fracturas
internas en el Demdcrata y, lo mas grave, regionaliz6 los conflictos de
la Unién Americana.

En este marco, los proyectos expansionistas, otrora utiles para for-
talecer la cohesién entre los miembros del pacto federal norteamerica-
no, se volvieron tema de agria disputa, y la incorporaciéon de nuevos
territorios se convirti6 en la meta de una sola de las regiones, perdien-
do con ello su caracter nacional. La necesidad de fortalecer la union,
manifiesta en la cuestiéon del Oregon y la guerra con México, no pudo
resolverse con el recurso de la agregacién de nuevas tierras. La ten-
dencia a la divisién de las regiones eché abajo los esfuerzos por estable-
cer compromisos duraderos entre ellas y afecté decisivamente los de-
signios de distintos grupos en Hawai, Centroamérica, el Caribe,
Tehuantepec y el septentrion mexicano. Se dio incluso la inusitada si-
tuacién de que, al discutirse por primera vez el Tratado de La Mesilla,
el Senado norteamericano rechazara una cesion territorial y, al final, la
redujera sensiblemente en un debate posterior.

De esta manera, las contradicciones internas norteamericanas fue-
ron un importante factor —aunque de ninguna manera el inico— que
obstaculizé y, en algunos casos, impidi6é a Washington obtener conce-
siones ventajosas de otros gobiernos o hacerse de regiones largamente
anheladas.

El hecho resulta sorprendente en el caso de México, habida cuenta
de su vulnerable condicién. En efecto, el regreso de Santa Anna a pala-
cio no logré apaciguar las luchas entre las facciones politicas, a pesar
de las drasticas medidas contra sus opositores; no terminé ni con las
expediciones filibusteras, ni con las incursiones de indios némadas en
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las provincias del norte; tampoco consiguié poner fin a los movimien-
tos secesionistas ideados en el nororiente de la republica, que actuaban
apoyados de diversas maneras por algunos grupos de norteamerica-
nos. Los proyectos de reforma y la politica econémica del veracruzano
no aliviaron la crisis del erario, no sanearon la hacienda publica ni
frenaron el acoso de los acreedores internos y exteriores sobre la admi-
nistracién; por el contrario, el fracaso de las medidas proteccionistas
derivé en el aumento del contrabando y en el creciente y peligroso
descontento de no pocos comerciantes nacionales y extranjeros que
renegaron del retorno al poder del controvertido personaje.

A medida que el tiempo avanzé, fue claro que las esperanzas depo-
sitadas en él para poner orden, terminar con los males del pais y alejar la
amenaza de la desintegracién nacional habian sido en vano. Quedé de
manifiesto la persistencia de los graves problemas que impedian la cons-
titucién de un verdadero Estado nacional capaz de salvaguardar la sobe-
rania e integridad territorial frente a las amenazas del exterior y aun
internas, calificado para mantener la unidad nacional, en posibilidad de
convocar a los diversos proyectos regionales y provisto de la solvencia
econémica y moral necesarias para administrar los recursos de la na-
cién. Muy pronto fue evidente que las politicas adoptadas por el régi-
men de Santa Anna, convertido en dictadura hacia finales de 1853, exa-
cerbaron las tensiones sociales que se manifestaron en la Revolucién
de Ayutla y provocaron la decidida oposicién no sélo de aquellos que lo
habian traido al poder, sino de activos sectores politicos contrarios a la
dictadura y de comerciantes, tanto mexicanos como norteamericanos,
afectados por su politica proteccionista. Asi se entienden el movimien-
to que expidi6 el Plan de Lampazos en Nuevo Leén, y el de la region
baja del Bravo, donde los liberales exiliados en Nueva Orledns y
Brownsville, vinculados con Alvarez y Comonfort, buscaron apoyo en-
tre los descontentos de Tamaulipas y la gente de José Maria Carbajal.

Santa Anna, al igual que otros politicos que le precedieron y algu-
nos de los que le sucedieron, mostré su disposicién a poner en venta
territorios y a conceder privilegios lesivos a la soberania del pais cuan-
do se encontré en circunstancias de grave apuro econémico o, con tal
de permanecer en el poder, frente a la inminente caida de su régimen.
En ambos casos, fue posible ver cémo la administracién mexicana acu-
dia a negociar con Washington y establecia arreglos con especuladores
estadounidenses y mexicanos a fin de hacerse de los medios que le
posibilitaran continuar en el mando. El Tratado de la Mesilla, negocia-
do algunos meses antes del estallido la Revolucién de Ayutla, fue con-
cebido en principio por Santa Anna como la fuente de los recursos
ambicionados no sélo por su codicia personal, sino para llevar a cabo
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un ambicioso proyecto de reformas. Sin embargo, antes de llegar a su
destino, aquel dinero fue a dar a manos de los agiotistas con quienes el
dictador habia contraido cuantiosas deudas, obligado por la revolucién
del sur a hacerse urgentemente de los recursos para combatir a los
rebeldes. Para colmo de males, el estallido de la insurreccién y las gra-
ves dificultades para controlarla restaron al “Héroe de Tampico” la
posibilidad de negociar la ratificacién del acuerdo desde una mejor
posicion. Paradéjicamente, la venta de territorio, concebida por la dic-
tadura para salvarse de la debacle, fue la bandera enarbolada por los
revolucionarios para deponerla del poder.

Antes de caer, desesperado por el avance rebelde, Santa Anna fra-
gud una nueva enajenacion territorial para allegarse el dinero que le
permitiera sostenerse en el gobierno. Aunque se desconocen las condi-
ciones de la posible negociacién con el representante norteamericano,
es dificil que la administracién de Pierce, atribulada por las crecientes
tensiones entre el Norte y el Sur, hubiera estado en condicién de acep-
tar otra frontera que contribuyese a agudizar la disputa.

Irénicamente, hacia 1855, la critica situacién doméstica de México
favoreci6 una nueva enajenacién de territorio que no pudo ser aprove-
chada por la administracién estadounidense debido a los graves
enfrentamientos intestinos. La proyectada politica expansionista hacia
su vecino del sur se vio condicionada por su situacién politica interna,
que le impidi6é beneficiarse de la favorable coyuntura mexicana. Se
observa, en este caso, que los planes anexionistas de Washington no
constitufan un elemento que actuara mecanicamente, ni de forma au-
tonoma, respecto de las propias condiciones internas del pais.

El regreso del Partido Demécrata a la Casa Blanca en 1853 se anun-
¢i6 como el retorno a la politica expansionista norteamericana después
del interludio menos agresivo representado por la administracién whig
de Zachary Taylor y Millard Fillmore (1848-1852). El gobierno de Pierce
mostré su determinaciéon de aduenarse de sitios que consideraba de
interés nacional. Entre ellos, Tehuantepec, el norte de México, el Cari-
be (Cuba y Dominicana) y Centroamérica. Tales proyectos apuntaban,
empero, hacia dos conflictos inminentes: en el plano internacional, el
enfrentamiento con las potencias europeas, Espafa, Franciay en particu-
lar Inglaterra; internamente, el cisma de la Unién Americanay la sub-
secuente formacién de un nuevo pais a partir del desprendimiento de
los estados esclavistas del Sur.

Cabe resaltar que los proyectos en aquellas regiones eran apoyados
por personajes como Jefferson Davis, Pierre Soulé, Judah P. Benjamin,
William Walker, o James Gadsden. Algunos de ellos figuraron afios mas
tarde en cargos prominentes en el gobierno de la Confederacién. Esto
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nos hace preguntarnos: ¢hasta qué punto la confluencia de intereses
particulares en una regi6n constituy6 la base del regionalismo?

Los proyectos anexionistas trataron de valerse, como se habia hecho
en los casos de Texas y California, del habil manejo del temor norteame-
ricano a la “amenaza britdnica”. Asimismo, procur6 dar nueva vigencia a
la doctrina Monroe con el fin de superar la oposicién de los sectores
contrarios a la politica expansionista. Sin embargo, ni Inglaterra ni los
partidarios de las tierras libres cayeron en la trampa. Gran Bretaia debi-
do a que tenia “mas colonias de las convenientes”, a que estaba en un
proceso de expansién comercial y financiero —no territorial— y porque
se encontraba, al igual que Francia, mas preocupada por frenar el avan-
ce ruso sobre los despojos del Imperio Turco que por detener a los esta-
dounidenses en América. Los antianexionistas porque rechazaban cual-
quier adquisicién que trajera consigo la extensién de la esclavitud o, mas
precisamente, la ampliacién del poder de los esclavistas.

El impetu expansionista del Sur desaté una virulenta reaccién en-
tre los opositores a nuevas anexiones y alert6 a las potencias ultramari-
nas. Ademas, los proyectos filibusteros fallidos de Quitman en Cuba, el
incidente entre Espana y los Estados Unidos suscitado a raiz del arres-
to del navio Black Warrior, €l enardecido debate sobre la iniciativa de
ley Kansas-Nebraska y la no menos acalorada disputa acerca del Trata-
do de La Mesilla, el episodio de la “Kansas sangrienta”, la derrota de
muchos de los candidatos demécratas en las elecciones de 1854 y el
consiguiente avance de los partidos opositores, asi como el rechazo
internacional y de algunos sectores nacionales provocado por el mani-
fiesto de Ostende, obligaron a Pierce a abandonar su agresiva politica
exterior y a emprender otra mas cautelosa a fin de no profundizar el
descontento del Norte y de no provocar una confrontacién con Euro-
pa. El momento pareci6é marcar el declive de los intereses que el pleni-
potenciario James Gadsden representaba en el marco del proyecto de
la administracion demoécrata. De hecho, el decisivo avance del Partido
Republicano en las elecciones del cincuenta y cuatro cancel6 la oportu-
nidad de adquirir Cuba por medios pacificos, al menos durante el tiem-
po que duré la administraciéon de Pierce.

Moderar los agresivos proyectos exteriores de Pierce no fue sencillo
ni estuvo exento de tensiones. Aquellos que como Gadsden planeaban el
crecimiento del territorio y de la esclavitud hacia el norte de México,
Centroamérica y el Caribe se mostraron reacios a abdicar a sus planes.
Las modificaciones del Senado al Tratado de La Mesilla y el abandono
de los planes gubernamentales para hacerse de Cuba representaron para
ellos un duro golpe. Es posible pensar que la oscilante politica de Pierce
respecto de la expansién en los casos del septentrién mexicano, América
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Central y Cuba, asi como la ambigiiedad que mostré respecto de los
diversos proyectos de comunicacién (ferroviario o transistmico y, sobre
éste ultimo, del de la compania de Hargous o la empresa de Sloo), estu-
viera en relacién con las presiones que debié haber recibido por parte de
los empresarios y de los hombres publicos ligados a éstos. Asi, la politica
exterior norteamericana, cuyos agresivos proyectos continentales pudie-
ron haberla enfrentado con el gobierno britanico, francés y espariol se
vio limitada por una combinaciéon de problemas internos y presiones de
especuladores y empresarios. Contradictoriamente, ni Inglaterra ni Fran-
cia, con poderosos vinculos comerciales con Estados Unidos y ocupadas
en el conflicto con el Imperio Ruso, frenaron los planes estadouniden-
ses; menos aun la convulsa Espafa que, temerosa de perder Cuba, no
estaba en condiciones de desafiar a la Unién Americana.

El fracaso del plan de Santa Anna de establecer una alianza con las
potencias europeas se debio, en parte, a estas mismas razones. De igual
manera que lo hicieron otros gobiernos mexicanos, el dictador fincé
en aquéllas sus esperanzas de impedir el avance norteamericano en los
momentos en que se sinti6 gravemente amenazado. Sin embargo, pa-
ralelamente a estos planes, el régimen se dispuso a establecer arreglos
con el representante de Washington y entr6 en negocios con
especuladores y financieros estadounidenses a raiz de la negociacién
del nuevo tratado de limites y del pago de la indemnizacién, hecho
que no pas6 inadvertido para los representantes de Londres, Paris y
Madrid. La restrictiva politica comercial santannista y los problemas
con los tenedores de bonos de la deuda briténica y espainola, donde la
especulaciéon también estuvo presente, contribuyeron, asimismo, a pri-
var al dictador del apoyo deseado.

Hasta este punto hemos visto cémo el conflicto entre las regiones,
el expansionismo —vigorosa fuerza que impuls6é a un amplio sector a
ir mas alld de sus fronteras—, y el antiexpansionismo, que pretendi6
detenerla, se desempefiaron como importantes elementos recurrentes
que marcaron la politica exterior de los Estados Unidos y, desde luego,
su vinculo con México. Se han mencionado apenas los elementos que
fueron también, a nuestro juicio, factores decisivos en la relacién mexi-
cano-norteamericanay que han sido escasamente considerados por los
estudiosos de esta relacién: la especulacion y el agio.!

! Especular: procurar provecho o ganancia fuera del trafico mercantil. Agio: beneficio
que se obtiene del cambio de la moneda o del descuento de letras, pagarés, etcétera. Especu-
lacién sobre el alza y baja de los fondos publicos. Especulacién abusiva hecha sobre seguro.
Martin Alonso, Enciclopedia del idioma. Diccionario histérico y moderno de la lengua espaiiola (siglos
Xl al Xx) etimoldgico, tecnoldgico, regional e hispanoamericano, 3 v., México, Editorial Aguilar,
1991, v. 11, p. 1849; v. 1, p. 162.
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Estos se manifestaron cuando, al final de la guerra entre México y
los Estados Unidos, se discutié el trayecto de la nueva fronteray surgie-
ron los sectores interesados en construir un ferrocarril al Pacifico, con
terminal en Nuevo San Diego. Reaparecieron al momento de nombrar
a los comisionados estadounidenses para la demarcacién de la nueva
linea; a lo largo de los conflictos que se suscitaron durante sus trabajos;
al establecerse la linea Bartlett-Conde, asi como cuando ésta fue desco-
nocida por la nueva administracién demdocrata.

Su presencia fue manifiesta a través del nombramiento del agente
especial, Christopher Ward, representante de la Compaiia de Nueva
Orleans, propiedad, entre otros, de Hargous y Escandén; durante la
negociacién del Tratado de La Mesilla, cuando la misma mancuerna de
especuladores, junto con Ward, presionaron en favor de la concesiéon
para construir una via transistmica en Tehuantepec; se hizo evidente en
el momento en que dicho privilegio entré en competencia con el pro-
pio James Gadsden, personero de los intereses del ferrocarril surefio
al Pacifico, quien, simultaneamente, fue el portavoz de los proyectos
de expansion territorial. Se mostré también a lo largo del debate, tanto
en el Senado como en la Camara de Representantes estadounidense.

Para entonces era clara la concurrencia de diversos proyectos especu-
lativos que giraban en torno al nuevo tratado de paz, amistad y limites,
a saber: las concesiones de Hargous-Escandén y la de A. G. Sloo; el
plan para construir un ferrocarril surefio hacia el Pacifico y, muy rela-
cionado con éste, aquél para establecer Nuevo San Diego. Las reclama-
ciones de ciudadanos norteamericanos contra el gobierno santannista
entraban también en esta contienda por obtener alguna ganancia a
costa del erario de México.

La actividad de un reducido nimero de agiotistas y especuladores
mexicanos se observé con claridad cuando se recibieron los primeros
fondos de la indemnizacién del Tratado de La Mesilla y, mas adelante,
en las gestiones de Howland y Aspinwall, Hargous y Escandén para
obtener el pago anticipado del resto de la compensacién. En ese mo-
mento, tanto el gobierno de Pierce como el de Santa Anna estuvieron
prestos a pasar por alto la clausula del Tratado de La Mesilla que fij6 la
condicién para liquidar la compensacién. El hecho da una idea del peso
que los financieros, especuladores y agiotistas de ambos lados del Bravo
tenian en las altas esferas politicas de Washington y de México, y resul-
ta significativo, pues contravenfa francamente las recomendaciones de
Gadsden, quien pretendia acelerar la caida de la dictadura a través de la
retencién del dinero.

Asi, a través de todos estos ejemplos, es posible advertir la manera
en que, sumados a la cuestién regional y a la expansién, los intereses
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particulares norteamericanos jugaron un importante papel en el desa-
rrollo de la politica de los Estados Unidos hacia México. Dichos intere-
ses competian entre siy en no pocas ocasiones estuvieron vinculados a
los de empresarios mexicanos. Estaban articulados en una red de rela-
ciones corporativas, de parentesco, de amistad o de simples negocios,
cuyos limites rebasaban los confines de los partidos politicos descritos
por David Potter como representantes de intereses mas que de ideolo-
gias, con tendencias apacibles, acomodaticias, algo cinicas... propias de
coaliciones de grupos de interés. Sus disputas llegaron muchas veces al
Capitolio —como en el debate del Tratado de La Mesilla—; enfrenta-
ron al Legislativo con el Ejecutivo o al Departamento de Estado con sus
ministros plenipotenciarios.

En el caso que nos ha ocupado fue posible observar cémo, en mo-
mentos clave, los especuladores despojaron a Gadsden del control de
la situacién; cuestiéon que evidencia el peso del sector en las decisiones
de la Casa Blanca. Empero, las fuerzas que hicieron el contrapeso,
aglutinadas en el Partido Demécrata, donde también fue posible iden-
tificar a empresarios y especuladores, fueron capaces de mantener a
Gadsden en su cargo a pesar de los embates de los agiotistas, el Depar-
tamento de Estado y la cancilleria mexicana.

En realidad, fue claro que los agiotistas, empresarios y especuladores
no estaban necesariamente atados en forma exclusiva con los intereses
de una sola nacién y que contaban con capacidad para establecer rela-
ciones multiples, como fue el caso de Manuel Escandén, ligado a brita-
nicos y estadounidenses. Lo mismo puede decirse de sus nexos con la
dictadura, pues, tras su caida, pronto se acomod6 con el gobierno libe-
ral. En contraste, el régimen santannista tenia una franca relacién de
dependencia con los agiotistas, situacién que se hizo mas palpable en
momentos criticos como cuando la Revolucién de Ayutla hizo patente
la vulnerabilidad del régimen.

Estas observaciones no han tratado, como puede constatarse en las
paginas precedentes, de negar la importancia decisiva del expansio-
nismo y del conflicto regional en la definicién de la politica exterior
norteamericana y, particularmente, en su politica hacia México. Se ha
buscado, en aras de una comprensién mas cabal, tomar en considera-
cién el peso especifico del agio y la especulacién en el momento tanto
de delinear esas politicas como durante su debate y en el instante de
tomar las decisiones finales. Se ha reconocido asi la necesidad de pon-
derar el peso de los intereses particulares y de entender su relacién
con los circulos politicos. Hemos procurado demostrar cémo la bus-
queda de la ganancia, el frenesi por el beneficio proveniente del des-
cuento en los pagarés y por la especulaciéon constituyeron elementos
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determinantes en la proyeccién de la politica exterior de los Estados
Unidos y en su interaccién con México.

En resumen, la relacién entre México y los Estados Unidos durante
la dictadura santannista estuvo determinada por: /) Las condiciones
internas de ambos paises, aunque las posibilidades de accién de uno'y
otro, asi como su capacidad para definir el curso del vinculo, fueran,
necesariamente, desiguales. 2) El contexto internacional, esto es, los
juegos de equilibrio de poder entre las potencias mundiales, particu-
larmente, aunque no en forma exclusiva, entre aquéllas con intereses
en el hemisferio americano, que anhelaban establecer una via
interocednica y que competian por el control del Caribe y de los mer-
cados de la cuenca del Pacifico. 3) Los intereses privados de especu-
ladores, empresarios y agiotistas mexicanos y norteamericanos que iban
mas alla de los limites nacionales, regionales o de partido buscando el
lucro particular.

Asimismo, el vinculo entre los dos paises se vio afectado, aunque
fuera inicamente de forma parcial, por la gestién diplomatica del re-
presentante de Washington, quien no sélo era el portavoz de los pro-
yectos de ciertos sectores regionales sino el representante de un grupo
claramente anexionista con intereses en la especulacién de tierras y en
empresas de comunicacién ferrocarrilera que competia con un proyec-
to de comunicacién transistmica en Tehuantepec.
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