INTRODUCCION

Durante los afios que siguieron a la guerra con Estados Unidos (1846-
1848), diversos y graves problemas aquejaron a México. Las incursio-
nes depredatorias de los indios némadas, empujados por el avance
anglosajén sobre sus territorios ancestrales, asolaron el norte del pais,
regiéon amenazada también por las expediciones filibusteras. En estas
mismas latitudes los anexionistas norteamericanos, insatisfechos con
el lindero establecido en el Tratado de Guadalupe Hldalgo pusieron
en peligro la integridad territorial, alentados, en ocasiones, por los
propios planes secesionistas que se fraguaban en el septentrién mexi-
cano. A ello se sumé la Guerra de Castas, que agité a la peninsula de
Yucatdn durante largos afnos. Asimismo, las pugnas entre facciones y
partidos politicos pusieron de manifiesto la extrema debilidad de los
regimenes mexicanos en ese periodo.

Era claro que el pais no contaba con un Estado capaz de hacer
frente a las amenazas internas y externas que ponian en entredicho la
soberania y la integridad del territorio, ni tampoco con gobiernos cali-
ficados para dar cohesion a los distintos intereses regionales en torno
al pacto federal. Con todo, el mal mayor se encontraba en la penuria
de la hacienda publica; los cuantiosos gastos no se compensaban con
los ingresos, y al desconocimiento sobre la condicién real de las rentas
del Estado se sumaba su notorio y proverbial desorden. Antonio Lépez
de Santa Anna, llamado a gobernar con la esperanza de acabar con
este estado de cosas, resulto, al igual que los demas gobernantes que le
antecedieron, incapaz de concertar los variados intereses de regiones y
actores sociales, y se mostr6 del todo incompetente para manejar con
solvencia y probidad los exiguos recursos de la nacién.

Igual que en ocasiones anteriores, la miseria del erario —asi como
la endeble condicién de las instituciones de gobierno— constituyé una
enorme tentaciéon para aquellos sectores norteamericanos que anhela-
ban aumentar todavia mis el territorio de su pais, o cuando menos
obtener ventajosas concesiones.

Los Estados Unidos, por su parte, experimentaban los efectos de
un acelerado proceso de expansiéon que los habia llevado a acrecentar
su territorio en mas de un 50 % en los tltimos afios. El desarrollo de las
comunicaciones y los transportes, parte de la revolucién material en la
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que se hallaban inmersos, era también una consecuencia obligada de
aquel extraordinario proceso. La vida politica respondia y servia como
canal de expresion de estos cambios.

En efecto, el movimiento de las fronteras que implic6 la anexién
de Texas (1845), la ocupacién del territorio del noroeste (1846), asi
como la agregacion de la Alta California y Nuevo México (1848), acele-
r6 el desmoronamiento del segundo sistema bipartidista whig-demoé-
crata, puso en la mesa de discusiones el tema de la esclavitud, cuestién
que sintetizaba un conjunto de tensiones politicas, econémicas, regio-
nales y morales que dividian a la nacién, y, desde luego, anim¢ la disputa
sobre la conveniencia de incorporar nuevas regiones. El asunto no era
en absoluto novedoso; se habia hecho presente a partir del reconoci-
miento de Texas y, sobre todo, en los afios posteriores. Durante la gue-
rra con México diversos sectores politicos se preocuparon por no anexar-
se territorios densamente poblados. Imperé entonces la preocupacién
de que las tierras obtenidas no se convirtieran en un factor de divisiéon
entre los estados de la federacion americana. Asi lo entendi6 la adminis-
traciéon whig en el cuatrienio posbélico (1848-1852), cuya politica de ex-
pansién fue mas tibia que la del anterior gobierno del demécrata James
K. Polk. Sin embargo, esta politica chocé con la euforia expansionista
acicateada por la victoria reciente sobre México y por el ambiente in-
ternacional liberal y nacionalista que entonces imperaba.

En este marco es comprensible que el regreso de los demécratas a
la Casa Blanca estuviera acompanado de un renovado afin expan-
sionista. Asi lo manifesté el presidente Franklin D. Pierce al proclamar
explicitamente su intencién de adquirir algunos territorios “necesa-
rios” para la seguridad de los Estados Unidos. Sin embargo, la agitacion
anexionista agudizé la divisiéon regional del pais, su polarizacién y, en
consecuencia, la pérdida del caracter nacional de los partidos. Una bue-
na parte de las politicas domésticas —como fue el caso de la extensién
de la esclavitud hacia los territorios recién adquiridos— y de los pro-
yectos en el exterior —como sucedi6 con los planes de expansién hacia
México, el Caribe, Centroamérica y el Pacifico— se vieron afectados
por las contradicciones internas que definieron el curso de la politica
externa y limitaron sensiblemente los planes de aduefarse de nuevas
regiones, surgidos en medio de un clima de ardiente anexionismo que
era compartido por un amplio sector de la sociedad estadounidense.

Irénicamente, segin lo sefiala David Potter —distinguido autor
norteamericano—, la década de 1850, en la que abundaron las expedi-
ciones filibusteras, los proyectos de protectorado, los de anexién y los
discursos chauvinistas del Destino Manifiesto, terminé tan sélo en la
anexion de la estrecha franja de La Mesilla.
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La relacién entre México y Estados Unidos durante la dictadura
santannista (1853-1855) se vio afectada por estos fenémenos. El periodo
y las cuestiones que en €l se debatieron fueron, ciertamente, fundamen-
tales para ambos paises. México se encontraba en la antesala de la Refor-
ma liberal y muchas de las condiciones imperantes anunciaban la Inter-
vencion Francesa; en los Estados Unidos se advertian claras muestras del
antagonismo regional, germen de la Guerra de Secesion. Los proyectos
politicos, la conformacién de los estados-nacién y la misma configura-
cién territorial de ambos paises sufrieron los efectos del contacto bila-
teral. A pesar de ello, las relaciones mexicano-norteamericanas en este
periodo no han recibido la atencién que se merecen. Practicamente el
unico tema que se ha destacado es el del Tratado de La Mesilla, y aun
éste ha sufrido las deformaciones propias de la historiogratia domi-
nante. La mexicana ha ofrecido explicaciones patrioteras, o lo ha inter-
pretado como otra mas de las barbaridades de Santa Anna; la norteame-
ricana, mas copiosa, ha tratado el tema a partir de un enfoque
regionalista, y sin tomar en cuenta la situacién de México.

Ninguna de las dos perspectivas ha considerado suficientemente la
necesidad de estudiar la cuestién en el contexto de fenémenos mas am-
plios como la competencia euroamericana —particularmente angloa-
mericana— por el control de los mercados en el nuevo continente, por
sus rutas comerciales y por la construccién y el control de una ruta inte-
roceanica. Escasos autores han advertido la importancia de insertar la
relacién mexicano-norteamericana en el marco de la disputa entre Wash-
ington, Londres y Paris por Centroamérica, el Caribe y Tehuantepec.
Pocos se han percatado de la necesidad de relacionar este tema con la
rivalidad entre aquellas potencias, luego que la decadencia de la vieja
metrépoli espafiola dejé a sus antiguas colonias americanas a merced
de sus ambiciones hegemonicas, mercantiles, politicas y en algunos
casos también territoriales.

De tal manera, si bien los problemas politicos internos de los dos
paises —la pugna regional, en el caso norteamericano, y en el de México
el fracaso de la dictadura santannista— constituyen un factor ineludible
para entender el curso de la relaciéon entre las dos naciones, ésta debe
estudiarse en el conjunto de fenémenos mundiales tales como la com-
petencia por los mercados y el control de las rutas comerciales.

Asimismo, la comprensién cabal del tema nos exige considerar otros
elementos. Nos referimos a los financieros, los especuladores y agiotistas
de México o Estados Unidos, cuyas relaciones de amistad, parentesco,
corporativas o empresariales con politicos prominentes de ambos pai-
ses —muchos de los cuales tuvieron una participaciéon directa en los
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negocios— se entretejieron poderosamente para sesgar las lineas de la
relacién entre las dos naciones.

Debemos indagar en qué medida los intereses privados afectaron
tanto las directrices de la politica estadounidense hacia su vecino del
sur, como la respuesta ofrecida por éste; es necesario revisar el papel
jugado por los agiotistas mexicanos y sus socios de allende el Bravo en
los arreglos que el régimen santannista acordé con la administraciéon
norteamericana. Es preciso preguntarnos hasta qué punto los negocios e
intereses particulares de diversos sectores de la Unién Americana cons-
tituyeron la base del regionalismo de esta nacién. Requerimos también
entender la manera en que los empresarios, agiotistas, especuladores y
politicos de los dos lados de la frontera actuaron, al parecer, al margen
de los problemas domésticos de ambas naciones, de las diferencias ideo-
légicas y de los sentimientos nacionalistas para concretar acuerdos que
llenaron sus bolsillos con jugosas ganancias. Hace falta averiguar hasta
qué punto los vinculos entre Santa Anna y los agiotistas domésticos y
foraneos le permitieron permanecer en el poder durante algin tiem-
po. Es también conveniente averiguar hasta dénde el conflicto entre
Santa Annay los sectores afectados por la negativa del gobierno a ven-
der territorio o con aquéllos perjudicados por la politica comercial
proteccionista de la dictadura tuvo incidencia en la caida del régimen.

La presente investigacién estudia la relacién mexicano-norteame-
ricana en los afios de la dictadura santannista a partir de tres niveles:
aquel que considera ciertos aspectos de la politica doméstica de los dos
paises; el de la politica exterior y la diplomacia; y el de los intereses
privados. Busca para ello responder las siguiente interrogantes: den
qué medida la politica interna de ambas naciones determind las politi-
cas de cada una de ellas hacia su vecino?; ¢hasta qué punto la circuns-
tancia internacional molde¢ la politica estadounidense hacia México y
la mexicana hacia la Unién Americanar; équé papel desempenaron los
especuladores y los agiotistas en el trazo final de la relacién entre am-
bas naciones?; y ¢cudl fue el caracter de la gestion diplomatica de James
Gadsden, considerando que en ella se articularon los tres niveles a los
que hemos aludido? En tal sentido, este estudio recoge las preocupa-
ciones de la llamada historia internacional —que a decir de Zara Steiner
€s un nuevo campo con una vieja genealogia— al considerar los facto-
res internacionales, aquéllos de politica interna y el peso de aspectos
tales como la inversién y las actividades especulativas en el analisis del
vinculo mexicano-norteamericano.!

! Zara Steiner, “On writing international history: chaps, maps and much more”, en
International Affairs, The Royal Institute of International Affairs, Londres, v. 73, n. 3, julio de
1997, p. 531-546.
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Cabe senalar que, para dar respuesta a las preguntas planteadas, se
acudi6 principalmente a fuentes diplomaticas, tanto norteamericanas
como mexicanas. Los documentos del Departamento de Estado, que
forman parte de los Archivos Nacionales de Washington, proveyeron
de las instrucciones del propio departamento a su ministro plenipo-
tenciario; de los extensos y, en no pocas ocasiones, farragosos despa-
chos que éste escribi6 a su gobierno y de las notas que intercambié con
el Ministerio de Relaciones Exteriores de México; de las notas que cru-
zaron entre la cancilleria mexicana y su enviado en Washington, entre
el representante mexicano y la administracién norteamericana, asi como
algunos despachos consulares. Por su parte, diversos volimenes del
Archivo de la Embajada de los Estados Unidos de Américay otros lega-
jos del Archivo Histérico de la Secretaria de Relaciones Exteriores ofre-
cieron materiales igualmente interesantes, aunque muchas veces des-
ordenados e incompletos, sobre la correspondencia entre el ministro
de México y su gobierno y las instrucciones de éste a aquél, asi como
entre algunos consulados y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Los
archivos britanicos del Foreign Office y los del Ministerio de Asuntos
Extranjeros de Francia —recogidos en la Version francesa de México y
editados impecablemente por Lilia Diaz— aportaron el punto de vista
de los plenipotenciarios inglés y galo sobre los asuntos mexicanos; las
Memorias de Buenaventura Vivé nos brindaron la perspectiva del en-
viado mexicano ante el gobierno de Madrid. Por su parte, los registros
sobre los debates de la Camara de Representantes y el Senado norte-
americanos resultaron particularmente utiles para iluminar la discu-
sién que suscité el Tratado de La Mesilla en el Capitolio. Estas y otras
colecciones documentales, asi como testimonios de la época y una bi-
bliografia y hemerografia nutridas, sirvieron de sustento a la presente
investigacion que busca ir mas alla de la historia diplomatica tradicio-
nal para desentranar la urdimbre de los intereses econémicos y la tra-
ma de las politicas domésticas y externas en las que se entreteje la
diplomacia entre las dos naciones.

La obra —escrita originalmente para servir como tesis doctoral—
esta dividida en cuatro grandes capitulos. El primero, “La Mesilla en la
disputa regional y empresarial por la comunicacién intercostera norte-
americana”, deriva de una investigacién realizada en el seno del pro-
yecto “Historia de las Relaciones entre México y los Estados Unidos.
Viejos Problemas y Nuevas Perspectivas”.? Esta versién pondera y reor-

2 Cabe senalar que el resultado de esta investigacion fue publicado en Ana Rosa Sudrez
Argiiello y Marcela Terrazas Basante (coords.), Politica y negocios. Ensayos sobre la relacion entre
Meéxico y los Estados Unidos en el siglo x1x, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
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dena los elementos internacionales, los de politica interna y la gravita-
cién del factor empresarial en las relaciones binacionales. Amplia sen-
siblemente la parte relativa a la cuestién de la via interocednica por
Tehuantepec, al considerar la idea de que una de las consecuencias de
la guerra del cuarenta y siete fue la nueva insercién de los Estados
Unidos en el mercado mundial y su consecuente interés por desarro-
llar y controlar nuevas rutas comerciales. Los cambios son fruto de una in-
vestigacion mas amplia sobre las cuestiones transistmicas y de una nueva
reflexién a la luz de lecturas recientes sobre aspectos teéricos de histo-
ria internacional.

Este capitulo inicial revisa también la forma en que empresarios y
especuladores de los dos paises influyeron en la politica norteamericana
hacia México, en general, y en la firma de un nuevo tratado de limites, en
particular. Analiza el papel desempeiado por financieros y agiotistas
en los acuerdos concertados entre el régimen mexicano en crisis y la
administracion estadounidense, resaltando sus estrechos vinculos con
los proyectos especulativos. Busca una explicacién que valore con mas
precision el papel desempenado por los intereses privados de financie-
ros, agiotistas y especuladores que muchas veces eludieron la barrera
de lo nacional, lo regional y lo partidario en busca de la ganancia. De
esta manera, procura matizar las interpretaciones que afirman que el
conflicto regional determiné el curso de la politica de los Estados Uni-
dos hacia México en el lustro que siguié a la guerra del cuarenta y siete.

El segundo, “Después del tratado”, examina los nuevos objetivos ane-
xionistas e identifica a los sectores interesados en ellos en el marco del
nacionalismo expansionista que caracteriz6 a la Unién Americana en
la etapa que sucedi6 a la guerra. Estudia cémo la expansion, vigorosa
corriente de la vida politica estadounidense, junto con la cuestién co-
rrelativa de la esclavitud, se convirtié en una meta regional que polari-
z6 las fuerzas, profundizé la escisién entre las mismas regiones y afect6
decisivamente los proyectos anexionistas. Observa la manera en que
éstos dejaron de responder a las expectativas nacionales para hacerlo
s6lo con las del Sur, apuntando el peligro de la secesiéon en el contexto
del enfrentamiento angloamericano en México, el Caribe y América
Central.

El tercero, “Hacia la caida de la dictadura santannista”, observa las
secuelas de un “tratado imperfecto”, el de La Mesilla, a las que se su-
maron problemas igualmente espinosos, agravados por la presién de
los especuladores de las dos naciones avidos de lucrar con lo que resta-

Instituto de Investigaciones Histéricas, Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis
Mora, 1997 como resultado del proyecto auspiciado por CONACYT.
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ba de la indemnizacién proveniente del tratado. Analiza la cuestién del
filibusterismo a la luz de la debilidad extrema del gobierno de México
para salvaguardar sus fronteras y del espiritu romantico y aventurero
norteamericano que, mezclado con la idea de misién suprema y ambi-
ciosos negocios, se hicieron patentes en las expediciones de estos
buscadores de fortuna y poder. Asimismo, estudia otras formas de re-
sistencia de los sectores expansionistas a que sus proyectos fueran des-
plazados del plan de la politica exterior estadounidense y las crisis di-
plomaticas con que se manifest6 dicha oposicién. Se revisan, por otra
parte, los intentos fallidos de Santa Anna de enfrentar el expansionismo
del pais del norte a través de una alianza con las potencias europeas.

El dltimo capitulo, “Relacién en crisis”, examina el caracter del
vinculo entre las dos naciones en los meses que precedieron a la caida
de la dictadura en conexién con los fenémenos del anexionismo y la
especulacién. Al respecto, estudia la manera en que el fenémeno especu-
lativo movié a los gobiernos de México y Washington a transgredir los
términos del pago de la indemnizacién acordados en el Tratado de La
Mesilla y la forma en que agiotistas y banqueros compitieron con otros
sectores por asumir el control de la relacién mexicano-norteamerica-
na. Estudia al sector norteamericano que, indirectamente, colabor6 con
la supervivencia de la dictadura y a aquellos que se sumaron al movi-
miento para deponer a Santa Anna, asi como las razones que los mo-
vieron a ello. Examina los planes para una nueva cesién territorial sur-
gidos en esta etapa y advierte las inconsecuencias de las posturas tanto
del régimen santannista como del enviado de Pierce en las negociacio-
nes emprendidas en los momentos criticos y en medio de la competen-
cia euroamericana por la hegemonia del continente, sus mercados y
sus rutas comerciales.

La realizacion de este estudio supuso la labor desinteresada de
muchas personas a las que me une una deuda de gratitud. El doctor
Carlos Bosch Garcia, con quien me formé como historiadora, supo des-
pertar en mi el interés por la historia que va mas all4 de lo regional y lo
nacional para insertarse en un contexto mas universal. El doctor Miguel
Soto Estrada alimenté con sus criticas y sugerencias la investigacion. La
doctora Antonia Pi-Suifier la revis6 meticulosamente y con gran
profesionalismo, y me ofreci6 siempre la observaciéon acertaday las pala-
bras alentadoras que mucho se necesitan para llevar a buen fin estas
faenas. Los doctores Alicia Mayer, Virginia Guedea y Brian Connaughton
me expusieron sus comentarios sugerentes acerca de problemas torales
del periodo estudiado. Lorena Careaga, Cristina Gonzalez, Rubén Ruiz,
nuevamente Miguel Soto y Ana Rosa Sudrez, colegas, amigos y compa-
fieros del Seminario de Relaciones entre México y los Estados Unidos,
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fueron jueces implacables y constructivos de la versién inicial del pri-
mer apartado y me mostraron las bondades del trabajo en equipo. Los
trabajos catalogréficos de Rosalba Mayorga y Marfa de los Angeles
Jiménez, asi como el apoyo de Samantha Alvarez y Harim Gutiérrez,
fueron también un auxilio insustituible. A todos ellos, mi cumplido
agradecimiento.
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