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Medio siglo de grandes transformaciones

Educacién
La educacion y el libro de texto gratuito segun el PAN (1964)

El Partido Accion Nacional, desde su fundacién, ha insistido
en que la educacién, en especial la basica, debe tener una fuerte
presencia de los padres de familia y de las comunidades,
en vez de estar dirigida por el Estado. De manera especial, esta
posicion se ha manifestado frente a los libros de texto gratuitos,
acusados de perseguir fines ideolégicos y politicos.

Fuente: Partido Accién Nacional, “De principios de doctrina”,
El Dia, México, afio VII, n. 2172, edicion del 6°. aniversario,
julio 6 de 1968, p. 6, en Antonio e lvan Menéndez, Del pensamiento
esencial de México, México, Grijalbo, 1984, p. 419.

PARTIDO ACCION NACIONAL LX-89

La educacion del pueblo mexicano es tarea es todos los miembros de la na-
cion. Es deber del Estado, pero nunca puede ser monopolio suyo, demo-
cratizar la educacion, esto es, procurar a todos los miembros de la colecti-
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vidad una igual oportunidad de educacién, asegurarles por lo menos una
educacion basica, promover su elevacion cultural y facilitarles su capacita-
cion técnica de acuerdo con las necesidades del desarrollo. En el cumpli-
miento de este deber, el Estado no puede convertirse en agente de propa-
ganda sectaria o partidista. La libertad de ensefianza ha de ser garantizada
sin otros limites, por parte del Estado, que la determinacion de los requisi-
tos técnicos relativos al método, a la extension y comprobacion del cum-
plimiento del programa educativo minimo, o concerniente al otorgamiento
de grados o titulos que autoricen para ejercer una profesion o una funcion
social determinada.

- Contrarian estos principios la imposicion por el Estado de textos unicos
en cualquier grado de ensefianza, y el desconocimiento o limitacion del de-
recho preferente de los padres para escoger, conforme a sus convicciones,
el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos. ¢

Plan Nacional de Educacion (1977)

En 1970, sélo el setenta por ciento de la poblacién en edad
laboral estaba alfabetizado. Si bien los gobiernos que siguieron
a la Revolucién Mexicana pusieron enorme interés en materia
educativa, se avanzé a unritmo muy lento. El crecimiento demografico
ocasiond que en la década de 1970 la educacién se convirtiera de
nuevo en una tarea urgente, aunque la atencion se siguié poniendo
mas en la cobertura que en la calidad.

Fuente: Lineas generales del Plan Nacional de Educacion, expuestas
por el secretario de Educacion Publica, Porfirio Mufioz Ledo,
el dia 5 de febrero de 1977.

INTRODUCCION

Todas las tareas que en verdad sirvan a la educacion del pueblo son dignas
de atencion y estimulo. Debemos, sin embargo, apaftarnos de la improvi-
sacion. Si no acertamos a precisar nuestros deberes primordiales o relega-
mos lo importante en aras de lo urgente, corremos el riesgo de distorsionar
—asediados por la coyuntura— los grandes objetivos que perseguimos.
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La planeacion democratica fue tema central de los trabajos electorales
del Presidente Lopez Portillo y es hoy consistente preocupacion de su man-
dato. Con fundamento en la Propuesta de Programa de Gobierno que for-
mulara el Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales del Partido
Revolucionario Institucional, el Primer Magistrado ha convocado a los dis-
tintos sectores de la administracion publica para que —a la brevedad posible
y bajo su directa conduccion— elaboren su propio plan a fin de articularlo
con los demas.

El pasado 10 de enero, en Palacio Nacional, nos inst6 a preparar —me-
diante un procedimiento ampliamente participativo— el Plan Nacional de
Educacion.

A este efecto, iniciamos desde luego un proceso de consulta entre los or-
ganismos y personalidades competentes para integrar una agenda de proble-
mas y determinar nuestros métodos de trabajo. Ha querido el Jefe del Ejecu-
tivo que éstos se instalen en ceremonia publica para significar la conviccion
de que el esfuerzo en la educacion ha de ser “columna vertebral de las ta-
reas de organizacion y participacion colectiva, en la cual todos habremos
de tener un compromiso y una responsabilidad especifica que cumplir”.

LA DEMANDA EDUCATIVA

El caracter democratico de la obra educativa es decision politica irrevocable
y su acelerada expansion, fendbmeno —a la vez— deseable e inevitable.
Todos nuestros empefios histdricos han favorecido la ampliacion de la en-
seflanza elemental y propiciado asi —en el transcurso de los afios y las ge-
neraciones— una demanda multiplicada en los ciclos posteriores. Los
fenomenos sociales derivados de la modernizacion favorecen, ademas, la
retencion escolar y la busqueda de niveles mas altos de cultura.

Para responder a este imperativo debemos prever, del modo més cuida-
doso, el monto de la inversién en que habremos de incurrir asi como su
mejor utilizacion y rendimiento. Por lo que hace a su cuantia, baste consi-
derar que la matricula tiende a incrementarse a un ritmo tres veces mayor
que el crecimiento demografico y que si hoy el nimero de educandos ins-
critos —casi diecisiete millones— es superior al de la poblacién total que
el pais tenia cuando se promulg6 la Constitucidn, al concluir este sexenio
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habra al menos el mismo numero de escolares —veintiséis millones— que
el de los habitantes de México hace un cuarto de siglo.

RESPONSABILIDAD DEL MAESTRO

La eficacia de las instituciones depende tanto de los hombres que las forman
y las transforman como del medio que las rodea. La educacion es un proceso
vivo que se desenvuelve en un marco social a menudo precario y limitante.
No es por tanto la escuela instrumento docil para la aplicaciéon de nuestras
teorias, sino realidad concreta en la que cada conquista es obra de la perse-
verancia y la generosidad del maestro.

Los maestros de México, en cualquier tiempo y circunstancia —aun en
la adversidad— han sido promotores de la historia y custodios de la con-
ciencia popular. A ellos ha correspondido y habra de corresponder la tarea
de mayor rango entre todas las que confiere la Republica: “Despertar la
emocion y alentar la inteligencia para dar razon de ser a nuestra identidad
nacional.”

Son ellos los autores del proceso educativo y los agentes inmediatos del
desarrollo. Nuestros programas mas ambiciosos y nuestras mas esmeradas
reformas sélo se cumplen en la medida en que cuenten con el concurso
activo del magisterio y la actitud solidaria de la comunidad.

DESCENTRALIZACION Y FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

Al estado —como lo desglosa puntualmente el Articulo 3° de la Constitu-
cidbn— comprendiendo sus tres niveles: Federacion, Estados y Municipios.
Al estado, afiadiriamos evocando a Morelos, entendido como el poder de
la sociedad. No como entidad burocratica sino en tanto compromiso juridi-
co y moral de conciencias libres, de voluntades solidarias y de entidades
soberanas.

En nada arriesgamos la lealtad de 1a escuela a los preceptos constitucio-
nales si la confiamos, en mayor medida, a la responsabilidad del maestro y
al cuidado y orgullo de la comunidad. Ese fue el deseo original de la Revo-
lucion que decidio, en 1917, encomendar la tarea educativa a la autonomia
de los municipios y a la soberania de los estados.
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Pronto fue evidente que la insuficiencia democratica y econémica de
las entidades locales obligaban al Ejecutivo de la Unidn a garantizar por si
mismo el caracter social y nacional de nuestro régimen de gobierno, no so6-
lo en lo que toca a la educacion, sino a la regulacién de la economia, al
acatamiento de los derechos sociales y al aprovechamiento y reivindicacion
de los recursos naturales.

PROMOCION DE LA CULTURA

La educacién que promovemos no es sino parte —vital, es cierto, pero
parte al fin— de un proceso mas amplio a través del cual, el pais busca pre-
servar y enaltecer su identidad, por medio de la cultura. Todas nuestras ac-
ciones, en el aula y en la sociedad, se enlazan dentro de un mismo proyecto
de liberacion individual y colectiva del mexicano.

Nuestro pais ha defendido, tenazmente, las expresiones y aun las formas
que testimonian el valor de su tradicion. Pero no ha dudado nunca en in-
corporar a la herencia de sus ancestros todo cuanto enriquezca sus aptitu-
des para vivir. Sabe que la articulacion de una cultura en verdad nacional
esta condicionada a las posibilidades efectivas de integrar, con todas las
porciones de nuestra geografia humana, una sola comunidad.

Toda revolucion es, a fin de cuentas, una transformacion de las concien-
cias. Depuestas las armas, quedan los libros. Conciliados los bandos, surge
la unidad en la conducta civica. Retirados los ejércitos, prevalecen los maes-
tros.

A nosotros toca hoy asegurar, en la concordia, el ambiente propicio
para que su voz pueda escucharse. La misma voz que ha conducido, desde
sus origenes, el dificil transito de la nacidn hacia la libertad. No la que so-
mete y destruye, sino la que orienta y ensefia. La que hace del poder obra
civilizadora, porque lo ejerce en nombre de la cultura.

Si el maestro no alcanza a promover una sociedad mas justa, dificil-
mente podremos defenderla en los tiempos venideros. Por eso, recrear la
educacién todos los dias es el deber mas noble al que ha sido convocada
esta generacion. ¢
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Acuerdo nacional para la modernizacién
de la educacion basica (1992)

En la década de 1990 ocurrieron dos fenémenos de primera
importancia para la educacién. El primero fue la llamada
"federalizacion educativa”, que dejaba en manos de los estados de
la republica la responsabilidad de esta materia. La segunda,
fue el incremento del gasto en educaciéon basica, aunque por desgracia
la media sigui6 descuidada. A partir de este momento, el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién adquirié una
importancia politica nunca antes vista.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, México, 19 de mayo de 1992.

L. INTRODUCCION

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrafia fortalecer la sobera-
nia y la presencia de nuestro pais en el mundo, una economia nacional en
crecimiento y con estabilidad, y una organizacion social fincada en la de-
mocracia, la libertad y la justicia. Estos son objetivos que exigen una edu-
cacion de alta calidad, con caracter nacional, y con capacidad institucional
que asegure niveles educativos suficientes para toda la poblacion. Asimis-
mo, precisan la reafirmacion y el acrecentamiento del compromiso del Es-
tado mexicano con la educacion publica. Este documento contiene el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica que sus-
criben el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las entidades fe-
derativas de la Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajado-
res de la Educacion.

La estrategia de modernizacion del pais y la reforma del Estado requieren
que se aceleren los cambios en el orden educativo. Al igual que en las otras
esferas de la vida nacional, este trabajo implica una nueva relacion entre el
Estado y la sociedad y de los niveles de gobierno entre si y supone, en ge-
neral, una participacion mas intensa de la sociedad en el campo de la edu-
cacion. En esta articulacién moderna del Estado y la sociedad, los vinculos
entre escuela y comunidad adquieren una importancia especial. De acuerdo
con el legado de nuestro liberalismo social, la educacién debe concebirse
como pilar del desarrollo integral del pais. El liberalismo social ofrece las
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pautas de una educacioén publica de calidad, que prepare a los mexicanos
para el desarrollo, la libertad y la justicia. Es indispensable, entonces, con-
solidar un sistema educativo nacional con responsabilidades afines a nuestro
federalismo, con contenidos educativos pertinentes a la formacion de mejo-
res ciudadanos. L.a modernizacion hace necesario transformar la estructura,
consolidar la planta fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de la
accion educativa. Es indispensable propiciar las condiciones para un acer-
camiento provechoso entre los gobiernos locales, la escuela y la vida comu-
nitaria que la rodea. En esta tarea, habran de desempefiar un papel esencial
tanto los maestros y su organizacion gremial, como los padres de familia.
El Gobierno Federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional y la
sociedad se proponen transformar el sistema de educacioén basica —prees-
colar, primaria y secundaria— con el propdsito de asegurar a los nifios y jo-
venes una educacion que los forme como ciudadanos de una comunidad
democratica, que les proporcione conocimientos y capacidad para elevar la
productividad nacional, que ensanche las oportunidades de movilidad social
y promocion economica de los individuos, y que, en general, eleve los nive-
les de calidad de vida de los educandos y de la sociedad en su conjunto.
Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacion basica. Esta com-
prende los ciclos fundamentales en la instruccion y formacion de los edu-
candos, preparatorios para acceder a ciclos medios y superiores. En ellos
se imparte el conjunto de conocimientos esenciales que todo ciudadano
debe recibir. A las consideraciones, medidas y programas que contiene este
Acuerdo se ha afiadido la educacion normal porque es la que capacita y
forma el personal docente de los ciclos de educacidon basica. La evidencia
historica y las experiencias recientes demuestran que la correlacion entre
una educacion basica de calidad y la posibilidad de desarrollo es muy fuerte.
La educacién basica impulsa la capacidad productiva de una sociedad y
mejora sus instituciones econdmicas, sociales, politicas y cientificas, puesto
que contribuye decisivamente a fortalecer la unidad nacional y a consolidar
la cohesioén social, a promover una mas equitativa distribucién del ingreso,
a fomentar habitos més racionales de consumo, a enaltecer el respeto a los
derechos humanos, en particular el aprecio a la posicion de la mujer y de
los nifios en la comunidad, y a facilitar la adaptacion social al cambio tec-
nolégico. Ademas, una buena educacion basica genera niveles mas altos de
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empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola industrial, y
mejores condiciones generales de alimentacion y de salud, y actitudes civi-
cas mas positivas y solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica re-
coge el compromiso del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales de la
Republica y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, de
unirse en un gran esfuerzo que extienda la cobertura de los servicios edu-
cativos y eleve la calidad de la educacidn a través de una estrategia que
atiende a la herencia educativa del México del siglo veinte, que pondera
con realismo los retos actuales de la educacion, que compromete recursos
presupuestales crecientes para la educacion publica, y que se propone la re-
organizacion del sistema educativo, la reformulacién de los contenidos y
materiales educativos, y la revaloracion de la funcion magisterial.

[..]

IV. LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Para llevar a cabo la reorganizacion del sistema educativo es indispensable
consolidar un auténtico federalismo educativo y promover una nueva par-
ticipacion social en beneficio de la educacion.

Federalismo educativo

Desde el Constituyente de 1824, y en afinidad con los postulados del libera-
lismo, el régimen federal ha sido la organizacion politica natural de nuestro
pais para lograr, en la rica diversidad de sus regiones, la unidad nacional.
Esta organizacion fue ratificada y enriquecida por la Constitucion Politica de
1917. En el siglo veinte el sistema federalista ha sido el medio para conjuntar
objetivos, aglutinar fuerzas y cohesionar labores. En razon de estas virtudes
politicas, recurrimos al federalismo para articular el esfuerzo y la responsa-
bilidad de cada entidad federativa, de cada municipio y del Gobierno Federal,
en nuestro proposito de alcanzar una educacion basica de calidad.

Al igual que en tantos otros aspectos del proceso de modernizacion que
recientemente hemos emprendido los mexicanos, gobierno y sociedad bus-
camos afianzar la plena vigencia del espiritu y la norma constitucional. La
Constitucion dispone que el Congreso de la Union, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica, expedira las leyes necesarias
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destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la Federacion, los
Estados y los Municipios. En cumplimiento de ese precepto constitucional,
el Congreso de la Union expidio, entre otras, la Ley Federal de Educacion.
En este marco juridico expresamente se sefiala que la prestacion de servi-
cios educativos es una de las actividades de la funciéon educativa en la que
hay concurrencia de la Federacion de los Estados y los Municipios. Conse-
cuentemente se dispone que la Federacién podra celebrar con los estados y
los municipios convenios para coordinar o unificar dichos servicios. Este
Acuerdo Nacional fortalece la observancia del régimen legal existente
ajustandose a la concurrencia de atribuciones previstas.

A fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema educativo,
con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion General de la Republica
y por la Ley Federal de Educacion, el Gobierno Federal y los gobiernos de
las entidades federativas de la Republica celebran en esta misma fecha con-
venios para concretar sus respectivas responsabilidades en la conduccion y
operacion del sistema de educacidn basica y de educacion normal. De con-
formidad con dichos convenios y a partir de ahora, correspondera a los go-
biernos estatales encargarse de la direccion de los establecimientos
educativos con los que la Secretaria de Educacion Publica ha venido pres-

‘tando, en cada estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios
de educacion preescolar, primaria, secundaria y para la formacion de maes-
tros, incluyendo la educacion normal, la educacion indigena y los de edu-
cacién especial.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobierno
estatal recibe, los establecimientos escolares con todos los elementos de ca-
racter técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e
inmuebles, con los que la Secretaria de Educacion Pablica venia prestando,
en el estado respectivo, hasta esta fecha, los servicios educativos mencio-
nados, asi como los recursos financieros utilizados en su operacion.

La transferencia referida no implica de modo alguno la desatencion de la
educacion publica por parte del Gobierno Federal. El Ejecutivo Federal vi-
gilara en toda la Republica el cumplimiento del Articulo Tercero Constitu-
cional, asi como de la Ley Federal de Educacion y sus disposiciones regla-
mentarias; asegurara el cardcter nacional de la educacion y, en general,
ejercera las demas atribuciones que le confieren los ordenamientos aplicables.
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Es importante destacar que el caracter nacional de la educacién se asegura
principalmente a través de una normatividad que sea observada y aplicada
de manera efectiva en todo el territorio del pais. En tal virtud, el Ejecutivo
Federal promovera y programara la extension y las modalidades del sistema
educativo nacional, formulara para toda la Republica los planes y programas
para la educacidn preescolar, primaria, secundaria y normal, autorizara el
uso de material educativo para los niveles de educacion citados, mantendra
actualizados y elaborara los libros de texto gratuitos para la educacion pri-
maria, propiciard el desarrollo educativo arménico entre las entidades fede-
rativas, concertara con éstas las acciones necesarias para reducir y superar
disparidades y dara atencion prioritaria a aquellas regiones con importantes
rezagos educativos, establecera procedimientos de evaluacion del sistema
educativo nacional, promovera los servicios educativos que faciliten a los
educadores su formacion y constante perfeccionamiento, y fomentara per-
manentemente la investigacion que permita la innovacion educativa.

La autoridad educativa nacional se fortalecera ejerciendo la funcién
compensatoria entre estados y regiones que nuestros ordenamientos y tra-
diciones asignan al Gobierno Federal. Asi, dicha autoridad velara por que
se destinen recursos relativamente mayores a aquellas entidades con limi-
taciones y carencias mas acusadas. De igual modo, la autoridad nacional
seguird disefiando y ejecutando programas especiales que permitan elevar
los niveles educativos en las zonas desfavorecidas o en aquéllas cuya situa-
cion educativa es critica. Se hara un esfuerzo significativo en programas
que mejoren la eficiencia terminal de la educacion primaria y reduzcan el
analfabetismo en las zonas y entre los grupos de mayor atraso educativo. A
fin de ejercer mejor su funcién compensatoria, el Gobierno Federal con-
servard la direccién y operacion de los programas mas estrechamente vincu-
lados a ella.

El Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos suficientes para
que cada gobierno estatal se encuentre en condiciones de elevar la calidad y
cobertura del servicio de educacion a su cargo, de hacerse cargo de la direc-
cion de los planteles que recibe, de fortalecer el sistema educativo de la en-
tidad federativa, y cumplir con los compromisos que adquiere en este Acuer-
do Nacional. Asimismo, convendra con aquellos gobiernos estatales que
hasta ahora han aportado recursos modestos a la educacion, en que incre-
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menten su gasto educativo a fin de que guarden una situacion mas equitativa
respecto a los estados que, teniendo un nivel similar de desarrollo, ya dedi-
can una proporcion mas significativa de sus presupuestos a la educacion.

Cada gobierno estatal, por conducto de su dependencia u organismo
competente, sustituira al titular de la Secretaria de Educacion Publica en
las relaciones juridicas existentes con los trabajadores adscritos a los plan-
teles y demas servicios que se incorporan al sistema educativo estatal. Asi-
mismo, los gobiernos estatales, por conducto de su autoridad competente,
reconoceran y proveeran lo necesario para respetar integramente todos los
derechos laborales de los trabajadores antes mencionados. Los gobiernos
estatales garantizan que los citados derechos laborales seran plenamente
respetados. Por su parte, el Ejecutivo Federal queda obligado con la res-
ponsabilidad solidaria en los términos de ley. De igual modo, las prestaciones
derivadas del régimen de seguridad social de los trabajadores que se incor-
poren a los sistemas educativos estatales, permaneceran vigentes y no su-
friran modificacion alguna en perjuicio de ellos.

Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Educaci6n como el titular de las relaciones laborales colectivas
de los trabajadores de base que prestan sus servicios en los establecimientos
y unidades administrativas que se incorporan al sistema educativo estatal.

Al convenirse la transferencia aludida, el Gobierno Federal no se des-
prende de ninguna de las responsabilidades que, conforme a la Ley, estan
a su cargo. Por el contrario, mediante este Acuerdo Nacional se facilita el
cabal cumplimiento de dichas responsabilidades y quedan establecidas las
condiciones para cumplir con otras, asi como para ejercer de mejor manera
sus facultades exclusivas. En observancia del articulo 30 de la Ley Federal
de Educacion, la Secretaria de Educacion Publica continuara a cargo de la
direccion y operacion de los planteles de educacion basica y de formacion
de maestro en el Distrito Federal. Correspornde, por tanto, a dicha Secreta-
ria ejecutar en el Distrito Federal las acciones convenidas en este Acuerdo.

En lo que concierne a los estados, no adquieren nuevas funciones que
actualmente no tengan conforme a la Ley. La transferencia convenida pro-
piciara que realicen actividades de la funcion educativa que la Ley sefala
como concurrentes y que hasta ahora, en algunos casos, no han realizado
por falta de una delimitacion precisa de responsabilidades. Asimismo, sera
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responsabilidad del Gobierno Estatal proponer a la Secretaria de Educacion
Publica el disefio de los contenidos regionales y su adecuada inclusién en
los planes de estudio. Los aspectos regionales de los contenidos educativos
deberan asegurar que los estudiantes adquieran un mejor conocimiento de
la historia y geografia, la diversidad ecoldgica, las costumbres y tradiciones
del estado correspondiente. Al igual que en el caso del Gobierno Federal,
todas las responsabilidades que el Acuerdo Nacional y los respectivos con-
venios asignan a cargo de los estados, tienen fundamento en articulos de la
Ley. Al aprovechar nuestra organizacion federalista para una plena concu-
rrencia de los niveles de gobierno en el esfuerzo educativo, se fijan condi-
ciones para una participacion mas dinamica y comprometida de los muni-
cipios base de la organizacién politica de la Nacién. Con ello se lograra
animar un mas amplio concurso comunitario en la escuela, ejercer un
control social mds eficaz sobre la calidad de la educacion, y responder
consensualmente a los problemas y necesidades mas inmediatos de la es-
cuela. De ahi que, en los términos de este Acuerdo Nacional, se conviene
en involucrar a los municipios en las tareas educativas del futuro y en pro-
mover la creacién de concejos municipales de educacién, a fin de que
exista un 6rgano que apoye y fomente de manera eficaz la educacion en
cada localidad. Los gobiernos estatales haran lo conducente para que, cada
vez en mayor grado, los municipios estén directamente encargados de dar
mantenimiento y equipamiento a las escuelas sirviéndose de los recursos
que, al efecto, reciban del gobierno estatal y atendiendo a las recomenda-
ciones de dichos concejos municipales.

[.]

VI. REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL
La carrera magisterial
A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacion del maestro, y
respuesta a la demanda del SNTE, el Gobierno Federal y los gobiernos es-
tatales adoptaran una medida de especial trascendencia: la creacion de la
carrera magisterial. ’

La carrera magisterial dara respuesta a dos necesidades de la actividad
docente: estimular la calidad de la educacién y establecer un medio claro
de mejoramiento profesional, material y de 1a condicion social del maestro.
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De esta forma, se acuerda el establecimiento de un mecanismo de promo-
cion horizontal para el personal docente frente a grupo que ensefia en los
ciclos de la educacion basica. Su proposito consiste en que esos maestros
puedan acceder, dentro de la misma funcién, a niveles salariales superiores
con base en su preparacion académica, la atencién a los cursos de actuali-
zacion, su desempefio profesional, y su antigiiedad en el servicio y en los
niveles de la propia carrera magisterial. ¢

La universidad publica en el siglo XxI (2003)

Al comenzar el siglo XX, Ias universidades publicas mexicanas han
estado envueltas en la polémica. Acusadas de consumir enormes recursos
y de tener muy baja productividad, las posiciones se han radicalizado
entre quienes sugieren su desaparicion y los que impiden cualquier
cambio. Una propuesta interesante, elaborada por el rector de la
Universidad Nacional Auténoma de México, ponderaba la importancia-

_de transformar las universidades publicas sin perder de vista sus

objetivos fundamentales y compromisos sociales.
Fuente: http://www.dgi.unam.mx/boletin/bdboletin/dme/
DME-2003_023.htmi.

CONFERENCIA “LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE CARA

AL SIGLO XXI”, DICTADA POR EL RECTOR DE LA UNAM,

JUAN RAMON DE LA FUENTE, AL RECIBIR LA MEDALLA
ACADEMICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COSTA RICA
Hablar de la Universidad Publica como proyecto nacional, en los albores
de este siglo de inicio turbulento, nos lleva necesariamente a tocar algunos
puntos que nos son comunes, para poder ubicarlos en su verdadera dimen-
sion.

Empezar¢ por abordar el problema de la educacion superior en el con-
texto de la llamada era del conocimiento, y para ello es necesario referirse
por lo menos a dos de los fenémenos que la condicionan: la globalizacion
y la revolucion tecnologica, sobre todo la referente a las tecnologias de la
informacion.

[...]
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(Como lograr nuestros anhelos de un desarrollo con justicia en estos
tiempos de globalizacion y de revolucion tecnoldgica? ;Y cudl es el papel
de las Universidades —sobre todo piblicas— en esos procesos y en ese
contexto? Practicamente en todo el mundo, intelectuales y estadistas, analistas,
empresarios y partidos politicos, se dan a la tarea de tratar de contestar la
primera pregunta, y en un ambito mas restringido, también la segunda. No
hay respuestas univocas. Lo que parece cada vez mas claro es que las pro-
puestas habran de encontrarse fundamentalmente en el sistema educativo.

Si lo esencial en la politica es dar respuestas a los problemas de la so-
ciedad, hoy mas que nunca, en nuestros paises, la politica debe centrar su
mirada en la educacion, para encontrar soluciones a dichos problemas y
tratar de sacar el mayor provecho tanto de la globalizacién como de la re-
volucion tecnoldgica. ‘

No es posible aceptar que las leyes del mercado se instalen de lleno en
el sistema educativo. Si esto ocurre, la educacién acabara convirtiéndose
en una industria y dejara de ser el principal crisol donde se forja la identi-
dad de cada nacion. Pero ademas, la educacion es un bien publico y como
tal no puede estar sujeta a dichas leyes.

El asunto es de tanta complejidad como trascendencia. Hay una demanda
creciente por parte de la sociedad por educarse cada vez mejor, en tanto
que los estudios duran cada vez mas y son cada dia mas costosos. Para li-
mitar estos costos, algunos paises han empezado a reducir su oferta educa-
tiva; otros confian al mercado la tarea de hallar los recursos necesarios para
financiarla. Algunas instituciones de educacion se han convertido mas en
empresas que ofertan sus servicios, que en instituciones que forman seres
humanos, generan conocimientos y difunden la cultura. El problema es que
donde prevalece la ley del mercado, la educacion se desnaturaliza. Ocurre,
pues, que el mercado no es precisamente sensible a las aspiraciones sociales
de los paises, ni es necesariamente solidario con sus mejores causas.

Pero ;pueden las universidades sustraerse a las leyes del mercado, a las
leyes del beneficio? No creo que puedan sustraerse, pero si pueden y deben
coadyuvar a modularlas.

La Universidad es una instituciéon muy so6lida. Desde sus origenes me-
dievales en Bolonia, Paris y Oxford, y mas adelante en Santo Domingo,
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Lima y México, ha sido capaz de sostenerse a lo largo de los siglos y aunque
periédicamente ha sido cuestionada, su fortaleza ha resistido las pruebas
del tiempo y de la historia. No hay duda: la universidad ha sabido adaptarse
a los cambios, en parte porque muchos de ellos los han generado las propias
universidades.

Hoy, sin embargo, ha surgido una nueva y poderosa competencia para
las universidades, radicada en los sistemas de tele-ensefianza y autoeduca-
cion que, haciendo uso de las tecnologias modernas, va creciendo en forma
paralela y en algunos casos, mas acelerada que las propias instituciones
universitarias. Por eso la Universidad debe mantenerse a la vanguardia de
la tecnologia educativa y, al mismo tiempo, debe fortalecer los principios
filosoficos y sociales que le han dado sustento y razén de ser.

Hay, pues, ante los retos actuales, aspectos que deben mantenerse y otros
que deben cambiar. Lo que debe preservarse son los valores inmutables, los
aspectos éticos que norman la vida y definen la mision de las universidades:
la busqueda de la verdad, el respeto a la pluralidad, las formas rigurosas de
aproximarse al conocimiento, etcétera.

Tal es el verdadero valor agregado que la educacion universitaria tiene,
y que no contienen por si mismos el disco compacto, internet o la realidad
virtual. La clave radica, a mi juicio, en revalorar la funcion docente. Debe-
mos plantearnos como debe entenderse el trabajo de ensefiar, formar y edu-
car, de cara a la globalizacion que enfrenta la sociedad del conocimiento.

Frente a la revolucion tecnolégica de la informacion, encontramos uni-
versidades que cambian y se fortalecen; universidades que no cambian y
se marginan, y también nuevas instituciones que surgen, algunas de las
cuales se han autodenominado “universidades virtuales”.

Pero educar es mucho mas que proporcionar informacion y transmitir
contenidos epistemologicos. Educar es formar personalidades, constituir a
los sujetos éticos que habran de asimilar y digerir todo un orden cultural y
moral en el que los conocimientos adquiridos en la universidad tengan per-
tinencia y un sentido. Educar es forjar seres humanos libres, sensibles, au-
tonomos, criticos y creativos, comprometidos con la comunidad a la que
pertenecen, aptos para el ejercicio consciente de la democracia, asi como
para enriquecer y dar continuidad a la tradicion cultural en la que estan in-
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mersos. Esto es lo que han hecho los verdaderos maestros de todos los tiem-
pos en las universidades, y en ello estriba la posibilidad misma de que lo
mas genuinamente humano —y todas las creaciones culturales conocidas
a lo largo de la historia lo son— continte latiendo con fuerza y con plena
vitalidad en los sistemas educativos.

Ese componente esencialmente humano de la educacidon no puede ser
asumido por la tecnologia. Ese elemento humano es el que debemos seguir
aportando con mayor impetu y dedicacion cuanto mas avance la tendencia
a confundir la educacion con la eficacia de la tecnologia didactica, pues és-
ta, aunque es en si misma positiva y util, también es insuficiente para una
verdadera labor educativa y para acortar las grandes desigualdades que
aun subsisten entre los paises y dentro de muchas naciones.

Doy algunas cifras para ilustrar este punto: en los paises desarrollados
en los que se concentra el 15 % de la poblacion mundial, se estima que el
88 % de la poblacion tiene acceso a Internet; en tanto que en los paises en
desarrollo en donde se concentra el 85 % de la poblacién mundial, sola-
mente el 12 % tiene acceso a ésta, que se ha convertido, sin duda, en la he-
rramienta mas eficaz que tenemos para difundir los conocimientos. El
problema, decia, es de una enorme trascendencia, porque hoy reconocemos
que la economia esta sustentada, en buena medida, en el conocimiento. El
conocimiento tiene un valor econémico y es, sin lugar a dudas, el principal
ingrediente del capital social de los paises. .

Un buen ejemplo de ello lo ilustra el hecho de que en la actualidad, casi
todos los nuevos conocimientos, los verdaderamente novedosos, son guar-
dados con gran celo, son patentados, porque tienen un valor econémico. Al
inicio de este siglo, una empresa como la IBM registro 2,756 patentes; en
contraste, 134 paises del mundo, incluidos los paises latinoamericanos, re-
gistraron solamente 2,643 patentes. Es decir, la concentracion del capital
esta cada vez mas ligada a la concentracion del conocimiento y viceversa.

Por ello tenemos que analizar con cuidado, con inteligencia y con ob-
jetividad cudles estan siendo y serdn a futuro, las consecuencias sociales
y economicas de la revolucion tecnoldgica. El capital acumulado por los
tres hombres mas ricos del mundo, que tienen fuertes inversiones en em-
presas lideres en el desarrollo de nuevas tecnologias, supera al producto
interno bruto de los 48 paises mas pobres del planeta. Pretender tratar
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como iguales a los desiguales, no es mas que privilegiar mas a los privile-
giados.

Es claro que, ante este panorama, el reto fundamental que tienen las
Universidades Publicas en paises como el nuestro, radica en asumir plena-
mente su responsabilidad para conjurar la amenaza de que esta era del co-
nocimiento, llena de enormes potencialidades, revierta a una nueva edad
obscura caracterizada por las falsas creencias, la idolatria hacia los merca-
dos y los fundamentalismos tecnologicos.

Por ello es necesario también, que los gobiernos tengan una concepcion
clara del papel que pueden jugar las Universidades para orientar su desarro-
llo social y contribuir a acortar la brecha entre ricos y pobres que puede
llegar a ser insondable. Y aqui es necesario reiterar, tantas veces cuantas
sea necesario, que en la Universidad Publica, la éducacic')n, la ciencia y la
cultura se integran y se convierten en instrumento de capilaridad social al
tiempo que propician que el conocimiento avance. Un pais sin ciencia pro-
pia, sin conocimiento propio, esta irremediablemente condenado a sumirse
en sus rezagos.

Datos del Banco Mundial, ilustran realidades preocupantes: una divi-
sion entre paises pobres y paises ricos muestra que, mientras el ingreso de
estos ultimos es 42 veces mayor que los primeros, su gasto en investigacion
es 218 veces mayor. Seguramente el ingreso per capita de los primeros se-
guird aumentando aceleradamente en los proximos afios, porque estan in-
virtiendo en generar nuevos conocimientos, que habran de traducirse en
nuevas patentes, nuevos desarrollos tecnologicos y en mayor riqueza. Hoy
se estima que el conocimiento se duplica cada cinco afos y que aproxima-
damente el 90 % de todo el conocimiento actual se gener6 en los ultimos
30 afios. Economias que eran pequefias entonces y que hoy son realmente
poderosas, corresponden a paises que en las ultimas décadas tuvieron entre
otras una constante: el incremento gradual y sostenido de su gasto en edu-
cacioén y en particular en educacion superior e investigacion cientifica.

Existen en el mundo aproximadamente 7 mil universidades registradas;
pero de los 560 millones de jovenes que deberian acceder a ellas, solo lo
hacen 88 millones. En los paises ricos, uno de cada dos jovenes accede a la
universidad, mientras que en los paises pobres sélo llega uno de cada 10.
En México la cifra es de 2 de cada 10.
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En nuestro pais de los cerca de dos millones de estudiantes matriculados
en Instituciones de Educacion Superior, el 75 % lo hace en universidades
publicas. Es decir, el peso de la educacién superior gravita en las universi-
dades publicas.

Los costos de la educacidn superior son otra variable fundamental. En
México, mientras que en las universidades publicas el costo anualizado
por alumno en promedio oscila entre los 2 y 3 mil ddlares, en las privadas
los costos en promedio por alumno por afio oscilan entre los 5 y los 8 mil
dolares, llegando en algunos casos a mas de los 10 mil ddlares anuales.

Los estudios de posgrado, tan importantes hoy en dia, nos muestran
también grandes contrastes. En México, la UNAM atiende al 25 % de la
matricula del posgrado nacional. Uno de cada dos mexicanos que han ob-
tenido el grado de doctorado en las diversas disciplinas es egresado de
nuestra Casa de Estudios.

Yo vengo de una Universidad grande, la mas grande de Iberoamérica,
que genera el 50 % de la investigacidén que se realiza en nuestro pais y que
a lo largo de su historia ha acogido a muchos estudiantes latinoamericanos
y los ha devuelto a sus paises como profesionales, como docentes y como
cientificos valiosos para el desarrollo de sus sociedades.

Por eso me resulta muy significativo concluir, refrendando el compro-
miso americanista de la Universidad Nacional Auténoma de México. Esta
vocacion se mantiene firme, pues tal y como lo dijera en 1921 su rector,
José Vasconcelos, “corresponde a la Universidad Nacional definir los ca-
racteres de la cultura mexicana, teniendo en cuenta que en los tiempos pre-
sentes, se opera un proceso que tiende a modificar el sistema de organiza-
cién de los pueblos, sustituyendo las antiguas nacionalidades que son hijas
de la guerra y la politica, con las federaciones constituidas a base de sangre
e idioma comunes, lo cual va de acuerdo con las necesidades del espiritu,
cuyo predominio es cada dia mayor en la vida humana. A fin de que los
mexicanos tengan presente la necesidad de fundir su propia patria con la
gran patria hispanoamericana que representara una nueva expresion de los
destinos humanos, se resuelve que el escudo de la Universidad Nacional
consistira en un mapa de la América Latina con la leyenda:

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU” ¢
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[Estadistica 11 Gasto nacional en educacién, por sector, 1980-2008

Pocos paises, como México, han visto un incremento tan importante en
el gasto nacional en educacién, como puede verse en el siguiente
cuadro. Por supuesto, lo dicho no significa que el pais haya cubierto los
requerimientos de gasto en ese rubro ni que el incremento implique,
necesariamente, eficiencia.

Fuente: PR. Segqundo Informe de Gobierno, 2008.
Anexo. México, D. F, 2008.

Gasto nacional en educacion segin sector 1980 a 2008
(millones de pesos)

Publico

Afo | Estatal |Municipal| Privado
Total Total - s a/a unE|;|pa
Total SEP b/ | secretarias a
1980 219.1 204.1 166.3 140.0 26.3 34.8 3.0 15.0
1985 1954.1 1805.3 1515.7 1357.2 158.5 © 2783 11.3 148.8

1990 29722.8| 27321.7| 223339 1836938 3964.1 4 888.2 99.61 24010

1991 40644.2 | 38514.2| 32255.8| 27056.2 5199.6 6 143.4 115.0 2 130.0

1992 532343 49828.1| 426379 361580 6479.9, 70299 160.3 | 34062

1993 66 256.9| 62408.0| 54556.1| 46241.9 8314.2 7 676.9 175.0 3848.9

1994 7733921 732924 650368 565870 84498, 807186 184.1 40467
1995 90 113.2| 858584 77178.2| 68836.9 8341.3| 8486.6 193.5| 42548
1996 | 148683.3| 122947.1} 100793.1| 939722 68209 219255 228.5] - 25736.2

1997 188 156.9 | 155889.5| 126 894.9| 118 444.3 8450.6| 287249 269.7| 322673

1998 - | 246 571.0| 192124.1} 157544.9 1551616 2383 3| 342606 3186 544470

1999 | 290925.9| 227 910.2 | 187 153.5| 184 956.3 2197.2| 403745 382.3| 63015.7

2000 | 353052.4{276435.6| 223384.9| 219380.0 40049 52592.0 458.7| 76616.8

2001 394 685.8| 311 174.7| 250818.5| 246 016.9 4801.6| 59841.2 515.0| 83511.1

2002 | 439387.4| 344 332.1| 276 631.5} 271649.6 49820 871226 578.01 95 055.2

2003 | 495110.5| 386 715.7 | 307 406.5| 294 875.3| 12531.2| 785765 732.7| 108 394.8
2004 | 534481.0| 416 161.1] 327286.8| 3128350| 144518 BB8048.0 826311183199

2005 | 5954534 464 030.1| 363 559.7| 345603.6| 17956.2| 99562.4 908.0 | 1314233

2006 | 636 227.41 494 742.9 | 397 697.7 | 3772455 20452.21 960476 997.6 | 141 484.5

2007 | 675295.7| 5244249 430180.2| 411839.8| 183404 | 93131.8| 1112.9)150870.8
2008 E/| 722 190.1 | 559 137.8| 4512459 430572.6| 20673.3|106697.0| 11950} 1630523

a/ Informacion proporcionada por los gobiernos de los estados y se complementa con datos de la SEP,
con las plantillas de personal, cuyo pago proviene del financiamiento propio de los estados.
Incluye estimaciones, tanto del gasto en educacién escolarizada, como en cultura, deporte, educacién
para adultos e investigacion educativa. Para 2006 y 2007, cifras del presupuesto autorizado.

b/ Incluye los ramos 11y 25 (SEP y Previsiones y aportaciones para los sistemas de educacién basica y normal,
tecnolégica y de adultos, respectivamente), y los fondos de educacion del Ramo 33 (Aportaciones Federales
para Entidades y Municipios).
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Distribucién del gasto nacional en educacién segun sector 1980, 1998 y 2008
(porcentaje)

1980

Estatal 15.9

Federal 75.9 Privado 6.8

Municipal 1.4
1998
Privado 22.1
Federal 63.9
Estatal 13.9
Municipal 0.1
2008
Privado 22.5
Federal 62.5
Estatal 14.8
Municipal 0.2

[estadistica 2] Gasto publico en educacion, por nivel educativo,
1980-2008

Sin duda, las politicas educativas han privilegiado la educacién basica,
mientras que el sector superior ha conseguido, a través de diversos
medios, presionar para ser reconocido como necesario en el desarrollo
del pais. El cuadro siguiente da cuenta, sin embargo, del rezago en la
educacién media, particularmente en la media superior.

Fuente: PR. Sequndo Informe de Gobierno, 2008. Anexo.
México, D. F.,, 2008.

DRO 2017. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Historicas
Disponible en: www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/historia_documental/vol03.html
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Gasto publico en educacién del sistema escolarizado segtin nivel educativo 1980 a 2008
(millones de pesos)

Federal Estatal
Afo Total - Media |Superior | Otros y
Total Basica superior al b/ | municipal
1980 204.1 166.3 63.2 15.4 30.2 57.5 37.8
1985 1805.3 1515.7 515.0 172.6 228.2 599.9 289.6

1990 273217 223339 9266.9] 22617 37169, 70884 4987.8

1991 38514.2| 322558, 13014.2 29323 5241.6| 11067.7 6 258.4

1992 49828.1] 42637.9| 187509 36481, 70202 132187 71802

1993 62 408.1 54556.1| 25715.1 48123 8852.7| 15176.0 7 852.0

1994 | 732924| 650368| 33747.0| 64454| 10881.0| 139634| 82557

1995 85858.4| 77178.2| 40469.9 9963.7| 13901.8| 13276.5 8 680.1

1996 122 947.1| 100793.1- 543264 12835.9| 177537 15877.01 221540

1997 155889.5| 126894.9| 71844.0| 14586.1| 20868.6| 19596.2| 28994.6

1998 192124.1| 157544.91 101274.3| 16290.0] 29247.0| 107336 345792
1999 227910.2| 187153.5| 119519.3| 18741.9| 339345| 149579 | 40756.8

2000 276 435.6| 2233849, 1447185 214745| 403391 168528 530507

2001 311174.7 | 250818.5 160593.4| 25752.8| 47871.8| 16600.5| 60 356.2

2002 344332.1| 276631.5] 1772854 264875 53356.3| 195023 677006

2003 386 715.7| 307 406.5| 198578.6, 28865.0| 58 114.0| 21848.9| 79309.2

2004 416161.1| 327 286.8| 209492.3| 31737.5] 631261 229310 888743

2005 464 030.1| 363559.7 | 226 578.5| 39423.7) 71859.2| 25698.4| 100470.4

2006 494'742.9| 397 697.7 | 253240.7| 37433.0) 732680 337559, 970452

2007 524424.9| 430 180.2 | 266 943.7 | 44 285.1| 85336.6| 33614.7| 942447
2008 559137.8| 4512459 2741866 48 223,8‘ 206488, 38 18B6.7( 107892.0

Nota: La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

a/ Comprende también el gasto de investigacion de Instituciones de Educacion Superior (IES).

b/ Incluye el gasto destinado a la capacitacion para el trabajo, alfabetizacién, educacién primaria
y secundaria para adultos, al fomento de la cultura y el deporte, asi como los gastos de
administracion central. Para 1995 incluye 433.7 millones de pesos del Fondo Nacional para
el Fomento a las Artesanias que no se suman al total.

Distribucion del gasto publico en educacién segin nivel educativo
(porcentaje)

Estatal y Municipal 19.3

Basica 68.8

Media superior 10.7

Superior 20.1

Otros 8.4
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[Estadistica 3] Gasto federal en ciencia y tecnologia

No hay duda de que uno de los ingredientes clave en el desarrollo

de los paises es la generacidn de conocimiento. Como puede

verse en el siguiente cuadro, las ultimas décadas han mostrado

estancamiento y aun retroceso en la inversién publica federal en

ciencia y tecnologia, como no sea por los niumeros absolutos.
Fuente: CONACYT. Informe General de! Estado de la Ciencia

y la Tecnologia, 2004, 2006 y 2007. México, D. F.

Gasto federal en ciencia y tecnologia y como proporcién respecto al producto interno
bruto, al gasto programable del sector publico federal
y a la formacién bruta de capital fijo publico. Serie anual de 1990 a 2006

- Gasto programable | Formacion bruta
& Pn"og:;uc’:g ('g't:;m del sector pablico |de capital fijo publico
e 81 ; federal (GPSPF) (FBCFP)
[ [}
~ © £ o o
Afio g § g § 3 oheo)
o o] a + o £
Loed S 88 |99 | ¢38 =g
oT > < ¥
g9 | | g 28 |55 | 25 | g5
ucE £ ] €T ve ET oL
1990 738 898 117 122 31 585 6.44
1991 3156 949 148 148 879 38 539 8.19
1993 4588 1256196 | 0.37 206987 | 2.22 | 47264 9.71

1992 | 3613 | 1125334 | 032 | 178266 | 203 | 42597 | Bas
2
1994 5 766 1420 159 249481 71172 8.10

1995 | 6484 68881 | 9.41
199 8840 2529909 | 035 | 403450 75753 | 1167

0
0
1997 13 380 2.53 | 98255 | 13.62
1998 17789 | 3848218 | 046 296 | 107540 | 1654

1999 18 788 4 600 488 711228 | 2.64 | 138004 | 13.61

2000 22923 5497 736 855286 | 268 | 197155 | 11.63

2001 23993 5811776 | 041 | 937214 | 256 | 209571 | 11.45

2002 24364 | 6267474 1078861 | 2.26 | 265757 9.17
2003 29 309 1241853 | 236 | 312981 9.36

2004 27952 7713796 1326952 | 211 | 358011 | 781

2005 31339 8 366 205 1477368 | 2.12 | 359 101 8.73
2006 32 791 9 155 490 1603 861 398757 | 822

Nota: de 2000 a 2004 incluye el estimulo fiscal a la investigacion y desarrollo tecnolégico.




[Estadistica 4] Patentes, 1993-2008

Uno de los resultados de la falta de inversién —publica y privada—

Medio siglo de grandes transformaciones

en el desarrollo cientifico del pais es la poca creatividad e innovacion.

El nimero de patentes en México en las Gltimas décadas no sélo ha sido

bajo (en relacién con el de otros paises y en relacién con la poblaciéon
total de México) sino que su crecimiento ha sido mediocre.
Fuente: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (imp1),

octubre 2009.

Patentes otorgadas segun area tecnoldgica. Serie anual de 1993 a 2008

—_— (1]

n g 5 E 0w °

s |283|88¢8 €5 | 2 B, (BEgEE o | %

£ | 8 |Egs|82sl3e! 8 | 88 E5gE8 @ | 2
1993 6 183 771 1492 | 2111 180 206 550 388 485
1994 4 367 638 915 | 1511 104 205 350 275 369
1995 | 3.538 527 716 | 1150 75 103 310 276 381
1996 3186 515 667 931 80 94 271 255 373
1997 | 3944 660 8351 1169 87 96 336 3221 439
1998 3219 496 691 863 84 140 222 286 437
1999 | 3899 750 8151 1191 a8 81 297 282 385
2000 5519 | 1602 1337 [ 1379 88 104 296 266 447
2001 5479 1 1002 998 11872 176 193 349 T 289 600
2002 6611 1408 1155 | 2142 | 155 183 410 428 730
2003 6008 | 1355 1120 { 1753 116 158 362 A472 672
2004 6 838 1575 1247 | 1972 151 96 400 550 847
2005 | 8098 | 1987 1381 12082 192 143 588 736 989
2006 9632 | 2162 1980 | 2299 167 305 681 854 1184
2007 | 9957 | 3318 2102 | 1662 195 334 523 883 940
2008 (10440 | 3825 2023 11529 191 319 455 1046 1052
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