LA LEGITIMIDAD DE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN
Y LA SUPERVIVENCIA DE LAS INSTITUCIONES
VIRREINALES!

MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ
Centro de Investigacién y Docencia Econémicas
Divisién de Estudios Juridicos

Mi colaboracién tiene por objeto brindar una visién panoramica de los
hechos que llevaron a la expedicién del Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, para repasar ciertos argumentos que
se esgrimieron. Asimismo, reviso la forma en que se incluyeron en el
texto, con adaptaciones, algunas de las instituciones del virreinato de
la Nueva Espaiia.

El Decreto del 22 de octubre de 1814 no es un documento aislado;
junto con varios otros que se expidieron durante el afio 1813, forma
parte de un todo cuyo objetivo es lograr la “libertad” de la América
mexicana. Le preceden la convocatoria de Morelos, del 28 de junio,
para la reunioén el siguiente 8 de septiembre del Congreso en Chilpan-
cingo; los Sentimientos de la Nacién, del 14 de septiembre; y el Acta
Solemne de la Declaracién de la Independencia de la América septen-
trional, del 6 de noviembre. En poco tiempo se abria y se cerraba un
ciclo, cuyo objeto era ir mas alla de lo que se plante6 la Junta Provi-
sional Gubernativa, encabezada por Ignacio Rayén, refractario a rom-
per los vinculos politicos con el destronado monarca Fernando VII.
Los hechos anteriores se dieron cerca del ocaso de la fase revoluciona-
ria del movimiento insurgente, por lo que podria afirmarse que cons-
tituyen el canto del cisne del proceso.?

' Tomo datos del trabajo titulado “La Constitucién de Apatzingan. Impronta novohis-
pana y la administracion de justicia”, del estudio critico que prepara el Centro de Investiga-
ciones Juridico-Politicas de la Universidad Auténoma de Tlaxcala sobre el Decreto Consti-
tucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingén el 22 de octubre
de 1814. En esta version se incluyen materiales nuevos, aunque los hechos histéricos sean
practicamente los mismos, y recupere propuestas realizadas sobre esta constitucion.

2 Por lo general la historiografia de la época se refiere a este periodo como “revolu-
cionario”, ya que los autores se refieren a “la revolucién de Independencia”.
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En los documentos sefialados, Morelos usa el vocablo “constitu-
cién” una sola vez;? en la Convocatoria de 8 de septiembre de 1813
afirma: “Debemos comenzar por el prometido plan de nuestra santa
insurreccién, que es el de formar un Congreso, compuesto de repre-
sentantes de las provincias que promuevan sus derechos”, a quienes
convoca en el pueblo de Chilpancingo, “previniendo a los pueblos que
no los despacharen culpablemente, que se tendrdn por no partes en la
Constitucion”.* En el capitulo Xx1 del Decreto —“De la observancia de
este Decreto”—, el articulo 237 prescribe: “Entretanto que la represen-
tacién nacional de que trata el capitulo antecedente no fuere convoca-
da, y siéndolo, no dictare y sancionare la constitucién permanente de
la nacién”. No sélo es evidente que se quiere hacer una constitucién,
en el sentido que adquirié en los siglos XVII y XVIII en los paises euro-
peos, sino que el Decreto es con toda su importancia un documento
destinado a ser sustituido por el texto definitivo.

La idea de hacer una constitucién para conformar un territorio y
darle una forma de gobierno no es extraia en la historia institucional.’
Rolando Tamayo explica los significados del vocablo en las constitu-
ciones de Atenas, la romana y la medieval; por lo general, en ellas se
establecen los derechos y privilegios que se reconocen a los stibditos
por parte de los monarcas, sin que exista una sancién eficaz contra el
principe que no los respete. De manera que el constitucionalismo mo-
derno “es la suma de intentos por obtener una sancién eficaz —que no
fuera la violencia de la revolucién o la guerra civil— garantizada por
la iurisdictio” .® El desarrollo del poder monarquico es “espectacular”
en toda Europa a partir del Renacimiento; a Maquiavelo le debemos
la idea de servirse del vocablo “Estado” para hacer referencia a las mas
diversas comunidades, aglutinadas bajo un solo poder. Sin embargo,
para Tamayo al constitucionalismo inglés hay que atribuirle la resis-
tencia a la propension que se dio en el continente por fortalecer el
poder de los reyes, el que lleg6 a ser absoluto.

3 El 28 de junio de 1813, en “Primera convocatoria de Morelos para la reunién del
Congreso en Chilpancingo, el siguiente 8 de septiembre”, Juan Evaristo Hernandez y
Davalos, Coleccion de documentos para la historia de la guerra de Independencia de Méxi-
co, México, José Maria Sandoval, 1877-1882, v. v, p. 133-134.

4Ibid., p. 4. Alo largo del trabajo, las cursivas son mias, salvo que se sefiale otra cosa.

5> Rolando Tamayo y Salmoran, Introduccion al estudio de la constitucion, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985.
El autor explica el significado de la palabra desde la Antigiiedad Clasica hasta la época
del constitucionalismo inglés y continental; en todas las épocas hay un objetivo comun
al redactar una constitucién, pero no en todas se incluyen los mismos contenidos. Vid.
capitulos I-v1, p. 21-175.

¢ Rolando Tamayo, Introduccion al estudio..., p. 177.
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En Europa continental, la Iglesia fue por lo general aliada de los
reyes, lo que no sucedié en el sistema inglés donde el monarca llegé a
ser la cabeza de la Iglesia separada de Roma. Los jueces jugaron un
papel preponderante para garantizar las libertades y los derechos de
los stubditos a través del writ of habeas corpus; éste, a pesar de la opo-
sicién de los monarcas, se consolidé en el tiempo de Charles I en el
Habeas Corpus Amendment Act de 1679. Para Tamayo, pues, el some-
timiento del poder al derecho depende del sistema judicial,” en cuyas
manos queda interpretar el conjunto de leyes fundamentales del reino;
asi, constitucién viene a significar “leyes fundamentales que hacen po-
sible la comunidad politica”. Pero lo anterior no era suficiente ya que
el arbitrio gubernamental también debia estar sometido al derecho, y el
nuevo ideal del constitucionalismo seria que “el Derecho del Estado se
encuentra por encima de cualquier acto gubernamental”.?

En las colonias inglesas de Norteamérica se generalizo6 la adopcion
de cartas que llegan a significar un tipo especial de legislacién: ley
fundamental que se encuentra por encima de la legislacién ordinaria
a través de las cuales se construye la nueva sociedad,’ anteriores a la
Declaracién de los Derechos del Buen Pueblo de Virginia, de 1776. El
constitucionalismo inglés y el que comienza a formarse en las colonias
de este lado del Atlantico tienen como premisa fundamental “la supre-
macia del derecho que consiste en la igualdad de todos ante el derecho
y el predominio del Common Law sobre cualquier decision arbitraria”.
En este orden de ideas, de acuerdo con John Locke, “los gobernantes
no son soberanos sino simplemente detentadores de funciones”; a ello
hay que sumar la divisién de poderes que limité a la Corona a su “gu-
bernaculum y después, atn en el mismo ambito de su gubernaculum,
fiscalizada por el Parlamento”. A estas limitaciones al poder del mo-
narca se suman los derechos de los stubditos ingleses, en este caso, a
quienes se garantizé una amplia esfera de libertad, lo que conforma
dos de los dogmas del constitucionalismo. Lo anterior establece un
“sistema mixto que incorpora a los 6rganos de gobierno diferentes
elementos de las clases preponderantes; pero en el que los contrapesos
permiten desterrar el absolutismo”.!°

En el continente los hechos sucedieron de otra manera. No abun-
do en el tema de la soberania porque se revisa en otro de los estudios

7 Rolando Tamayo, Introduccion al estudio..., p. 177-191.

8 Ibid., p. 196-197.

9 Ibid., p. 202-203. Por ejemplo, The Great Charter of Privileges, Orders and Law, de
Virginia, de 1818; el Mayflower Compact, de 1620 y otras establecidas por los fundadores
y confirmadas por el Parlamento inglés.

19 7bid., p. 204-207.
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aqui reunidos. Sin embargo, me parece importante sefialar aspectos
de su evolucién que permitiran individualizar los hechos que sucedian
en el remoto punto de la geografia del virreinato, en que Morelos con-
vocaba a realizar un congreso que habria de elaborar una constitucién.

En la Europa continental, frente a los detentadores de funciones
que postula Locke —Ensayos sobre el gobierno civil, 1660-1662— se fue
construyendo el concepto de soberania!! sobre la base del pensamien-
to de Jean Bodin, quien en su obra Les six livres de la Republique, pu-
blicada en 1575, describe los elementos esenciales que la conforman.
Para identificar quién era el soberano, Bodin explica que hay ciertas
senales (marques) que permiten identificarlo; éstas hacen al principe
soberano, y a los derechos que de ellas se derivan incedibles, inaliena-
bles e imprescriptibles. Las sefiales o marcas son: primera, poder de
dar la ley a todos en general y a cada uno en particular; segunda, deci-
dir la guerra o tratar la paz; tercera, instituir los principales oficiales;
cuarta, ser el tltimo recurso en materia jurisdiccional; quinta, poder
de otorgar gracia a los condenados por encima de las sentencias y
contra el rigor de las leyes.

El concepto de la soberania nace vinculado al derecho divino de los
reyes a gobernar. Por eso Bodin afirma que no hay nada “mas grande en
la tierra después de Dios que los principes soberanos, que son estable-
cidos por El como sus lugartenientes para mandar a otros hombres [...]".
Esta concepcion requiere de la existencia de un sujeto, el soberano, quien
ejerce su poder sobre los stbditos. De acuerdo con tal razonamiento, las
relaciones familiares, las éticas y las religiosas quedan fuera de la que
se establece entre el soberano y los stibditos. Por otra parte, el poder del
soberano no debe hallarse sometido a las leyes, porque €l es la fuente
del derecho, es decir, la ley es el mandato del soberano. Su poder es
perpetuo y sélo responde ante Dios. Para Bodin, una vez constituido el
Estado, bajo el principio de soberania, hay que distinguir dénde se de-
posita el gobierno. Sobre este particular, el autor afirma que no hay
formas de Estado sino solamente formas de gobierno.

A través de la elaboracién doctrinal se dio el sustento —como se
dijo— para la conformacién de la monarquia, especialmente la abso-
luta. En el camino se atribuyeron al soberano facultades que procedian
de las regalias medievales, como la de acufiar moneda y cobrar tribu-
tos. También se incorporaron las ideas de otros pensadores: a Hobbes
se le debe la introduccién del elemento coactivo. De esta manera, a la
facultad de dictar las leyes y a las marcas de Bodin se adicion6 al con-

11 Reinhold Zippelius, Teoria general del Estado. Ciencia de la politica, México, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, 1985, p. 64.
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cepto el monopolio de la violencia, esto es, su ejercicio legitimo por
parte del Estado soberano.!?

Desde el punto de vista de Bodin, la soberania era el atributo esen-
cial del poder del Estado, el punto principal de la majestad soberana
y del poder absoluto; comprendia la facultad de hacer las leyes sin
tomar en cuenta a los stibditos y sin la colaboracién de los estamentos
tradicionales. La soberania habria de ser absoluta, su tinico limite era
la ley natural.!® Su obra goz6 de amplio prestigio y fue motivo de re-
conocimiento, tanto por parte de los juristas y filésofos de la época
como de los monarcas, ya que ofrecia el sustento teérico para atribuir
la soberania a la persona del gobernante.!* Del absolutismo se caminé
hacia el Estado moderno y se desarroll6, entre otras, la idea —insinua-
da y desechada por el propio Bodin en su tiempo— de que “la corpo-
racién de un pueblo ostenta la soberania”. De esta manera pudo ser
atribuida al Estado “como unidad de poder y accién juridicamente
organizada”,'® dejando de lado la equiparacion de soberania y gober-
nante. Los Estados llegaron a ser, desde la perspectiva interna, sobe-
ranos, en los que la supremacia de competencias y la unidad del poder
ponen de manifiesto la consolidacién del poder del Estado, lo que per-
mite comprender a la colectividad politica como “unidad juridica de
decision y accién”. Desde la externa, sélo la consolidaciéon del poder del
Estado hace posible que los deberes derivados del derecho internacional
puedan ser cumplidos.'® Los estados soberanos han de hacerlo sin in-
vadir el ambito estatal de dominacién de otros estados.!”

Dos siglos después de que este autor expusiera las marcas de la
soberania, cobra fuerza el llamado movimiento constitucional que ha-
bria de imponer nuevas modalidades al contenido del concepto de
soberania. Sin modificar sustancialmente los atributos del soberano,
se postula que éste no podia responder sé6lo ante Dios o, lo que es lo
mismo, se puso en entredicho el derecho divino de los reyes a gobernar;
se recuperaron ideas pactistas en torno al origen del poder del soberano,

12 Sergio Lopez Ayllén, Las transformaciones del sistema juridico y los significados
sociales del derecho en México. La encrucijada entre tradicion y modernidad, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997,
p- 31.

13 Reinhold Zippelius, Teoria general del Estado..., p. 62-63.

14 Ibid., 64-65.

15 Ibid., 63-64.

16 Ibid., p. 69.

17 Seguin Zippelius, dos principios rigen esta cuestion: el principio de la impermeabi-
lidad y el de la no intervencion. El primero excluye el ejercicio de competencias juridicas
auténomas de otro Estado y el segundo se refiere a la no interferencia en los asuntos
internos y externos del Estado. Ibid., p. 69-70.
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enriquecidas con las propuestas contenidas en el Contrato social de
Rousseau.!® La sociedad corporativa de la Baja Edad Media se desar-
ticula poco a poco y a partir de la Revolucién Francesa surge un nue-
vo protagonista de la accién social: el hombre que, al ejercer derechos
politicos, se convierte en ciudadano.

El ideario de la Revolucién Francesa quedé plasmado en la Decla-
racién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789. Al margen
de las diferencias entre la evolucién de los diversos constitucionalismos
—el norteamericano y el de Europa continental—, tales derechos de-
bian estar consagrados en un cédigo politico que se denomina
“Constitucién”.'® En general puede afirmarse que en las constituciones
es el contenido lo que las individualiza y no la denominacion.?®

La vacancia del trono espanol y la convocatoria a Cortes Extraor-
dinarias para elaborar una constitucién produjeron diversos resultados
a uno y otro lado del Atlantico; en el proceso fue inevitable cuestionar
quién seria el soberano o quién asumiria la soberania en ausencia del
rey. Asi, debido a “las extraordinarias circunstancias” en que se halla-
ba la nacion, la soberania recay6 de nuevo en el “pueblo”, entendién-
dose durante el debate “pueblo” y “nacién” no como antitéticos sino
como opciones para la discusién. El hecho de que las “juntas provin-
ciales” se declararan “soberanas”, con una soberania emanada de su
ereccion popular, dio lugar a que el concepto se volviera, de acuerdo
con Artola, “en la piedra de toque que sirva para determinar las posi-
ciones encontradas”.?!

Dos son las tesis centrales en pugna: la que postula que en sus
origenes la soberania residié en el pueblo y que éste la transmitié de
modo irreversible al monarca, y la que sostiene que la soberania es
“inalienable” o “inenajenable”, por lo cual el pueblo no pudo despren-
derse de ella.?? En Cadiz se arrib6 a la postura que consagra la Cons-

18 Alfred Verdross, La filosofia del derecho del mundo occidental: vision panordmica
de sus fundamentos y principales problemas, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1983, p. 198-199. Rousseau postul6 que la soberania era indivisible, por lo tanto,
contraria a la division del poder sugerida por Locke y Montesquieu.

19 Para transformar al Antiguo Régimen era preciso dividir el poder del monarca y
distribuir las funciones en 6rganos independientes entre si; ninguno de ellos tendria la
supremacia de competencias.

20 Tanto la Constitucién de Cadiz como la de Apatzingén establecian la divisién del
poder, los derechos del hombre y un régimen méas o menos amplio de libertades, con
variantes.

2! Maria Cruz Seoane, El primer lenguaje constitucional espariol: las Cortes de Cddiz,
Madrid, Editorial Moneda y Crédito, 1965, p. 54.

22 Es muy amplia la historiografia reciente sobre el tema. Ante la imposibilidad de
referir a todos los autores, recomiendo: Alfredo Avila, “Sin independencia no hay sobe-
rania. Conceptos a prueba”, en Jorge Schiavon, Mario Vazquez y Daniela Spencer
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titucién del 19 de marzo de 1812: que la soberania reside esencialmen-
te en la nacién y, por lo mismo, pertenece a ésta el derecho de
establecer sus leyes fundamentales.??

Lejos estaban los actores de la insurreccion iniciada en Dolores en
1810 del complejo entramado doctrinal de la soberania, pero tenian
claro que el rey habia sido el soberano y no se hallaba en el “trono de
sus mayores.”?* Los abogados, ademas, sabian que era necesario depo-
sitarla en un “6rgano” para formar el nuevo Estado en el que nadie
podia tener la supremacia de competencias. A pesar de que muchos
pensaban en la elaboracion de una constitucion, no estaban de acuerdo
en los contenidos, salvo en lo relativo a la divisién del poder y la garan-
tia de los derechos del hombre, mas o menos amplia, segtin el caso, a
diferencia del caso inglés, pero también del norteamericano y del fran-
cés. Los abogados que participaron en la revolucién de independencia
se habian formado en la tradicién continental, no en la inglesa, ya que
la primera era la que se aprendia en los claustros de las dos tnicas
universidades del virreinato; por ello, en ausencia del soberano se inte-
resaban por definir dénde quedaba depositada la soberania. La idea de
establecer un gobierno es casi undnime y aunque la contienda, como
veremos, se centré en definir cémo se constituirian el Ejecutivo y el
Legislativo, esto es, el Supremo Gobierno y el Supremo Congreso, tam-
bién se ocuparon de establecer un Supremo Tribunal de Justicia.

En fecha reciente, Cristina Gémez afirma que hay una linea de
continuidad en los diversos documentos constitutivos que se discuten
durante el movimiento armado y destaca los pasos que se dan para
transitar de una monarquia constitucional —que proponen el propio
Hidalgo, José Maria Cos e Ignacio Lépez Rayén— a una republica con
perfiles liberales.?® Si esto es asi, podemos pensar que durante el pro-

(coords.), En busca de una nacién soberana. Relaciones internacionales de México, siglos
XIX y XX, México, Secretaria de Relaciones Exteriores/Centro de Investigacién y Docencia
Econémicas, 2006, p. 29-62.

23 Durante la vacancia del trono esparfiol, el 24 de septiembre de 1810, “los Diputados
que componen este Congreso, y que representan a la Nacion espafiola, se declaran legi-
timamente constituidos en Cortes Generales y Extraordinarias, y que reside en ella la
soberania nacional”, Coleccion de decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes generales
y extraordinarias desde su instalacion en 24 de septiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811,
Cadiz, Imprenta Real, 1811, v. 1, p. 27.

24 Maria del Refugio Gonzélez, “La soberania en la Academia de Jurisprudencia
Teérico-Practica de México”, Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México,
n. 43, enero-junio, 2012, p. 3-34.

25 Cristina Gémez Alvarez, “El liberalismo en la insurgencia novohispana. De la
monarquia constitucional a la republica, 1810-1814”, Secuencia. Revista de Historia y
Ciencias Sociales, n. 89, mayo-agosto, 2014, p. 9-28. Pienso que el argumento merece una
reflexion cuidadosa por parte de los estudiosos del periodo.
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ceso se argumentan distintas bases para la legitimidad, pues lo signi-
ficativo es que se ejerza la soberania ya que el soberano no lo hace.

La legitimidad en el Congreso de Chilpancingo, 14 de septiembre
de 1813 (El Reglamento, los Sentimientos y el Acta de Independencia)

La Suprema Junta Nacional Americana fue la primera instancia gu-
bernativa: “el 19 de agosto de 1811 se reunieron en la sala capitular
en la villa de Zitacuaro 13 personas para acordar la instalacién de un
organo rector de la insurgencia”.?® Fueron convocados por Rayén para
“llenar el hueco de la soberania que habia quedado suspensa por la
cautividad de Fernando VIL.” Le eleccién fue por votacién a pluralidad
de votos?” y resultaron electos el propio Rayon, José Sixto Verduzco y
José Maria Liceaga. Juraron “proteger ilesa y en su ser nuestra sagra-
da religién, proteger los derechos del rey y exponer hasta la dltima
gota de sangre por la libertad y propiedades de la patria”.?® A pesar de
los logros que se obtuvieron en la institucionalizacién del movimien-
to insurgente, Rayon redacté los Elementos de nuestra Constitucién
de 30 de abril de 1812, “apoyado por la legislacién inglesa y gaditana”.?®
Rayon traté de mantener a flote el gobierno, lo que finalmente no
logré por las presiones de Morelos quien, “asesorado por Carlos Maria
de Bustamante, se empend en convocar un verdadero Congreso na-
cional con representantes de las provincias que promovieran sus de-
rechos. Lo mds grave para Rayon, para la Junta y para la insurgencia
toda fue que al perderse la representacion, se perdia también el principio
de legitimidad” >° Morelos decide, “con el apoyo de las corporaciones
civiles y eclesiasticas de Oaxaca, formar un Congreso que seria un
‘cuerpo que siendo el érgano de nuestra voluntad lo sea también para
entenderse con aquellas potencias’ extranjeras, un cuerpo augusto de-
positario de su soberania (de las provincias); un ‘congreso de sabios
con el que captemos la benevolencia de las potencias extranjeras y la
confianza de los pueblos™.3!

26 Moisés Guzman Pérez, Ignacio Rayon. Primer secretario del gobierno americano, Mé-
xico, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, 2009, p. 53.

2T Idem.

28 Ibid., p. 55.

29 Guzman sefiala las acciones de gobierno encabezadas por Rayon, ibid., p. 59.

3 Ibid. p. 62-63.

31 Carlos Herrejon Peredo, Morelos. Documentos inéditos de vida revolucionaria,
Michoacan, El Colegio de Michoacén, 1987, p. 63. En la propuesta se encuentran prac-
ticamente todos los elementos de un gobierno que, incluso dentro de una monarquia
constitucional, acttie en forma independiente.
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Pone la propuesta en conocimiento de Rayoén al decirle que “he
resuelto hacer un Congreso General en Chilpancingo para ocurrir a
nuestras discordias [...] Si Vuestra Excelencia no concurriere con sus
comparieros, me veré compelido a formar un gobierno provisional”. A
las provincias las invita a enviar representantes y sélo en Tecpan hace
una convocatoria para nombrar electores por parte “de los curas, co-
mandantes de armas, republicas y vecinos principales [...] A pluralidad
de votos”. La intencién es “plantar un gobierno segtn el ‘plan de nues-
tra santa insurreccién’ que es el de formar un Congreso, compuesto de
representantes de las provincias”.3? A pesar de la protesta de Rayon al
gobierno de la Junta, Morelos quiere sobreponer el del Congreso a
través de procesos electorales y no sélo como efecto de la guerra; actiia
con la convicciéon que la Constitucion debe hacerla el Congreso, “un
cuerpo augusto depositario de su soberania”, y €l 8 de agosto se recibe
en Apatzingan la convocatoria para nombrar, de los cuatro generales,
uno que fuera Generalisimo y estuviera a cargo del Poder Ejecutivo,
segun los Elementos de 1812, en el articulo 37.33

Pocos pudieron atender el llamado pues el estado de guerra difi-
cultaba las elecciones y el envio de representantes,* pero el Congreso
se instal6 y Morelos nombrdé a los de las provincias ocupadas por los
realistas. No hay consenso en quiénes acudieron y quiénes no,*® aunque
existen algunas certezas: varios eran abogados. La eleccion de Gene-
ralisimo recayé en Morelos y se inici6é ahi, a juicio de Herrejon, uno
de los conflictos que llevaria a la ruina al movimiento: la lucha por la
supremacia del Legislativo o el Ejecutivo, a pesar de que el tratamien-
to del generalisimo seria de alteza y el del Congreso, majestad .3

En el Congreso los poderes no se hallaban concentrados como lo
estuvieron en la Junta; este tema causaba enorme forcejeo entre los
insurgentes, ya que varios tuvieron mando militar en sus provincias.
La disputa parecia reducirse a la conformacién del Ejecutivo y el Le-
gislativo, su composicion, emolumentos e incluso su denominacion; el

32 Ibid., p. 64-66.

33 Ibid., p. 67-73 .

34 Virginia Guedea, “Los procesos electorales insurgentes”, Estudios de Historia No-
vohispana, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones His-
toricas, n. 11, 1991, p. 201-249; Jaime Olveda Legaspi, “Las primeras juntas”, en Raices
Historicas del constitucionalismo en México, comp. de Luis Mendoza Cruz, México, Ca-
mara de Diputados, LXII Legislatura, 2013 p. 81-82.

35 Virginia Guedea, “Los procesos electorales...”, p. 242; Carlos Herrejon Peredo,
“Morelos y el Congreso”, en Luis Mendoza Cruz (comp.), Raices histéricas del constitu-
cionalismo en México, México, Camara de Diputados, LX1I Legislatura, 2013, p. 98.

36 Carlos Herrejon Peredo, Morelos y el Congreso..., p. 99-100. Es necesario notar que
ambas reflejan la forma de referirse al monarca que estaban rechazando.
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Judicial no formaba parte de la contienda, que en esos momentos se
mostraba més de lucha por el poder politico y militar, esto es, el go-
bierno y la guerra. Ya vendria la justicia en cuanto se pudiera.

El 11 de septiembre de 1813 se habia dado a conocer el Reglamen-
to del Congreso del Andhuac, con 59 articulos y un exordio, expedido
por Morelos en Chilpancingo, para la instalacién, el funcionamiento y
las atribuciones del Congreso que, en palabras de Rafael Estrada Mi-
chel, era “una joya de realismo politico”, poco influenciado por su
homoélogo gaditano y enraizado en el contexto de la Nueva Espana.?’

Al convocar, Morelos se hallaba convencido de

[...] la necesidad de un Gobierno Supremo que, puesto al frente de la
Nacién administre sus intereses, corrija los abusos y restablezca la auto-
ridad e imperio de las leyes; convencido asimismo de la incompatibilidad
de estos beneficios con el actual estado de guerra, cuya duracién que ha
extendido a tres afios la permanencia de los errores consagrados por la
tirania entre nosotros, que sera tanto mas corta cuanto mas nos apresu-
remos a reformar un cuerpo representativo de la Soberania Nacional [...]*%

Estrada Michel explica que en el Reglamento la preocupacion cons-
tante es la preservacion estricta de una divisién de poderes; no es sé6lo
un conjunto de preceptos y reglas para la accién congresional, pues
“va mucho maés all4 en lo orgéanico y pretende estructurar un Estado
que poco a poco va dejando de ser imaginario”. Aunque no se hallaba
presente toda la representacién nacional, el cura de Caracuaro mando
que en las sesiones del Congreso que estaba por iniciar se observara
estrictamente el reglamento.?® En seguida, en tres articulos —13, 14 y
15— exponia los principios a seguir, a pesar de las faltas y las suplen-
cias que se irfan remediando conforme se pudiera: el Congreso reten-
dria “Gnicamente el Legislativo”; el Ejecutivo corresponderia “al gene-
ral que resultase electo Generalisimo” y el Judicial lo compondrian “los
tribunales actualmente existentes, cuidando no obstante segiin se vaya
presentando la ocasion, de reformar el absurdo y complicado sistema de
los tribunales esparioles”. Contaria con un presidente y un vicepresi-
dente que, juntos con los dos secretarios, “dividirian entre si el Despa-
cho Universal. Afiadia que una vez hecho el nombramiento, el Congre-

37 Rafael Estrada Michel, “El cauce alterno: el Reglamento de Morelos”, en Rafael
Estrada Michel (ed.), El cauce alterno: El reglamento del Congreso de Andhuac y los Sen-
timientos de la Nacion, Chilpancingo, 1813, México, Instituto Nacional de Ciencias Pena-
les/Archivo General de la Nacién, 2013, p. 11.

38 Convocatoria al Congreso, ibid., p. 11.

39 Rafael Estrada Michel, “El cauce alterno...”, p. 14.
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so procederia a: “[...] expedir con la solemnidad posible un Decreto
declaratorio de la independencia de esta América respecto de la Peninsu-
la espatiola, [...] mandando se tenga esta declaracion por Ley fundamen-
tal del Estado.”*

El decreto declaratorio se expidi6 casi dos meses después de la
lectura de los Sentimientos de la Nacion, el 6 de noviembre de 1813.
Por lo que se refiere al Reglamento, lo que sigue al mandato que con-
tiene el articulo citado es el proceso que habria de practicarse para dar
a conocer el decreto y las reglas del funcionamiento del Congreso.
Estrada Michel afirma que en el texto quedo delineada la divisién “de
las potestades, con un Ejecutivo s6lido y permanente en el que Morelos
creyo, un Legislativo soberano y actuante y un Judiciario independien-
te y técnicamente impecable” !

A poco de haberse expedido el reglamento, el 14 de septiembre
de 1813, Morelos pronuncié un discurso en la apertura del Congreso de
Chilpancingo,* poco antes de que su secretario diera lectura a los
Sentimientos de la Nacién. Quiero detenerme en este discurso porque,
a mi juicio, busca argiiir nuevas bases de legitimidad.** No hay que
perder de vista el entorno, las dificultades de la guerra, la persecucién
de los realistas y el anhelo sincero y decidido de construir una nueva
nacién, que por momentos parecia estar cerca y otras veces se alejaba
hasta perderse en el horizonte.

El discurso es una pieza retérica y emotiva en la que se afirma “que
la soberania reside esencialmente en los pueblos; que trasmitida a los
monarcas por ausencia, muerte, cautividad de éstos, refluye hacia aqué-
llos; que son libres para reformar sus instituciones politicas, siempre
que les convenga; que ningtn pueblo tiene derecho para sojuzgar a otro,
si no precede una agresién injusta”.** La legitimidad de la contienda se
equipara a la de la propia Espaifia en su lucha contra los franceses.

Morelos confia en que sin duda, los dias que vienen seran mejores,
pues a partir de la instalacién del Congreso no estaria lejos “el dia de su
libertad y su gloria [de la patria]”. Para justificar lo que esta ocurriendo,
enlaza el pasado, el presente y el futuro, contradiciendo las bases de

40 Articulo 17.

41 Rafael Estrada Michel, “El cauce alterno...”, p. 14.

42 Puede consultarse en Miguel Angel Fernandez Delgado (comp.), Los Sentimientos
de la Nacion de José Maria Morelos. Antologia Documental, México, Instituto Nacional de
Estudios Histoéricos de las Revoluciones de México, 2013, p. 109-113.

43 Ya hemos visto que Rayén afirma que se han perdido y que Morelos se encuentra
influenciado por Bustamante, vid. supra p. 294.

4 Miguel Angel Fernandez Delgado (comp.), Los Sentimientos de la Nacion...,
p. 109-113
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la donacién pontificia a los Reyes Catélicos y sentando con claridad
las coordenadas de la nueva nacién.*> Para Morelos y para todos los
curas que pelearon del lado insurgente no debi6 ser facil romper el
juramento de obediencia al rey y a las instituciones; por eso tenian que
buscar su legitimidad mas atrés, esperanzados todavia en que su mo-
vimiento habria de triunfar.

En el texto se invoca a Moctezuma, Cacamamatzin, Quautimozin,
Xicotencatl y Catzontzi, para celebrar la augusta asamblea; se afiade
que: “Al 12 de agosto de 1521 sucedi6 el 14 de septiembre de 1813; en
aquél se apretaron las cadenas de nuestra servidumbre en México-
Tenochtitlan; en éste se rompen para siempre en el venturoso pueblo
de Chilpancingo”.#¢ Sobre estas bases el Congreso podria darse a la
tarea de construir la nueva nacién con una nueva legitimidad, que
habia sido invocada por los criollos novohispanos frente a los impulsos
reformistas de la dinastia borbénica.*” El argumento serviria para echar
a andar lo que llamé Imperio Mexicano; para ello debian jurar todos
“a presencia de este Dios benéfico, salvar la Patria, conservar la religion
catdlica, apostélica romana; obedecer al romano Pontifice, vicario en
la tierra de Jesucristo [...]”, entre otras cuestiones.*®

4 Del Arenal recoge la opinién de cinco historiadores de la generacién de la Inde-
pendencia, y afirma que todos ellos se refieren a la Bula de Donacién, aunque de manera
diversa: Carlos Maria de Bustamante afirmé que por la Bula Alejandro VI doné las Amé-
ricas aunque no fuesen suyas; Mora también sostiene la imposibilidad de que el Papa
fuese dueno de “toda la Tierra”; Lorenzo de Zavala niega dicha facultad al Papa; Alaméan
se refiere a la necesidad de propagar la religién catélica a través de haberles sido conce-
didas las tierras descubiertas y por descubrir a los reyes catélicos. Jaime del Arenal, “El
fin de un venerable titulo: la Bula Alejandrina en la obra de los cinco historiadores de la
generacion de la independencia mexicana”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho,
n. 5,1993, p. 10, 11, 12, 15. El volumen est4 dedicado al analisis de las Bulas Alejandrinas
desde diversas 6pticas y en distintos periodos.

46 Para Herrejon Peredo, esta parte “fue una ocurrencia de Bustamante, criollo que
gustaba apropiarse del pasado indigena y conectar emblematicamente el intento del
naciente Estado Nacién con ese pasado”. Cfr. “Morelos y el Congreso...,” p. 102. En lo
personal pienso que estos argumentos enlazan y explican el contenido del Acta de Inde-
pendencia; es la busqueda, fallida, si se quiere, de una nueva legitimidad, lectura distin-
ta pero posible de los mismos hechos.

47 Herrejon Peredo hace notar que “llama poderosamente la atencién que en ningtn
articulo se atribuya expresamente al Congreso la facultad de elaborar la Constitucion.
Tal vez lo suponia Morelos, pues tenia en mente los proyectos de Constitucién de Busta-
mante, Santa Maria y los Guadalupes”, vid. “Morelos y el Congreso...”, p. 96.

4 No podian saber que la independencia seria reconocida por Espafa hasta 1836.
Por otra parte, la insurgencia buscé el apoyo de los Estados Unidos de América aunque
no se concreto; todavia el 14 de julio de 1815 Morelos, como presidente del Supremo
Gobierno Mexicano, escribe al presidente de los Estados Unidos instandolo a reconocer
la independencia de México. Ernesto Lemoine, Morelos: su vida revolucionaria a través
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Una vez pronunciado el encendido discurso el mismo 14 de sep-
tiembre, el secretario de Morelos, José Maria Rozainz, dio lectura a los
Sentimientos de la Nacion.* El texto ha sido profusamente estudiado.
Asi, s6lo he de subrayar que en el virreinato de la Nueva Espaiia, al
igual que en la monarquia espafiola, la religion catélica era la del Es-
tado, por lo que en esta materia la insurreccién no introduce ninguna
variante y en los Sentimientos se mantiene la unidad religiosa, buscan-
do disminuir los abusos respecto de los servicios que la Iglesia presta-
ba a la poblacién y que el dogma fuera “sostenido por la jerarquia de
la Iglesia, que son el Papa, los obispos y los curas; porque se debe
arrancar toda planta que Dios no plant6”.>°

Por lo que toca a la forma de gobierno, los Sentimientos sostienen
los principios que se oponian a la concentracién del poder en una sola
persona, propia del Antiguo Régimen. De acuerdo con las lineas traza-
das en el Reglamento, el poder se dividiria en tres ramas que ejercerian
funciones que habian correspondido al monarca: hacer la ley, ejecu-
tarla e interpretarla. Al respecto, se afirma en el articulo 6 “que los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial estén divididos en los cuerpos
compatibles para ejercerlos”.!

En el ideario de la Ilustracién que culmina en la Declaracion de
los Derechos, de 1789, la contrapartida del limite al poder soberano se
encuentra en el reconocimiento de los derechos del hombre y el ciu-
dadano: igualdad ante la ley, seguridad juridica, libertad y propiedad.
A este respecto, en los Sentimientos de la Nacién la propuesta se refie-
re, como es natural, a las condiciones que privaron en la Nueva Espa-
fia durante los largos siglos de dominio esparfiol; responde también a
las politicas borboénicas de privilegiar en los empleos a los peninsulares
sobre los americanos y a problemas de la composicién social que se
fueron desarrollando.>?

Garantizados los derechos del hombre frente al Estado, los Senti-
mientos se ocupaban de la ley, la general que debia comprender a todos

de sus escritos y de otros testimonios de la época, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, Coordinaciéon de Humanidades, 1965, p. 563-565.

4 Angel Fernandez Delgado (comp.), Los Sentimientos de la Nacion de..., p. 98-107.

50 Articulos 2, 3 y 4; mucho tiempo la nueva nacién se sintié heredera de los monarcas
esparfioles en el ejercicio del Real Patronado, que permitia la injerencia del monarca en
asuntos administrativos de la Iglesia de las Indias, pero no en cuestiones de dogma religio-
so. Un libro que es todavia ttil sobre el tema es Alberto de la Hera. El regalismo borbonico
en su proyeccion indiana, Madrid, Estudio General de Navarra/Ediciones Rialp, 1963.

5 También se establece el periodo de su encargo y la dotacién por el desempefio
(articulos 7 y 8).

52 Los empleos solo serfan obtenidos por los americanos (articulo 9) y no se admitirian
extranjeros, salvo artesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha (articulo 10).
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“sin excepciéon de cuerpos privilegiados; y que éstos sélo lo sean en
cuanto al uso de su ministerio” (articulo 13). La igualdad juridica como
requisito indispensable para establecer un Estado sometido a las leyes
que desarrollan, lo que sefiala el texto constitucional.>

Los Sentimientos de la Nacién, que leyera Rozainz en la apertura
del Congreso, se firman en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813.
Al dia siguiente, el 15 de septiembre, se hizo el nombramiento de Mo-
relos como Generalisimo “en la iglesia parroquial de esta ciudad,” que-
dando bajo su cuidado “el mando general de las armas y el desempefio
de cuantas funciones militares se ofreciesen en el reino”;>* poco des-
pués, el 6 de noviembre de 1813, el Congreso expide el Acta Solemne
de la Declaracién de Independencia, hecha por el Congreso de Andhuac,
cuya parte medular dice a la letra que:

Por las presentes circunstancias de la Europa ha recobrado el ejercicio de
su soberania, usurpado; que, en tal concepto, queda rota para siempre
jamas y disuelta la independencia del trono espafiol; que es arbitro para
establecer las leyes que le convengan para el mejor arreglo y felicidad
interior, para hacer la guerra y paz y establecer alianzas con los monarcas
y reputblicas del Antiguo Continente, no menos que para celebrar concor-
datos con el Sumo Pontifice Romano, para el régimen de la Iglesia Cat6-
lica, Apostélica Romana [...].%

El texto es muy contundente. Por ello declara por reo de alta trai-
cién a todo el que se oponga directa o indirectamente a la independen-
cia, sea que proteja a los europeos opresores, de obra, palabra o por
escrito, o se niegue a contribuir con los gastos, subsidios y pensiones
para continuar la guerra hasta que su independencia sea reconocida

por las naciones extranjeras. Fue “dado en el Palacio Nacional de Chil-

pancingo, a 6 dias del mes de noviembre de 1813 anos”.>®

Tras la expedicién del Acta de Independencia, el Congreso y More-
los se separaron; el Generalisimo emprenderia la campana sobre Va-
lladolid, donde fue derrotado, y a Rayén se le encomend6 la defensa

53 Maria del Refugio Gonzalez, “La busqueda del modelo ‘propio’ para la construc-
cién del nuevo Estado (1821-1876)”, en Victor Gayol, Formas de gobierno en México.
Poder politico y actores sociales a través del tiempo, Zamora, Michoacan, El Colegio de
Michoacan, 2012, v. 1, p. 306-314. En la época y durante todo el siglo XiX la ley es “la
soberana de los tiempos modernos”.

4 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, 1808-1975, 6a ed., México,
Porraa, 1975, p. 29-31.

55 Ibid., p. 31-32.

% Firman: Lic. Andrés Quintana, Vicepresidente, Lic. Ignacio Rayoén, Lic. José Ma-
nuel de Herrera, Lic. Carlos Maria de Bustamante, Dr. José Sixto Verduzco, José Maria
Liceaga, Lic. Cornelio Ortiz de Zarate, Secretario.
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de Oaxaca. En adelante predominan las malas noticias entre los in-
surgentes y se inicia el declive de los ejércitos revolucionarios; se le
pide a Morelos la renuncia al Poder Ejecutivo; se duplica el ntimero
de miembros del Congreso, que asume también el Poder Ejecutivo, de-
signando al précer diputado por Nuevo Ledn;> no se siguen reglas
formales para la ampliacién del Congreso como las que se establecieron
cuando se buscé la transformacién de la Soberana Junta Gubernativa,>®
pues los propios diputados designan a los otros miembros.>®

La Constitucion de Apatzingdn

A pesar de los desencuentros, Morelos se habia reconciliado con el
Congreso y colaboré en la correccién y redaccion de los tltimos articu-
los del texto constitucional.®® Debido a la persecucién por parte del
ejército realista, que mantenia al Congreso a salto de mata, sus miem-
bros escribieron la Constitucién entre las haciendas de Tiripetio y San-
ta Efigenia; segiin Anna Macias, los redactores fueron José Manuel de
Herrera, Andrés Quintana Roo, José Sotero Castafieda, Cornelio Ortiz
de Zarate, Manuel de Aldrete y José Maria Ponce de Leén.®' En su
largo peregrinar, el Congreso trashumante, que habia permanecido casi
cinco meses en Chilpancingo, se trasladé entre noviembre de 1813 y
octubre de 1814 por varios pueblos y haciendas a Apatzingan.®? Ahi, se
promulgé el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, también conocido como Constitucién de Apatzingan, el 24
de octubre de 1814.%3 El mismo dia se eligi6é al Supremo Gobierno, se

57 Carlos Herrejon Peredo, Morelos y el Congreso..., p. 103y 104.

58 En Miguel Angel Fernandez Delgado (comp.), Los Sentimientos de la Nacion...,
p. 126-128, estan las designaciones y los nombramientos de Congreso realizados el 18
de septiembre de 1813, después de designar al Generalisimo, incluidos los capitanes con
mando, los miembros del Poder Judiciario y se da cuenta de las votaciones de Tecpan y
México.

% Herrejon Peredo, Morelos y el Congreso..., p. 104-105.

0 Ibid., p. 109. Herrejon Peredo sigue a Alaman y la cronologia de Morelos elabora-
da por Virginia Guedea.

¢l Anna Macias, “Los autores de la Constitucién de Apatzingan”, en Virginia
Guedea (ed.), La revolucién de independencia, México, El Colegio de México, 1995,
p. 520-521.

62 Carlos Herrejon Peredo sefnala los lugares por los que atravesé el Congreso antes
de llegar a Apatzingén, y también los puntos de la ruta de Morelos entre Chilpancingo y
Apatzingan, respectivamente; lo que pretende demostrar es que poco pudieron haber
coincidido, vid. Los procesos de Morelos, Zamora, Michoacén, El Colegio de Michoacén,
1985, p. 107 y 108.

63 Anna Macias, “Los autores de la...”, p. 11-22.
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celebré un festin y Morelos afirmé que era “el dia mds feliz de su vida”.%*
Para los efectos de lo que se viene explicando, se hallaban conformados
el Ejecutivo y el Legislativo.

Poco habia participado Morelos en la elaboracién de este cuerpo
juridico, lo que senalé en su causa inquisitorial.®®> Sin embargo, firmé
el texto en el “palacio nacional” del Supremo Congreso mexicano en
Apatzingén, el 22 de octubre de 1814, afio quinto de la independencia
mexicana.

Una vez firmada la Constitucion, se ordené su puntual observancia,
publicacién y circulacién “a todos los tribunales, justicias, jefes, gober-
nadores y demas autoridades civiles y eclesiasticas, de cualquier clase
y dignidad, para que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar el
presente decreto constitucional en todas sus partes”. Firmaron en el mis-
mo “palacio nacional”, el 24 de octubre de 1814, José Maria Liceaga,
José Maria Morelos y José Maria Cos; Remigio Yarza lo hace como
secretario del gobierno.

Bustamante advierte que los licenciados Ignacio Lépez Rayén, Ma-
nuel Sabino Crespo, Andrés Quintana y Antonio Sesma, aunque con-
tribuyeron con sus luces a la formacion del decreto, no pudieron fir-
marlo por hallarse ausentes, ya sea enfermos, o empleados en otros
asuntos al servicio de la patria.®® Finaliza ponderando las virtudes del
decreto, cuyos autores “nada tenian que envidiar a los legisladores de
la presente época”.®” El mismo autor da cuenta de que la instalacién
no logré poner fin a los conflictos entre los principales jefes insurgen-
tes, aunque éstos buscaron establecer comunicacién con los Estados
Unidos de América, nombrando a José Manuel de Herrera como su
embajador, v a José Alvarez de Toledo —cubano nacionalizado mexi-
cano, residente en Nueva Orledns— como cénsul en Nueva York.%8

¢4 “Semblanza de Morelos”, en Ernesto de la Torre Villar, Temas de la insurgencia,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p. 401.

65 “Al 15° cargo, dijo: que en la formacién de la constitucién no tuvo mas parte que
remitirle a sus autores la constitucién espafiola, y algunos numeros del Espectador
Sevillano, y no advirti6 los errores que se dice se advierten en ella.” Carlos Maria de
Bustamante, Cuadro histérico de la Revolucion mexicana, introd. de Roberto Moreno de
los Arcos, México, Fondo de Cultura Econémica/Instituto Cultural Helénico, 1985, t. 111,
p. 228.

%6 José Luis Soberanes Fernandez da cuenta de distintas versiones sobre los autores
del decreto constitucional, vid. El pensamiento constitucional en la independencia, Méxi-
co, Porria/Universidad Nacional Auténoma de México, 2012, p. 142.

7 Carlos Maria de Bustamante, Cuadro histérico..., t. 111, p. 188-189.

%8 A través del nombramiento del primer oficial de la embajada ante los Estados
Unidos, hecho por el Congreso y promulgado por Morelos y Liceaga, en Puruaran, el 3
de julio de 1815, sabemos quiénes lo constituyen para esa época. Carlos Herrejon Peredo,
Morelos. Documentos inéditos de vida..., p. 30-31.
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La vigencia y la eficacia del texto constitucional, bien que reducida
a los lugares dominados por los insurgentes, ya no se discuten, aunque
es obvio que el movimiento insurreccional fue derrotado. Entretanto,
la Constitucién se juré conforme a las reglas establecidas por el Con-
greso y refrendadas por el Poder Ejecutivo, entre el 24 y el 25 de octu-
bre de 1814;%° entre octubre y diciembre del mismo afio Morelos, Cos
y Liceaga firmaron una serie de instrucciones sobre contribuciones,
caminos y libros de parroquias, entre otras materias.”

Con el fin de integrar el gobierno, el 7 de marzo de 1815 se llevé a
cabo en Ario, Michoacdn, la instalacién del Supremo Tribunal de Jus-
ticia, con lo que quedaban completos los tres poderes de la Unién.”! El
16 de junio del mismo mes y afio, Morelos apremiaba a que se reunie-
ran los tres poderes en Puruaran;’ en los meses siguientes refrendaria
varios decretos expedidos por el Congreso.” Pero la acometida del
ejército realista se habia incrementado dado que desde el 4 de mayo
de 1814 Fernando VII habia vuelto al trono de sus mayores, derogé la
Constitucion de Cadiz y puso presos a los diputados liberales. Los
hechos fueron dados a conocer por el virrey Calleja a través de bando
del 14 de junio del mismo afio.

El méas importante texto del origen del constitucionalismo mexicano
fue anatematizado en cuanto se conocié por las autoridades virreinales.
El 24 de mayo de 1815, por bando del virrey Calleja se ordené que se
quemara por mano de verdugo en la plaza de la Constitucién [de Cadiz]
y con los demas papeles que con ella habia recibido; lo mismo ordendé
que se hiciera en todas las capitales de provincia, que se sustituyeran los
nombres de “insurreccién e insurgentes” —tanto por palabra como por
escrito—, por “rebelién, traicién, rebeldes y traidores” y que se manda-
ra carta de todo lo actuado al rey.” Por su parte, el cabildo eclesiastico
excomulgd el 26 de mayo de 1815 a quienes la juraran.” Tal fue la reac-
cién de las autoridades ante la Constitucién de Apatzingan.

La expedicion del texto constitucional representa el punto mas alto
del movimiento iniciado en Dolores varios afnos antes y el comienzo del

% Ernesto Lemoine, Morelos..., p. 493-497.

7 Ibid., p. 497-505.

71 Al respecto puede verse el libro de Maria Teresa Martinez Pefialoza, Morelos y el
poder judicial de la insurgencia mexicana, Michoacén, Gobierno del Estado de Michoacén,
1985; en sus paginas se da cuenta del funcionamiento del tribunal entre 1815y 1817.

72 Ernesto Lemoine, Morelos..., p. 549.

3 Ibid., p. 558-572.

74 Lucas Alaman, Historia de Méjico, desde los primeros movimientos que prepararon
su independencia en el ario de 1808 hasta la época presente, edicién facsimilar, México,
Fondo de Cultura Econémica/Instituto Cultural Helénico, 1985, t. 1v, p. 174-176.

7 Ibid., p. 174.
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declive. La vuelta de Fernando VII permitio el envio al virreinato de tropas
que habian estado en la lucha contra Napole6n. Bajo el mando de mili-
tares como José Gabriel de Armijo, los realistas lograron reconquistar
Oaxaca y Acapulco en julio de 1815. Calleja ordend a las fuerzas realistas
atacar al Congreso y al Tribunal de Justicia.”® Por ello, el primero acordé
trasladarse a Tehuacan, Puebla, el 29 de septiembre de 1815, custodiado
por una caravana dirigida por Morelos y Bravo. Su persecucién se volvio
cuestion de Estado. Ahi terminé el Congreso su trashumante existencia,
lo que narra, entre otros, Bustamante’” quien da cuenta de los hechos™
que lo condujeron, junto con los demas poderes, a Tehuacéan y a la cap-
tura de Morelos, a partir del 5 de noviembre de 1815.

Alamén también recoge los pormenores de la llamada revolucién
contra el Congreso, que califica de muy justificada. Disuelta la magna
asamblea, se dispuso nombrar una “comisién ejecutiva” de tres indi-
viduos: Terdn, Alas y Cumplido. En procesion se fueron a la parroquia
donde se canté un tedeum. Don Juan Moctezuma pretendié probar que
“con la disolucién del Congreso se habia hecho la redencién del pueblo
mexicano,” y en una proclama anénima se atribuyeron todas las des-
gracias sufridas, al Congreso, concluyendo que “valia mas gastar los
fondos que habia en mantener cincuenta soldados valientes, que un
congreso inutil que no hacia mas que huir”.”

Instituciones de la Nueva Espavia en el Decreto Constitucional

Poco se ha ocupado la historiografia no juridica de esta constitucién;
pero para la mayor parte de los juristas es el primer texto constitucio-
nal de México, el fundador, quiza porque los Elementos de Rayén no
partian de la independencia de la Nueva Espafia y ni por asomo bus-
caron legitimarse en la propia insurreccién, o sea “la guerra santa”, la
negacion de los Justos Titulos concedidos por Alejandro VI a la Coro-
na de Castilla, en 1493, y el sustrato de una parte del pensamiento
criollo que trataba de encontrar sus raices no en la Vieja Espana sino
en el Antiguo Anahuac.?°

76 Previamente se habia formado la Junta Subalterna Gubernativa de Taretan, en-
cargada de coadyuvar con la labor del Congreso, especialmente en materia de contribu-
ciones; Ernesto Lemoine, Morelos..., p. 566, 572-584, 587.

T Carlos Maria de Bustamante, Cuadro histdrico..., t. V, p. 222-233.

7 Ibid., p. 222-233.

7 Lucas Alaman, Historia de Méjico..., t. 1v, p. 350-351.

80 Ademas de la que esto escribe, quien sefiala la importancia del Acta de Indepen-
dencia de 1813 respecto de los Justos Titulos (vid. Historia del derecho mexicano, México,
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El 23 de octubre de 1814 los autores de la Constituciéon dieron
cuenta en la Exposicién de Motivos del Decreto Constitucional, de
todos los esfuerzos que habian realizado “peregrinos en el inmenso
campo de la ciencia legislativa” para plasmar en el texto “las primeras
lineas” para que quienes los siguieran, “la perfeccionasen”; entretanto,
en el nuevo cédigo se hallaba la profesion de la fe catdlica, la natura-
leza de la soberania, la divisién del poder, los derechos del pueblo, la
dignidad del hombre, los limites de las autoridades y la responsabilidad
de los funcionarios. Advierten que “no resta poco para completar el
cuerpo de nuestras instituciones, habiendo sido inevitable dejar en pie
mucha parte de las antiguas. El Poder Legislativo las reformara opor-
tunamente y dictara las que se desearen, limitdndose, como se ha hecho
en las demas, al tiempo y circunstancias funestas de la guerra”.?!

De los historiadores de la época, Alaman se ocupa del contenido
de la Constitucién en forma pormenorizada, afirmando que es “la es-
pafiola acomodada a una forma republicana”.®? Sin embargo, a José
Marfa Luis Mora le merece encendidos comentarios:

Témese en las manos este precioso cédigo sancionado entre el ruido y
el estruendo de las armas en el pueblo de Apatzingan; examinese im-
parcialmente y se hallaran consignados en él todos los principios carac-
teristicos del sistema liberal, la soberania del pueblo, la divisién de po-
deres, las atribuciones propias de cada uno de ellos, las obligaciones
mutuas entre el pueblo y el gobierno, los derechos del hombre libre y los
medios de defensa que se deben proporcionar al delincuente [...]; de
suerte que no dudamos afirmar resueltamente que este cédigo con al-
gunas ligeras correcciones, hubiera efectuado nuestra libertad desde el
ano 1815 [...]%

En efecto, como casi todas las constituciones, consagra la division
del poder y los derechos del hombre. Aunque, como bien dijeron los
redactores, deja en pie “mucha parte” de las antiguas instituciones. A
esto quiero referirme.

Universidad Nacional Auténoma de México/McGraw-Hill, 1997, p. 42), el tnico otro
autor en quien veo esta idea, mucho mas desarrollada que en mi antiguo texto, es Fer-
nando Serrano Migallon, Historia minima de las constituciones en México, México, El
Colegio de México, 2013, p. 79 y 81. Los demas parecen ignorar que la nueva naciéon
necesitaba un “nuevo mito fundante”.

81 Ernesto Lemoine, Morelos..., p. 492.

82 Lucas Alaman, Historia de Méjico..., tomo 1V, p. 167 y 177; da cuenta de los con-
flictos que se plantearon por esta cuestién en numerosos lugares.

83 José Maria Luis Mora, “Discurso sobre la Independencia del Imperio mexicano”,
citado en José Antonio Aguilar Rivera, La espada v la pluma. Libertad y liberalismo en
México, 1821-2005, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001, p. 24.
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De la parte 1, relativa a los Principios o Elementos Constitucionales,
no por obvio quiero dejar de advertir que la principal herencia novo-
hispana es la religién catdlica; de ahi que la intolerancia religiosa sea
el primer elemento a sefalar.?* De la soberania hay que llamar la aten-
cién sobre la forma en que se conceptualiza en 1814, ya que no se re-
pite en los textos del siglo X1X, salvo en 1857, cuando se vuelve a decir
que reside “originariamente en el pueblo”, pero refiriéndose a la “sobe-
rania nacional”.®> También por ser muy especifica la referencia a los
Justos titulos y el Requerimiento de Palacios Rubio,® traigo a colacién
que se afirma que la conquista no puede legitimar los actos de fuerza.?’
Dejo de lado la influencia de Rousseau que no es novohispana, aunque
en algunos pensadores hubiera sentado sus reales.?® Pero senalo el de-
recho de los vasallos novohispanos de “representar” lo que a su derecho
conviniera ante el monarca, reflejado a mi juicio en el articulo 37.%°

La forma de gobierno y las elecciones de diputados del Supremo
Congreso no son el objetivo de este andlisis porque de alguna forma
estas ultimas siguieron el modelo gaditano, aunque parece bastante
novohispano el tratamiento que se dio a las autoridades por la preocu-
pacién que hubo siempre en el virreinato por las cuestiones de proto-
colo y preeminencia. Por otra parte, el supremo gobierno tripartito y
rotativo escapa a mi comprension, salvo si su inclusion fue la enorme
desconfianza que imper6 entre los jefes insurgentes durante la guerra;
la Constitucién francesa de 1795 constituye un ejecutivo colegiado,
pero de diversa manera. Sin embargo, la forma de ingresar al gobierno

84 Articulo 1. La religion catolica apostdlica romana es la tinica que se debe profesar
en el Estado.

85 Articulo 5. Por consiguiente la soberania reside originariamente en el pueblo, y
su ejercicio en la representacién nacional compuesta de diputados elegidos por los ciu-
dadanos bajo la forma que prescriba la constitucién. Més adelante, en clara alusién a lo
que de acuerdo con Bodin significé el gobierno absoluto, sefiala el articulo 11: Tres son
las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecu-
tar, y la facultad de aplicarlas a los casos particulares.

86 Alfonso Garcia-Gallo, “Las Indias en el reinado de Felipe II. Una solucién del
problema de los justos titulos”, en Estudios de historia del derecho indiano, Madrid, Ins-
tituto Nacional de Estudios Juridicos, 1972, p. 425-471; “La uni6n politica de los Reyes
Catélicos y la incorporacion de las Indias”, en Estudios de historia..., p. 473-488; “Las
Bulas de Alejandro VI y el ordenamiento juridico de la expansién portuguesa y castella-
na en Africa e Indias”, en Anuario de Historia del Derecho Espariol, Madrid, 1958, p. 1-369.

87 Articulo 9. Ninguna nacion tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su
soberania. El titulo de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza: el pueblo que
lo intente debe ser obligado por las armas a respetar el derecho convencional de las
naciones.

8 Por la clara alusién a la “voluntad general”. Articulos 17 y 20.

8 Articulo 37. A ningun ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus dere-
chos ante los funcionarios de la autoridad publica.
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fue, como la de cualquier cabildo u otro érgano colegiado de la Nueva
Espafia, por partes.

De la forma en que se integraba el gobierno temporal en la Nueva
Esparfia antes de la expedicién de la Ordenanza de Intendentes, en 1786,
—a saber: gobierno, justicia guerra y hacienda—®° se conservaron, se-
parando la justicia, tres ramas: el propio gobierno, la guerra y la ha-
cienda.’! Por otra parte, “diputados del Supremo Tribunal de Justicia”
fueron los miembros que lo representaron en el sentido literal del
vocablo;”? permanecieron las intendencias de Hacienda,”® para la ad-
ministracién de rentas y fondos nacionales, para las cuales el Supremo
Congreso dictaria la nueva ordenanza.*

También me interesa hacer notar la supervivencia del régimen no-
vohispano en la regulacion del Supremo Tribunal de Justicia que re-
cuerda mucho a la audiencia y chancilleria de la Nueva Espana, espe-
cialmente en su concepcion originaria de que habria dos fiscales
letrados: el de materia civil y el de materia criminal o, en su caso, uno
solo que se ocupara de ambas materias.®

En la Nueva Espafia la administracién local tenia a la cabeza al
virrey y a la audiencia. Esta tltima habia empezado a funcionar desde
1528, es decir, previo al establecimiento del régimen virreinal. El primer
virrey llegé a la Nueva Espafia en 1535; era el representante del rey en

9 Maria del Refugio Gonzélez, Historia del derecho mexicano, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas/McGraw-Hill, 1997,
p. 26-32.

9! Articulo 134. Habra tres secretarios: uno de Guerra, otro de Hacienda, y el terce-
ro que se llamar4 especialmente de Gobierno. Se mudaran cada cuatro afios.

92 Articulo 137. Tampoco podran elegirse los diputados del Supremo Tribunal de
Justicia, mientras lo fueren, ni en tres afios después de su comision.

93 La Real Ordenanza para el Establecimiento de Intendentes de Ejército y Provincia
en el Reino de la Nueva Espaiia de 1786 establecia la divisién de funciones en cuatro
causas: Justicia, articulos 15 a 56; Policia, 57 a 74; Hacienda, 75 a 2249; y Guerra, 250 a
306. Lo anterior significa que las Intendencias de Hacienda estaban a cargo de todas las
funciones que correspondieron a esta causa en el virreinato. Aunque, por la situacion
impuesta por la guerra este ramo se hallaba muy limitado, la intencién de darle tanta
importancia en el texto constitucional es significativa.

9 Capitulo X111 De las intendencias de Hacienda (articulos 175, 176, 177, 178, 179 y 180)

% Articulo 184. Habra dos fiscales letrados, uno para lo civil, y otro para lo criminal;
pero si las circunstancias no permitieren al principio que se nombre mas que a uno, éste
desempenari las funciones de ambos destinos: lo que se entendera igualmente respecto
de los secretarios. Unos y otros funcionaran por espacio de cuatro anos.

Articulo 195. Los autos o decretos que emanaren de este Supremo Tribunal iran ru-
bricados por los individuos que concurran a formarlos, y autorizados por el secretario. Las
sentencias interlocutorias y definitivas se firmaran por los mencionados individuos, y se
autorizaran igualmente por el secretario; quien con el presidente firmara los despachos, y
por si solo bajo su responsabilidad las demas 6rdenes: en consecuencia no sera obedecida
ninguna providencia, orden, o decreto que expida alguno de los individuos en particular.
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el virreinato y, ademads, gobernador, presidente, capitan general, super-
visor de los asuntos hacendarios y vicepatrono de la Iglesia novohis-
pana.®® A pesar de sus amplias funciones, los virreyes novohispanos
siempre tuvieron que cuidar sus relaciones con la audiencia y con el
arzobispo de México. Esquematicamente, el sistema de la organizacién
colonial parece disefiado para que las dos maximas autoridades estu-
vieran en contrapunto y vigilandose reciprocamente. Pero, por otra
parte, esto debi6 obedecer mas a necesidades de la praxis politica que
a un plan preconcebido, ya que en las relaciones virrey-audiencia tuvo
mucho que ver la personalidad de los hombres que ocuparon los cargos.

La audiencia adquirid, paulatinamente, funciones que al principio
no estaban en las leyes. Su papel original era judicial, ya que era el
tribunal regional superior para lo civil y lo criminal. En la practica se
desemperi6 también como tribunal administrativo; revisé las funciones
gubernativas del virrey; reemplazé a éste en casos de enfermedad o
muerte; legislé incluso en matera de gobierno, presidida por el virrey,
a través de los autos acordados;’” informé de los excesos cometidos
con los naturales y otras muchas cosas. Los oidores, en lo particular,
auxiliaron al virrey, por ley o por comisiones que éste les otorgaba, en
la labor administrativa, y fueron sus brazos en encargos o misiones
dificiles como alzamientos, visitas de regiones y otras cuestiones. Estas
ultimas funciones eran las que no podria ejercer en el nuevo sistema
por corresponder, sobre todo, al Ejecutivo, pero también alguna al
Legislativo, como la expedicién de Autos Acordados.

Muchas de las tareas sefialadas pasaron a otros poderes, pero en
la Constitucion de Apatzingan se conservan la facultad de la audiencia
de conocer los recursos de fuerza de los tribunales eclesidsticos®® y la
facultad consagrada en el articulo 209 del Supremo Gobierno de nom-
brar jueces eclesiasticos.”” Por otra parte, el capitulo entero de los

% La explicacién mas pormenorizada de la estructura del gobierno virreinal en
todas las Indias, y con especial referencia a la Nueva Espafia, puede verse en el libro de
Oscar Cruz Barney, Historia del derecho en México, México, Oxford University Press,
1999, p. 251-268.

97 Marfa del Refugio Gonzalez, “Estudio Introductorio”, en Eusebio Ventura Belefia,
Recopilacion sumaria de todos los autos acordados de la real audiencia y sala del crimen
de esta Nueva Esparia, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1991, t. 1, p. VII-LIX; vid. “La Nueva Espana, el virreinato y el
reino” en p. XXII-XXIX; los Autos Acordados de la Real Audiencia y de la Real Sala del
Crimen en p. XXXVII-XLI.

%8 Articulo 197. Conocer de todos los recursos de fuerza de los tribunales eclesiasti-
cos, y de las competencias que se susciten entre los jueces subalternos.

% Durante la guerra se habia nombrado a este tipo de jueces (vicarios) en el ejercicio
de un patronato que suponen habian heredado de la Nueva Espana; de hecho es una
acusacion que se hace a los proceres de la independencia en sus respectivos juicios, vid.
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juzgados inferiores recuerda a cada paso a la Nueva Espana, sus in-
tendentes, jueces de partido, gobernadores, republicas, subdelegados,
etcétera, con las funciones de justicia y policia todavia juntas.'®

De manera realista y sensata mandan en el articulo 211, que: “Mien-
tras que la Soberania de la Nacién forma el cuerpo de leyes, que han
de sustituir a las antiguas, permaneceran éstas en todo su rigor, a ex-
cepcién de las que por el presente, y otros decretos anteriores se hayan
derogado, y de las que en adelante se derogaren.”

A la residencia se dedican dos capitulos, el Xviil y el XIX, y nume-
rosos articulos, del 212 al 231, pero su naturaleza es diversa a la que
tenia durante el virreinato en donde era una forma de fiscalizar a los
oficiales reales, incluso a través de la denuncia publica.!®! En el docu-
mento de Apatzingan se formaliza como un tribunal encargado de
enjuiciar, conforme al articulo 224, a los individuos del Congreso, a los
del Supremo Gobierno y a los del Supremo Tribunal de Justicia, sobre
todo.!%? Es, pues, algo distinto al que operd en la Nueva Espafia que

Francisco Ibarra Palafox (coord.), Juicios y causas de la independencia mexicana, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas/Sena-
do de la Republica, 2010.

100 Capitulo xvI. De los juzgados inferiores (articulos 205, 206, 207, 208, 209 y 210);
Woodrow Borah (coord.), El gobierno provincial en la Nueva Espaiia, 1570-1787, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1985;
José Luis Alcauter Guzman, Régimen de Subdelegaciones en la América borboénica. Auto-
ridades intermedias en transicion, Valladolid de Michoacdn, tesis de doctorado en Ciencias
Humanas, El Colegio de Michoacén, 2012.

101 Recopilacién de Leyes de los Reinos de Indias, libro v, titulo Xv, leyes I-XXXXIX.

102 Capitulo Xviil. Del Tribunal de Residencia. Se compondra de siete jueces que el
Supremo Congreso ha de elegir por suerte de entre los individuos, que para este efecto
se nombren uno por cada provincia (articulo 212); el nombramiento seria por las juntas
provinciales y si no las hubiere, por el Congreso (articulo 213); se fijan las calidades en
el articulo 52 (articulo 214); se renovarian en su totalidad cada dos afios sin poder reele-
girse para el periodo inmediato (articulo 215); se establece un complejo procedimiento
para su sustitucién de acuerdo a sus funciones (articulo 216, 217, 218, 219); se puede
nombrar un juez de residencia para causas distintas a las que se sefalan (articulo 220);
haran el juramento, elegiran a su presidente y el Congreso al Secretario (articulos 221,
222, 223). El Capitulo XiX establece las funciones del Tribunal: conocer privativamente,
como se dijo, de las causas de esta especie pertenecientes a los individuos del Congreso,
a los del Supremo Gobierno y a los del Supremo Tribunal de Justicia (articulo 224); se
fija el plazo de un mes para oir las acusaciones, si no se presenta ninguna se dara por
disuelto y los funcionarios, por absueltos y se disolvera el tribunal (articulo 225); los
juicios deben concluirse en tres meses, y si no es asi se absolveran los acusados, salvo si
se admite la suplicacién, en cuyo caso se prorroga otro mes (articulo 226); también co-
nocera de las causas sefialadas en el articulo 59, y la infraccién del 166 por parte de los
individuos del Supremo Gobierno (articulo 227); en los casos anteriores, se procedera de
oficio y si ha lugar a la causa, se enviara al Tribunal de Residencia quien procedera con-
forme a las leyes (articulo 228); las sentencias del Tribunal seran publicadas y se ejecu-
taran por el jefe o tribunal que corresponda (articulo 229); los jueces podran recusarse,



312 MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ

comprendia a todos los oficiales reales, desde el de mas alta jerarquia
hasta el mas infimo. Quiz4 la razén de este cambio obedece a que,
especialmente en los gobiernos provinciales del virreinato, donde vi-
vieron varios de los lideres de la insurgencia, funcioné de manera muy
poco eficaz, por lo oneroso que resultaba, a mas de la compra del
cargo, el pago de las fianzas por el cargo y las sanciones de la residen-
cia, en su caso.!” Sin embargo, a decir de Mariluz Urquijo, en otros
lugares funcioné muy bien y fue la base de la fiscalizacién a los fun-
cionarios publicos en el régimen republicano.!%*

Las anteriores son las supervivencias mas notorias que encuentro,
aunque es muy evidente que la Nueva Esparfia esta presente en formas
de expresién, de creacién, sustitucién y rotacién de autoridades. Ya lo
habia dicho Morelos en uno de sus juicios: con el tiempo habrian de
sustituirse las reminiscencias del virreinato. Ya no sucedié. Con el fra-
caso de la insurreccién y la muerte de sus principales cabecillas, por un
tiempo se diluyeron las propuestas. El Supremo Congreso dej6 de exis-
tir y el Supremo Gobierno acabé dispersandose igual que el Supremo
Tribunal de Justicia. Después de la Independencia, la nueva legitimidad
se buscé, tras el quebranto del Primer Imperio en las elecciones. Habria
que esperar a la independencia politica para hacer una nueva constitu-
cién republicana, como decia Alaman; pero ése es tema de otro trabajo.

¢Qué ensenanzas podemos extraer de lo que se ha dicho? A lo lar-
go del proceso no permanecen estaticos los argumentos para justificar
la legitimidad de lo que se va haciendo y lo que se desea hacer. La in-
dependencia unas veces se privilegia y otras se disfraza para atraer
seguidores, como es el caso de Rayén. Sin embargo, en todos los pro-
cesos de los insurgentes la “sediciéon” es una de las principales impu-
taciones. La monarquia constitucional estd en la mente de buena par-
te de los que luchan y redactan documentos, pero en ocasiones su
objetivo es llenar el “hueco” que produjo la abdicacién del soberano.
La soberania refleja lo que para la época habia llegado a ser de acuer-
do al pensamiento de Bodin, en su evolucién doctrinaria de dos siglos,
lo que se ve con bastante claridad en el Congreso del Andhuac. Sin
embargo, no se aprecian lineas rectas y me parece que mas bien se
ajusta a las necesidades del proceso.

hasta dos veces, al igual que los del Supremo de Justicia (articulo 230); el tribunal se
disolvera cuando haya sentenciado las causas que lo originaron, o pasando el término de
la naturaleza de los negocios (articulo 231).
103 Woodrow Borah, “El gobernador provincial (alcalde mayor/corregidor): consecucion
del puesto y aspectos econémicos”, en Woodrow Borah, El gobierno provincial..., p. 37-50.
104 José Maria Mariluz Urquijo, Ensayo sobre los juicios de residencia indianos, Se-
villa, Escuela de Estudios Hispano-Americanos de Sevilla, 1952, passim.
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En este ensayo, como en cualquier otro, se traen a colacién los
argumentos que justifican la posicién de la autora, pero la documen-
tacién de la época es tan amplia que la seleccién puede no ser exhaus-
tiva. De todos modos, la Independencia conté con el niimero suficien-
te de seguidores y las condiciones adecuadas para salir triunfante en
la segunda Acta de Independencia de 1821, la de Agustin de Iturbide,
que logré aglutinar a todas las clases de la sociedad y ya no hizo refe-
rencia a la soberania usurpada.

Varios anos después José Maria Luis Mora, al referirse a las refor-
mas que requeria la Constitucién de 1824, expone un argumento que
me gusta mucho porque deja ver el espiritu mas cercano al mundo
anglosajén que al latino. Es el comentario sobre la responsabilidad,
ya que dice que estd mas concebido y peor explicado: “Admira, por
cierto, que habiendo tenido a la vista los legisladores mexicanos la
Constitucién federal del Norte y habiéndola copiado a la letra en otros
puntos de menor importancia, en éste que es de mucho, la hayan aban-
donado por seguir las disposiciones erradas de la Constitucién
espanola.”10>

Para terminar me gustaria explicar al lector que la amplia descrip-
cién de los modelos constitucionales ilustra que hubo varios que pu-
dieron escoger los autores de los textos juridicos, pero que optaron,
quiza, por los que les resultaron mas familiares por su formacién y su
tradicién histérica.

105 “Constitucion y administracion de la Republica Mexicana y reformas que deben
hacerse en ambas”, El Indicador, 8 de enero de 1834; “Segunda parte. Reformas de Cons-
titucion, 14 de enero de 1834”, en José Maria Luis Mora, Obras Completas, México,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Direccién General de Publicaciones/Insti-
tuto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1994, v. 1v, p. 223.






