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CAPITULO IV

LA FUNCION HACENDARIA Y LOS BENEFICIOS FISCALES
DEL ESTADO REFORMADOR

1. Las dependencias y el personal dela Real Hacienda

La real caja de Alamos empez6 a funcionar el lo. de julio de
1769. En el correspondiente auto de ereccién, Gilvez dispuso que
estarfan obligados a reconocer dicha real caja los causantes radica-
dos en las provincias de Culiacdn, Sinaloa, Ostimuri y Sonora, asi
como los de varios reales de minas situados en la vertiente occiden-
tal de la Sierra Madre y pertenecientes al gobierno de la Nueva
Vizcaya. La obligacién impuesta resulté desde luego perjudicial
para los mineros y comerciantes que operaban al sur del real de
Los Alamos, a quienes les convenia mds quintar sus platas en las
reales cajas de Durango, Guadalajara o México. Y, en efecto, poco
tiempo después de que quedo constituida la real caja de Alamos
“los mineros y comerciantes de la villa de San Miguel, provincia de
Culiacdn”, formularon una representacién en la que hacian ver
que si se les obligaba a reconocer la nueva dependencia hacendis-
tica tendrian que hacer un recorrido extraordinario de ciento
treinta leguas de ida y otras tantas de regreso tan sélo para poder
quintar sus metales, lo que les ocasionarfa gastos extraordinarios y
dilaciones, ademas de “los riesgos de robos, rios, pérdida de mulas
y otros perjuicios”. Pedian los firmantes de la representacién que,
para que ellos no sufrieran esos trastornos ni se vieran afectados
en sus intereses, se estableciera “otra caja marca en el real de El
Rosario”,!localizado en la parte mas meridional de la gobernacién,
por donde se hacia camino hacia Guadalajara y México.

Aquella primera representacién no tuvo, al parecer, trascen-
dencia inmediata. El caso es que en el mes de marzo de 1770 los
individuos de la mineria y el comercio de Culiacin renovaron su
solicitud ante Eusebio Ventura Belefa, quien hacia el mismo

1 Parecer del asesor Pedro Galindo Navarro: Arizpe, 22 febrero 1780, AGI, Guadalajara 278,
exp. 478.
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tiempo recibié otra peticién que le hacian los mineros y comercian-
tes de las provincias de Copala, Maloya y El Rosario, los que le
manifestaban al funcionario que resultaria muy ventajoso que
quedara establecida en El Rosario una dependencia hacendistica
en la que los particulares pudieran abastecerse de azogue sin tener
que desplazarse hasta las ciudades de Guadalajara o Durango para
surtirse de ese ingrediente, como hasta entonces lo hacian.?

Esas representaciones llegaron a manos del virrey, el que, en
el mes de octubre de ese mismo aro, pidié la opinién del inten-
dente de Real Hacienda y, por entonces, gobernador interino de
Sonora y Sinaloa, Pedro Corbal4n. Al responder a la orden virrei-
nal manifest6 Corbaldn que las pretensiones de los mineros y
comerciantes de Culiacin, Maloya, Copala y El Rosario eran sin
duda razonables y que, para que los interesados quedaran confor-
mes, bien podria establecerse en El Rosario la oficina solicitada,
siempre que la misma dependiera de la real caja de Alamos.
Recomendaba, ademis, que tal oficina quedara al cargo de un
subdelegado del intendente o de un segundo oficial real incorpo-
rado a la planta de la caja principal y que afio con afio se alternara
en el desempeiio de la comisién con otro empleado de la misma
categorfa y adscripcién.?

La prevencién que hacfa Corbalan no estaba inicamente enca-
minada a afirmar la jerarquia administrativa de la real caja de
Alamos, sino también a evitar que lanueva dependencia adquiriera
desde un principio una formalidad mayor que la estrictamente
necesaria. Como el intendente reconocia, las razones esgrimidas
por los mineros y comerciantes del sur de la regién eran vélidas y
resultaba previsible que, si no se las atendia, los que se sentian
afectados en sus intereses hicieran reclamos cada vez mas enérgicos.
Pero aun siendo asf se hacia necesario que el problema se resolviera
de una manera puramente provisional y tan s6lo para abrir un
compis de espera mientras se implantaban y surtian sus efectos las-
otras medidas reformistas previstas en el plan de Gélvez, entre ellas
la del establecimiento de una casa de meneda en la propia regién
del noroeste, uno de cuyos efectos esperados era el de que se
reorientaran los circuitos primarios del oro y la plata. Es bastante
probable que Corbalén se haya percatado de que la creacién de la
caja marca de El Rosario tenderia a apuntalar precisamente las

2 Informe de Eusebio Ventura Belenia al virrey: Alamos, 16 mayo, 1770, AGNM, Provincias
Internas 247, f. 215.

3 Carta de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Real de los Alamos, 22 noviembre
1770, AGNM, Provincias Internas 226, f. 464-464v y 469 (el documento estd mal encuadernado).
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situaciones que Galvez confiaba en poder cambiar, y que, sin em-
bargo de ello, haya advertido que él mismo, en su calidad de
intendente de Real Hacienda, no tendria capacidad para obligar a
los mineros y mercaderes que operaban en el sur de laregién a subir
hasta el real de Los Alamos para quintar sus metales, cuando lo que
les interesaba era llevarlos a la capital del virreinato para dar
cumplimiento a sus obligaciones mercantiles. La propuesta hecha
por Corbalan era evidentemente conciliatoria, pues se orientaba a
dar satisfaccién a los mineros y comerciantes inconformes sin crear
una situacién que en el futuro resultara dificilmente reversible.

Muy pronto, sin embargo, un suceso inesperado dio pie para
que se pensara en una solucién alternativa, que respondiera a las
demandas de los mineros y comerciantes del sur y, al mismo
tiempo, se conciliara con los objetivos mediatos del plan de Galvez.
A principios de 1771 se descubrieron los ricos placeres de oro de
La Cieneguilla, relativamente cercanos al pueblo de Caborca,
provincia de Sonora. De su explotacién se esperaron tan altos
rendimientos* que se tuvo por conveniente establecer en la propia
provincia de Sonora una real caja que sirviera para impedir las
evasiones fiscales y limitara las posibilidades de que el oro obtenido
en La Cieneguilla circulara localmente antes de ser quintado. Asi
las cosas, en los primeros meses de 1771 el intendente Pedro
Corbalén le manifest6 al virrey marqués de Croix que serfa conve-
niente mudar la real caja de Alamos ya fuera al pueblo de Ures o
al de Arizpe, ambos en la provincia de Sonora, y establecer al mismo
tiempo una caja subalterna en el real de El Rosario, tal como lo
venian demandando los cuerpos de la mineriay el comerc1o de las
provincias del sur.> Admiti6 el virrey esa propuestay, el 12 de junio
siguiente, le ordené a Corbaldn que informara sobre el sitio preciso
en el que convendria reubicar la real caja de Alamos, para cuyo
efecto el intendente deberia asegurarse de que el lugar escogido
fuera a propésito para establecer ahi mismo las instalaciones de
una casa de moneda cuyos “molinos y demés maquinas anduviesen
con agua”.

Lo que parecia ser ya una decisién gubernamental definitiva
entré en un largo proceso de revisién luego que Antonio Maria
Bucareli llegé para hacerse cargo del virreinato novohispano. El

4 Vid. 1. del Rio, “Auge y decadencia de los placeres y el real de La Cieneguilla, Sonora..

5 Informe de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Pitic, 29 abril 1771, AGNM, Provmaas
Internas 93, £ 117-121 y 122-122v.

6F'a,recer del asesor Pedro Galindo Navarro: Arizpe, 22 febrero 1780, AGI, Guadalajara 278,
exp. 478.
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asunto se turnd al fiscal de la Audiencia de México, el que pidié que,
para opinar sobre el caso, fuera convocada una junta de Real
Hacienda. Se hizo lo que el fiscal recomendaba y la junta se celebré
el 20 de noviembre de 1772. El acuerdo tomado por los asistentes
a la junta consistié en solicitar mayores informes tanto al intendente
Corbal4n como a los oficiales reales de las cajas de Alamos, Guada-
lajara y Durango. A Corbaln se le mand6 que dijera si, en su
opinién, debia preferirse el pueblo de Ures para el posible traslado
de la real caja de Alamos y si convendria escoger el real de San
Antonio de la Huerta, provincia de Ostimuri, como sede de la ca-
ja que se habfa solicitado para El Rosario.” No hemos podido
averiguar qué respondié Corbalan, pero es de suponerse que insis-
ti6 en que una de las reales cajas se ubicara en alguna poblacién
interna de Sonora, como era el mencionado pueblo de Ures, y la
otra en la meridional provincia de El Rosario. San Antonio de la
Huerta era ciertamente un importante centro de comercio cuyo
influjo se dejaba sentir sobre buena parte de las provincias de
Sonora y Ostimuri;® pero estaba atin més al norte que el real de Los
Alamos, asf que si se le convertia en sede de la segunda real caja se
veria perjudicado un mayor nimero de mineros y comerciantes.
Hubieron de celebrarse otras dos juntas de Real Hacienda, una
el 2 de diciembre de 1773 y otra el 18 de mayo de 1775. En esta
ultima se tomé el acuerdo de establecer en la gobernacién de
Sonora y Sinaloa “dos cajas reales con toda formalidad e inde-
pendencia, situdndose y estableciéndose la una en el real de El
Rosario y la otra en el pueblo de Onavas [prov1nc1a de Ostimuri],
quedando desde luego extinguida la de Los Alamos”. Se determiné
asimismo que ambas cajas se gobernaran “de la propia suerte y
método que las demas del reino”.? Bucareli aprobé ese acuerdo el

7 Ibid.

8 En un documento sin firma, fechado en México el 19 de noviembre de 1772, es decir,
un dfa antes de la junta de Real Hacienda, se hacfa la siguiente referencia: “El real de San
Antonio de la Huerta o de Las Arenas es el lugar mi4s distinguido de la Sonora por razén de
su comercio. Estd fundado sobre la orilla occidental del rio Yaqui, en buen plano, con poblacién
unida y razonablemente formada. Mantiene como veinte y cinco tiendas grandes de ropas y
otras mercaderfas y le entrardn anualmente de cuatrocientas a quinientas mulas cargadas de
efectos de Europa, México, Puebla y Guadalajara... Es el lugar [a] donde acuden los mineros
a feriar su plata y oro por los efectos que necesitan y la gente del campo a vender sus granos
y otros frutos”. Descripcion succinta de las provincias de Culiacdn, Sinaloa y Sonora: México, 19
noviembre 1772, BNE, Ms. 19266, f. 250. Por la fecha de este documento y por el hecho de
que en €l se proponia que se fundaran sendas cajas reales en El Rosario y en San Antonio de
la Huerta es de suponerse que fue presentado a la consideracién de la junta celebrada el dfa
20 de noviembre.

9 Acta de la Junta de Real Hacienda: México, 18 mayo 1775, AGNM, Provincias Internas 96,
f. 310v.
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31 de mayo siguiente, pero decidié aplazar su ejecucién hasta que
el asunto fuera conocido y resuelto por el rey.

Antes de que hubiera alguna respuesta real a la consulta que,
en efecto, hizo Bucareli llegé a México el caballero Teodoro de
Croix, nombrado comandante general de las Provincias Internas,
en cuyas manos quedé el asunto de la ereccién de las nuevas cajas.
No hubo novedades al respecto sino hasta que, casi tres afos des-
pués, el caballero de Croix se instalé por fin en el pueblo de Arizpe,
Sonora, donde se habia determinado que estuviese la sede de la
Comandancia General. Se hizo necesario desde un primer momen-
to que en aquel pueblo capital —muy pronto erigido en ciudad,
aunque no contaba entonces sino con unos 400 habitantes— hubie-
ra al menos un aparato administrativo emergente que manejara los
caudales y cuentas de la Real Hacienda. Ante esta situacién, Corba-
lan le propuso al comandante general que, mientras se efectuaba la
traslacién de lareal caja de Alamos al pueblo de Onavas, se destacara
en Arizpe alguno de los oficiales reales de aquella caja, asistido tan
s6lo por un escribiente y con la encomienda de recibir los situados
para el pago de la tropa y los misioneros y “correr con la cuenta y
razén de las fabricas que se hayan de hacer por la Real Hacienda”.!
Se conformé De Croix con la propuesta de Corbalan porque estimé
que la medida podia aplicarse sin mayores tramites y permitiria
solventar las necesidades més urgentes. Sin embargo, le parecié
que, si se se le habfa instruido para establecer una casa de moneda
en Arizpe, era del todo necesario que ahi mismo, y no en Onavas,
quedara situada la real caja existente en el real de Los Alamos; de
esa manera, expresd, “sefacilitara... que circule en la provincia toda
la [moneda] necesaria para su giro y socorro y, finalmente, se
fomentaran la capital y poblaciones circunvecinas, que seran enton-
ces el mejor resguardo de los enemigos”.!!

Determiné el comandante general que pasara a Arizpe el oficial
mayor de la real caja de Alamos, Pedro Garcfa, el que deberfa
hacerse cargo de instalar y poner en funcionamiento en aquella
capital una oficina hacendistica que serfa dependiente de ia real
caja de Alamos y tendria el caracter de pagaduria.’? El 12 de marzo
de 1780, De Croix informé al virrey Martin de Mayorga que habia
quedado establecida la pagaduria, la que funcionaria de manera

10 Dictamen del asesor Pedro Galindo Navarro: Arizpe, 8 marzo 1780, AGNM, Provincias
Internas 45, f. 374v.

11 1bid., f. 374.

12 Dictamen del asesor de la Comandancia General de las Provincias Internas, Pedro Galindo
Navarro: Arizpe, 8 marzo 1780, y decreto de conformidad de Teodoro de Croix: Arizpe, 10 marzo
1780, AGNM, Provincias Internas 45, f. 373-379v.
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provisional hasta que se resolviera en definitiva sobre la ubicacién
de las reales cajas.’®* Poco tiempo después resolvié el comandante
general que la pagaduria de Arizpe funcionara con independencia
de la real caja de Alamos a fin de que asi se evitaran posibles
complicaciones en su manejo administrativo; el pagador Garcia,
quien sélo podria admitir libramientos del propio Teodoro de
Croix o de Corbalén, estaria obligado a formalizar el ajuste anual
del pago de la tropa y los empleados piblicos, de la manera como
lo hacia el tesorero de Chihuahua, y entregar ese ajuste y los
correspondientes documentos probatorios al gobernador intenden-
te, quien, a su vez, deberfa validarlos y remitirlos al Real Tribunal
de Cuentas “para su examen, glosa y aprobacién”.'*

La pagaduria de Arizpe quedé establecida el 10 de marzo de
1780. No obstante que, segiin Teodoro de Croix, habria de ser una
oficina provisional, esa pagaduria hubo de perdurar en virtud de
que no llegé a crearse la real caja de Arizpe, aun cuando la ereccién
de ésta fue aprobada por el rey el 12 de febrero de 1782."° Fue la
pagaduria la inica dependencia de la Real Hacienda que funcioné
en la parte norte de la gobernacién.

Las razones que habfa para suprimir la real caja de Alamos y
erigir una en El Rosario eran de necesaria consideracién, habida
cuenta de la extensién geografica de la gobernacién, las rutas de
transito de las mercancias que entraban o salian de la regién y el
hasta entonces inevitable destino de los metales preciosos que
debfan ser amonedados: la ciudad de México. El real de Los Alamos,
situado en la parte norte de la provincia de Sinaloa, entre los rios
Fuerte y Mayo, tenia en realidad més importancia como centro de
intercambio comercial que como pueblo propiamente minero; pero
sus salidas naturales eran hacia el norte o hacia el sur de la gober-
nacién, no hacia el exterior de la misma. En cambio, el real de El
Rosario, que, como decfa Corbalan, se encontraba “a la entrada o
garganta de estas provincias [las de la gobernacién de Sonora y
Sinaloa] y en camino derecho de todas y cualquier parte de ellas”,¢

13 Oficio del caballero de Croix al virrey Martin de Mayorga: Arizpe, 12 marzo 1780, AGNM,

Provincias Internas 45, f. 372-372v.

14 Oficio del caballero de Croix al virrey Martin de Mayorga: Arizpe, 20 mayo 1780, AGNM,
Provincias Internas 45, f. 381-382v.

15 Minuta de real orden: El Pardo, 12 febrero 1782,AGI, Guadalajara 518. Teodoro de
Croix decidié, a propuesta de Pedro Corbaldn, que no se erigiera la real caja de Arizpe sino
hasta que se fundara la casa de moneda, la que, segtin hemos dicho, no lleg6 a establecerse.
Carta del caballero de Croix a José de Gdluez: Arizpe, 23 septiembre 1782, AGI, Guadalajara 518,
carta 832.

16 Informe de Pedro Corbaldn al caballero de Croix: Arizpe, 20 agosto 1782, AGI, Guadalajara
518, exp. 832.
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era ala vez lugar de paso obligado para la salida hacia Guadalajara
y México y relativamente cercano al punto por donde podia em-
prenderse camino hacia Durango a través de la sierra. Su impor-
tancia comercial era, como ocurria con el real de Los Alamos, mayor
que la que tenfa como centro de produccién minera.

Los mercaderes de El Rosario —se dice en un documento fechado en
1772— son los que habilitan a todos los mismos de la provincia de
Culiacén y los que les rescatan su plata y oro, y, asi, aunque este real
no produzca por si mismo mas que veinte mil marcos de plata y cosa
de mil onzas de oro, atrae, por razén de su comercio, casi toda la plata
y oro de ésta y aun de las otras provincias interiores.!?

Ninguna otra poblacién del noroeste tenfa la importancia
comercial de El Rosario, donde, por ese tiempo, se hallaban esta-
blecidas “como cuarenta tiendas grandes de ropa y mayor nimero
de las de comestibles”.!® Es de pensarse, pues, que hubiera en ese
real fuertes intereses particulares ligados al giro comercial; entre
los personajes econémicamente poderosos radicados en el lugar
puede mencionarse a Francisco Javier Vizcarra, marqués de Panu-
co, quien no sélo se ocupaba en el comercio sino que posefa en las
provincias de P4dnuco y Copala minas de plata que producian
“anualmente cuarenta mil marcos de plata”.*

El lo. de septiembre de 1782, doce afios después de que los
cuerpos de la minerfa y el comercio de la provincia de Culiacan
representaran por primera vez sobre la necesidad que habia de
establecer una caja marca en la parte sur de la gobernacién, el
comandante general Teodoro de Croix expidié un decreto por
el que mandé que la real caja de Alamos fuera trasladada a El
Rosario y que iniciara ahf sus funciones el dfa lo. de enero del afio
siguiente, es decir, de 1783.2° Una vez consumado el cambio de

17 Descripcidn succinta de las provincias de Culiacdn, Sinaloa y Sonora: México, 19 noviembre
1772, BNE, Ms. 19266, f. 247v.

18 Ibid.

19 Ibid. Al morir en el afio de 1789, el marqués de P4nuco dej6 a sus herederos propiedades
valuadas en cerca de un millén y medio de pesos; las tierras y minas que fueron de su propiedad
se hallaban no sélo en Copala sino también en provincias pertenecientes a la Nueva Galicia.
Ramén Marfa Serrera Contreras, Guadalajara ganadera. Estudio regional novohispano, 1760-
1805, Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-americanos de Sevilla, 1977, Xx11-458 p. (Publica-
ciones de la Escuela de Estudios Hispano-americanos de Sevilla, ccxLi), p. 42-43. Varias
familias habfan hecho gran fortuna con la minerfa en las provincias del sur de la gobernacién
(Maloya, Copala y El Rosario); a este respecto vid. Marfa Encarnacién Rodriguez Vicente, San
José de Gracia y San Antonio de Arrona. Economéa y sociedad en dos haciendas mineras de Sinaloa
en el siglo xviIl, investigacién en equipo bajo la direccién de..., Madrid, Universidad Auténoma

de Madrid, 1988, 292 p. (Coleccién de Estudios).
2"Decreto de Teodoro de Croix: Arizpe, 1 septiembre 1782, AGI, Guadalajara 518, exp. 832.
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sede, todas las provincias de la gobernacién, asi como los reales de
minas que, aun cuando pertenecieran a la Nueva Vizcaya, se
hallaban situados en la vertiente occidental de la Sierra Madre,?
deberian reconocer la real caja para el efecto del quintaje de los
metales. En El Rosario quedarian también asentadas las adminis-
traciones regionales de rentas reales, aunque desde un principio
se determiné que en el real de Los Alamos operara una adminis-
tracién subalterna del azogue. Ademas de dar cuenta de todas estas
decisiones a la Secretaria de Indias?2 mandé el comandante general
que se corrieran los avisos correspondientes a distintas autoridades
fiscales del virreinato, entre ellas a los oficiales reales de la real caja
de Guadalajara, bajo cuya jurisdiccién se habfan mantenido hasta
entonces las provincias de El Rosario, Maloya y Copala.

El personal de la real caja de Alamos paso oportunamente a El
Rosario, donde, en la fecha prevista, empezé a funcionar normal-
mente, aun cuando no conté en un principio con instalaciones
adecuadas. Mas por la concurrencia de los particulares que por la
de la propia Real Hacienda ese defecto de infraestructura material
se subsané en un tiempo relativamente corto. El acaudalado mar-
qués de Panuco cedié graciosamente un solar de su propiedad para
que en él fuera construido el edificio de la real caja, cuyo proyecto
arquitecténico se le encomendé luego al ingeniero Manuel Agustin
Mascaré.? Hacia mediados de 1783, los hombres pudientes del
lugar habian otorgado, como donativo voluntario para la edifica-
cién, la cantidad de 3 881 pesos, lo que representaba aproximada-
mente el 50 por ciento del costo de la contruccién.2* Poco después,
el conde de Suchil, otro de los mineros ricos de la regién, hizo un
donativo de 1 000 pesos para el mismo efecto. Por su parte, los
oficiales reales propusieron que, para aligerar los gastos del real
erario, se tomaran diversas medidas, como la de aplicar algunos
impuestos extraordinarios, la de emplear como operarios a reos
vagabundos y la de obligar a los duefios de ranchos de la jurisdic-
cién de El Rosario y a los arrieros establecidos en dicho real a
contribuir con materiales de construccién y el transporte de éstos.?®
Con estas proposiciones se conformé en lo general el brigadier

21 Se mencionaron expresamente los reales de San Agustfn, Santa Ana, Los Otates, Santa
Gertrudis, Topago y los existentes en el territorio conocido como San Joaquin de los Arrieros.

22 Carta del caballero de Croix a José de Gdlvez: Arizpe, 23 septiembre 1782, AGI, Gua-
dalajara 518, exp. 832.

2L E] plano de la casa, fechado en Arizpe, el 28 de agosto de 1783, se encuentra en BNM,
Archivo Franciscano 34/758.2, f. 5-6v.

24 Dictamen de [Pedro] Galindo Navarro: Arizpe, 20 agosto 1783, BNM, Archivo Franciscano
34/758.1, f. 1-3v.

25 Ibid.
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Felipe de Neve,? quien por ese entonces sustituyé a Teodoro de
Croix como comandante general de las Provincias Internas. No
sabemos cudndo se terminé de construir el edificio de la real caja,
pero si que la obra se llevé a efecto con celeridad y sin que la Real
Hacienda sufriera por ello sensibles gravamenes.

El personal empleado en las dependencias hacendisticas de la
gobernacién aumenté paulatinamente en nidmero, sin que en
ningin momento llegara a ser excesivo. La planta con la que, por
disposicién de Galvez, empezé a funcionar la real caja de Alamos
en 1770 estuvo formada por un oficial real tesorero (José del Santo
Isla), un oficial real contador (José Felipe Villegas), un oficial
escribiente (Alonso Ruiz) y un portero (Miguel Francisco Azafa).?’
En los afios inmediatos siguientes se agregaron a éstos los puestos
de oficial mayor, oficial segundo y ensayador.?

La némina de empleados dependientes de la real caja de El
Rosario inclufa, al finalizar el afio de 1787, dos oficiales reales y
ocho subalternos. Los puestos eran entonces los siguientes: un
oficial real tesorero (Juan Ortiz de Rozas), un oficial real contador
(Agustin Manuel Portillo), un oficial mayor comisionado en la
pagaduria de Arizpe (Pedro Garcia), un oficial segundo (Luis Ruiz
y Bringas), un oficial tercero (Ramén Niiiez), un portero escribien-

e (Bernardo Mallén de Navarrete), un escribiente (Juan Valen-
zuela), un escribano de Real Hacienda (Francisco Espinosa), un
ensayador, fundidor, marcador y balanzario (Miguel Garcia de
Malabehar) y un teniente de ensayador (Manuel de Rivera).?* En
la pagaduria de Arizpe auxiliaba al encargado de ella, Pedro
Garcia, un oficial escribiente (Ignacio de Bustamante).*

Mas reducido atin fue el personal adscrito directamente a la in-
tendencia de Real Hacienda. Suponemos que, aparte del propio

26 Decreto de Felipe de Neve: Arizpe, 25 agosto 1783, BNM, Archivo Franciscano 34/758.1,
f. 3v-4.

27 Carta de José de Gdlvez al virrey fmarqués de Croix]: Alamos, 1 junio 1769, AGI,
Guadalajara 416, f. 528-529. Se habia previsto también el nombramiento de un escribano de
Real Hacienda, pero, por no encontrarse sujeto calificado para ejercer el oficio, Gilvez propuso
que se habilitara como tal a José Felipe Villegas.

28 Relacion de los individuos que servian en la real caja de Alamos en 1775: Rosario, 25 junio
1788, BNM, Archivo Franciscano 35/765.6, f. 7.

29 Relacidn de los individuos que se hallan empleados en la real caja de El Rosario: Rosario, 25
junio 1788, BNM, Archivo Franciscano 35/765.13, f. 15-15v.

30 Relacidn de los individuos que se hallan empleados en la real tesoreria y pagaduria de Arizpe:
Arizpe, septiembre 1788, BNM, Archivo Franciscano 35/765.15, 'f. 18-18v. Cabe sefialar aqui
que este empleado, Ignacio de Bustamante, nativo de Bacanuchi, Sonora, fue m4s tarde, en
dos ocasiones (1813 y 1818), encargado provisional de la intendencia y gobierno de Sonora.
Algunos datos biograficos de él se consignan en Francisco R. Almada, Diccionario de historia,
geografia y biografia sonorenses, Chihuahua [s. e.], 1952, 864 p., p. 121-122.
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intendente Corbalan, sélo tuvo nombramiento oficial y sueldo un
delegado suyo, Pedro Tueros, quien, de 1771 a 1776 estuvo desta-
cado en el real de La Cieneguilla.?! Hemos dicho ya que Corbalén,
segin lo declaraba en 1781, satisfacia con sus recursos personales
los sueldos de los dos “dependientes de pluma” que lo auxiliaban
en la intendencia.?

Sueldos relativamente altos tuvieron tnicamente los oficiales
reales de la real caja de Alamos, el ensayador, cuando lo hubo, y el
intendente de Real Hacienda. Los primeros gozaron inicialmente
de un sueldo de 1 800 pesos anuales el tesorero y de 1 000 pesos el
contador;3® para 1787 los sueldos de estos funcionarios se habian
fijado en la cantidad de 2 200 pesos anuales, siempre que el nom-
bramiento que tuvieran fuera definitivo.>* Un sueldo anual fijo de
2 000 pesos tuvo, desde 1783, el ensayador, fundidor, marcador y
balanzario de la real caja.®* El intendente Corbalén, por su parte,
percibié un sueldo de 3 000 pesos anuales de 1770 a 1776y, a partir
de entonces, de 6 000 pesos anuales.

Los datos que hemos consignado en los parrafos anteriores no
parecen compadecerse con un seflalamiento que hacia en 1774 el
subdelegado de Corbalan, Pedro Tueros, quien se quejaba de esta
guisa ante el virrey Bucareli:

en siete afios que he estado empleado en estas provincias no he tenido
mas alivio que el de sacrificarme en todos cuantos asuntos se han puesto
a mi cargo, sirviéndome del mayor desconsuelo la consideracion que
tuvieron para varios paisanos que vinieron empleados con unossueldos
superabundantes y sin ninguna fatiga 3¢

31 Tueros habfa llegado a la Nueva Espafia con Juan de Villalba; fue uno de los que
acompafiaron a Pedro Corbaldn cuando, en 1767, éste viaj6 a la gobernacién de Sonora y
Sinaloa para atender la subintendencia de la expedicién militar comandada por Domingo
Elizondo. Carta de Francisco Messia y Pedro Tueros al virrey marqués de Croix: Guadalajara, 18
febrero 1767, AGNM, Provincias Internas 47, f. 12-12v.

32 yid, supra, capitulo 11, apartado 4, nota 164. Uno de esos dependientes lo fue, por cierto,
de 1776 a 1779, Pedro Garcfa, quien luego pas6 a ser oficial mayor de la real caja de Alamos y
encargado de la pagaduna de Arizpe.

33 Es de mencionarse que durante algunos afios, luego que entré en funcionamiento la
real caja de Alamos, el oficial real tesorero obré como factor de las rentas del tabaco, la pélvora
y los naipes, mientras que el oficial real contador se hizo cargo de la contaduria de esas tres
administraciones, lo que les debe haber significado a ambos un incremento en sus ingresos.

34 Los que ocupaban el cargo de manera interina percibfan m4s o menos la mitad del
sueldo fijado.

85 Relacion de los individuos que se hallan empleados en la real caja de El Rosario: Rosario, 25
junio 1788, BNM, Archivo Franciscano 35/765.13, f. 15.

36 Carta de Pedro Tueros al virrey Bucareli: San Ildefonso de La Cieneguilla, 15 enero 1774,
AGNM, Provincias Internas 247, f. 353.
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Que los sueldos de esos sujetos, algunos de ellos seguramente
vascos —Tueros lo era—, hayan sido excesivos y obtenidos sin
mayor esfuerzo no podia sino ser contrario a la politica de austeri-
dad que se trat6 de aplicar en el terreno hacendistico y que se hacia
particularmente imperativa en esos momentos en que arrancaba
en la regién un proceso de reorganizacién fiscal. Un testimonio
previo de otro observador hace pensar que lo que apuntaba Tueros
era de algin modo cierto y que fue una situacién que empezé a
darse en la region casi en cuanto quedaron establecidas la real caja
de Alamos y las administraciones regionales de rentas reales.
Preocupado mas bien por lo que consideraba perjudicial a los
intereses del régimen advertia en 1772 Pedro Gabriel de Aragén,
cura del real de Los Alamos:

Aqui se compadecen los hombres cuerdos y servidores delrey en ver
tantas guardias en esta gobernacién con unos salarios intolerables y
sin tener qué guardar porque, si es extravio de platas, imposible es que
lo haya no habiendo puerto ni camino mas que uno que es necesario
tope con Guadalajara y otro que, como cafién de escopeta, ha de dar
con la caja real de Durango; si es por el tabaco, menos se necesitan
porque, el que hay, élsolo nace en las margenes de estos rios y sélo la
necesidad obliga a los pobres que no tienen dinero a chuparlo, como
estdn chupando el orégano, hojas de papaya [0] de limén, conque este
gasto... de salarios debe quitarse, que, si algo se ofreciese, sin tantc
costo el juez real... repararé y remediara.?’

Parece ser, pues, que esos asalariados de privilegio eran, en
general, los que operaban como guardias de las rentas reales, los
que probablemente fueron comisionados en un principio de una
manera irregular y por autoridades locales, como el intendente de
Real Hacienda o los oficiales reales que manejaban la real caja.

Mas que en el cuerpo propiamente burocritico fue en las
administraciones de las rentas reales donde, al paso del tiempo,
qued6 empleado un mayor nimero de personas, entre las que no
faltaron quienes fueran al mismo tiempo justicias locales o mane-
jaran un negocio particular de comercio. Fue bastante comiin que
algunos individuos estuvieran empleados en varias rentas a la vez.
Los datos que en seguida se consignan permiten ver hasta qué

punto se habfa ampliado este sector administrativo hacia los afios
de 1787-1788.

37 Carta del cura de Alamos, Pedro Gabriel de Aragon, al virrey Bucareli: Caamoa, 3 agosto
1772, AGNM, Provincias Internas 247, f. 346.
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Entidad Personas Percepciones anuales
administrativa empleadas en sueldos o comisiones

Ramo de correos 10 8 % de los ingresos

Renta de la pélvora 20 3 737 pesos

Renta del tabaco 27 10 103 pesos

Renta de naipes 21 2 333 pesos

Ramo de papel sellado 7 4 % de los ingresos

Ramo de salinas 4 400 pesos mis 6 % de los ingresos
Ramo de alcabalas 8 8 % de los ingresos

Ramo del mezcal 7 8 % de los ingresos®

Es necesario considerar que, si todos estos sueldos y percepcio-
nes constitufan un gravamen, ciertamente ineludible, para el real
erario, servian también —al igual que los de los empleados de la
real caja, la pagaduria, la intendencia de Real Hacienda, los
funcionarios y empleados de la Comandancia General de las Pro-
vincias Internas, los jefes y soldados presidiales y los misioneros—°
para retener en la regién y reciclar parte de los recursos econémi-
cos captados por las dependencias hacendisticas y las administra-
ciones de rentasreales, lo que en alguna medida debe haber obrado
en beneficio de la economia regional.

2. Contrapuntos en dreas estratégicas de la fiscalidad

Seguro de que trasmitirfa a sus superiores una noticia halague-
na, el mesurado virrey Antonio Maria Bucareli le escribié en
octubre de 1771 al secretario de Indias y Marina, Julidn de Arriaga,
para informarle de los buenos augurios que podian hacerse respec-
to de los placeres de oro y minas de plata que se estaban explotando
en la provincia de Sonora. El virrey anexé a su carta el capitulo de
una que poco antes le habfa dirigido Pedro Corbalan, en la que
éste le manifestaba que, segin se vefan las cosas, cabfa esperar
prontos y considerables rendimientos de los minerales sonoren-

38 Datos tomados de varias relaciones que se encuentran en BNM, Archivo Franciscano
35/765.7-17, £, 8-20.

39 Hacia fines del periodo que estamos considerando se erogaban anualmente en la
intendencia y gobernacién de Sonora y Sinaloa las siguientes cantidades por concepto de

salarios: el comandante general, 20 000 pesos; el asesor y auditor de guerra, 3 000; los
empleadosensecretaria, 2 500; elayudanteinspector, 3 000; dos ingenieros, 3 000; suplemento
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ses del Aygamé, de Bacuachi, del Cerro de Promontorios y, sobre
todo, de La Cieneguilla.#* En su respuesta a Bucareli, el secretario
Julidn de Arriaga hizo la siguiente puntualizacién:

Enterado del capitulo de carta del proveedor [sic] de Sonora, don Pedro
Corbaléan, que vuestra excelencia incluye en carta del 28 de octubre,
en que trata de varias minas de aquellos terrenos y esperanzas de su
utilidad, me manda el rey decir a vuestra excelencia que la verdadera
noticia de tales [riquezas] descubiertas es confirmarlas vuestra exce-
lencia con el producto de los diezmos de las cajas marcas del distrito,
sin cuya calificacién y otros informes de mineros practicos y aviado-
res... condificultad apurara vuestra excelencia la realidad de semejan-
tes avisos, que por lo regular los abulta el deseo o la preocupacién.*!

Bucareli comprendié cabalmente el mensaje de su superior y
admitié que, en efecto, el que se le sefialaba era el medio mas seguro
de saber la verdad, pues, reconocié, “lo demas es tan dudoso como
el estado de aquellas provincias en que las noticias de los misioneros
son opuestas a todo lo que se ha dicho de sus aumentos”.*

No era inusitado que se propalaran versiones desmesuradas
acerca de la potencialidad minera de las provincias del noroeste o,
en particular, de algin mineral recién descubierto en la regién.
Cuando, en 1771, se inicié la explotacién de los placeres de oro de
La Cieneguilla, Sonora, el intendente Pedro Corbaldn no habfa
tenido empacho en afirmar que se trataba del "mayor descubri-
miento de oro” que hasta entonces se habia hecho en el mundo.®
Pocos afios después se descubrieron placeres de oro en el paraje
llamado Palo Ensebado, localizado a unas ocho leguas de La
Cieneguilla, y también entonces corrié la voz de que se encontra-
ban ahi riquezas cuantiosisimas. Respecto del nuevo descubrimien-
to, el delegado Pedro Tueros le decia al virrey Bucareli:

parala congrua del obispo, 5 000; el intendente gobernador, 6 000; empleados de la real caja
de El Rosario y la pagaduria de Arizpe, 6 809; sinodos de los misioneros y del cura de Arizpe,
8 517, situados de seis presidios de caballeria, 149 264; situados de dos presidios de indios, 40
078; una compaiifa de voluntarios de Catalufia, 21 492, y un piquete de dragones-de Espaiia,
15 402. Sumaban estos sueldos la cantidad de 284 062 pesos. Estado que manifiesta los gastos que
sufre anualmente el real erario en las provincias de Sonora; por Pedro Corbaldn: Arizpe, 20 agosto
1785, AGNM, Provincias Internas 46, f. 161.

40 Carta del virrey Bucareli a Julidn de Arriaga: México, 28 octubre 1771, AGIl, Guadalajara
512, exp. 48.

41 Minuta de carta [de Julidn de Arriaga] al virrey Bucareli: El Pardo, 18 marzo 1772, AGI,
Guadalajara 512, exp. 48.

42 Carta del virrey Bucareli a Julidn de Arriaga: México, 26 julio 1772, AGl, Guadalajara
512, exp. 48.

43 Carta de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Pitic, 29 abril 1771, AGNM, Provincias
Internas 93, f. 123 y 128 (el documento estd mal encuadernado).
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me prometo... que ha de ser éste un aborto de los mayores que podra
haber, segtn las pintas y sefiales de la tierra donde se ha manifestado
este tesoro sembrado por parejo, pues, habiendo hecho tentaduras en
todas partes, no hay ninguna donde no pinte chispitas de oro.**

Podriamos multiplicar las referencias de estas especies de ex-
abruptos en que se solfa incurrir en ocasién del hallazgo de algin
mineral prometedor. Serfan también innumerables los casos en
que las bonanzas anunciadas tuvieron a la postre muy corta dura-
cién. Aun asi, es bastante probable que la minerfa regional, lo
mismo en la fronteriza Sonora que en las demas provincias de la
gobernacién, haya tenido un desarrollo positivo y cada vez mais
acelerado a partir de 1770. Lo que tardé més en ocurrir fue que
los posibles aumentos de la produccién regional se reflejaran de
una manera clara y discreta en las cuentas de Real Hacienda. En
un indice de expedientes que fueron entregados en 1777 al coman-
dante general Teodoro de Croix se menciona un

Papel instructivo del sefior juez superintendente de Reales Azogues,
en el que, describiendo el [azogue] repartido en las provincias de
Sonora y Sinaloa desde el afio de 63 al 68 y desde el 69 al 74 hace
deducir... no haber(se] verificado ventajas al erario ni al piblico con
el establecimiento de la caja real en Los Alamos.*

Sean cuales hayan sido las consideraciones que hacfa en ese
escrito el superintendente de Reales Azogues, el hecho es que para
ese entonces buena parte de los metales producidos en la goberna-
cién de Sonora y Sinaloa segufan quintdndose en las reales cajas
de Durango, Guadalajara y México y no en la de Alamos. Corbalan
se habia percatado desde un principio de que resultaba imposible
impedir del todo que los metales salieran de la regién antes de ser
quintados en la nueva real caja. Ante esta situacién anunciaba en
1771 que procuraria extender cuanto pudiera las operaciones de
rescate de oro y plata por cuenta de la Real Hacienda, como una
medida tendiente a evitar que los particulares siguieran extrayen-
do esos metales con destino a la Nueva Vizcaya, pues, se lamentaba,
tal cosa sucedia continuamente “sin poderse contener”.*

44 Carta de Pedro Tueros al virrey Bucareli: Cieneguilla, 19 septiembre 1775, AGNM,
Provmctas Internas 246, f. 352v y 345.

5 Indice de expedientes, consultas, 6rdenes y demds documentos que se entregan al brigadier,
caballero de Croix, comandante general de Provincias_ Internas: México, 31 marzo 1777, AGNM,
Provincias Internas 87, f. 18.

46 Carta de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Alamos, 6 abril 1771, AGNM,
Provincias Internas 93, f. 7-7v.
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Es obvio que cuanto mas tiempo lograran los particulares
retener en sus manos los metales que aiin no habfan sido quintados
mayores eran las posibilidades de que esos metales fueran objeto
de trifico y especulacién, y de que fueran al fin extraidos para su
quintaje en cajas externas. De poco sirvié que Corbalén reiterara
que era ilegal retrasar la operacién del quintaje y que la ley fijaba
penas graves para quien eso hiciera. En 1773, por ejemplo, publicé
el intendente un bando por el cual hacia saber a los habitantes de
la gobernaci6én que estaban obligados a presentar en la real caja
de Alamos todos los metales preciosos que tuvieran en su poder y
no hubieran sido quintados, bajo la advertencia de que, si no
cumplian con esta obligacién en un plazo perentorio, se harfan
acreedores a la pena de perder dichos metales, los que se aplicarian,
“por tercias partes”, a la CAmara del rey, al juez que decretara el
castigo y a la persona que hubiera hecho la denuncia.*” Aunque la
sancién puede parecer drastica es de dudarse que el intendente
haya estado en posibilidad de actuar en consecuencia con los
tenedores de metales no quintados, que en su mayoria eran comer-
ciantes de consideracién.

Hemos dicho ya que los causantes de las provincias de Culia-
can, Maloya, Copala y El Rosario siguieron reconociendo la real
caja de Guadalajara —y, en menor medida, la de Durango— hasta
el afio de 1782, asi que, durante ese tiempo, no tuvo la real caja
entonces establecida en Alamos ingresos provenientes de esas
cuatro provincias. No fue sino hasta que la real caja quedé reubi-
cada en El Rosario cuando el distrito fiscal que dicha dependencia
debia regir pudo comprender efectivamente los territorios meri-
dionales de la gobernacién. Sin embargo, es probable que ni aun
entonces haya sido posible evitar que al menos una porcién de los
metales producidos en la regién siguiera quintindose en cajas
externas.

Todas estas circunstancias han de ser tenidas en cuenta al
examinar el cuadro de los ingresos que se registraron en la real
caja de Alamos/El Rosario por concepto de derechos del real erario
sobre la produccién de metales preciosos. Las cifras pueden dar
una idea del desarrollo regional de la produccién minera, pero mas
puntualmente reflejan el proceso de conformacién de un nuevo
distrito fiscal. Esas cifras son las siguientes:

47 Carta de Pedro Corbaldn al virrey Bucareli: Alamos, 22 octubre 1773, y oficio de Pedro
Corbaldn al gobernador Francisco Cres[zo Alamos, 11 noviembre 1773, AGNM, Provincias
Internas 232, f. 74-74v y 94-94v, respectivamente.
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REAL CAJA DE ALAMOS/EL ROSARIO

Afio Derechos del oro  Derechos de la plata  Derechos de la Totales
(pesos) de azogue (pesos)  plata fuego (pesos) (pesos)
1770 13 191 17 955 17 963 49109
1771 35 066 13 618 16 876 65 560
1772 64 766 10 986 15 616 91 368
1773 39 758 11 521 5 885 57 164
1774 52 608 17 603 4984 75 195
1775 46 562 13 334 9 280 69 176
1776 28 003 29 209 8 883 66 095
1777 26 524 31925 10 395 68 844
1778 4 442 35 850 7 561 47 853
1779 6310 34124 14 147 54 581
1780 5760 33 882 9801 49 443
1781 5209 29 648 15 469 50 326
1782 3 852 35 287 23 018 62 157
1783 6701 75 862 18 470 101 033
1784 6 803 116 379 21 760 144 942
1785 6 205 102 434 20 898 129 537
1786 3435 75513 16 114 95 062
1787 6 802 76 197 49 658 132 567
Totales 361997 761 327 286 688 141001248

Como arriba lo anticipamos, estos registros exhiben ante todo
un fenémeno de regionalizacién fiscal, asi que habria que cuidarse
de no tomarlos como si fueran en su conjunto datos indicativos de
un incremento de las percepciones de la Real Hacienda por con-
cepto de derechos sobre la produccién de metales preciosos. Sabe-
mos que hacia 1760 ingresaban en la real caja de Durango alrede-
dor de 47 mil pesos anuales por los derechos cobrados sobre oro y
plata producidos en Sonora y Sinaloa.* Segin una apreciacién de
Eusebio Ventura Belefa, por el afio de 1770 los mineros y comer-

48 Las cifras estdn tomadas de John J. TePaske y Herbert S. Klein, Ingresos y egresos de la
Real Hacienda de la Nueva Esparia, 2 v., México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
1986 (Coleccién Fuentes).

49 Informe de los oficiales reales de la real caja de Durango: Real caja de Durango, 11 julio
1761, AGNM, Provincias Internas 87, f. 319-324v.
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ciantes de las provincias del noroeste quintaban anualmente en
Guadalajara “de ochenta a noventa mil marcos de plata y trescien-
tos o cuatrocientos de oro”,* lo que debe haber dejado un beneficio
fiscal de mas de 80 mil pesos.* No parece, pues, que las cifras
anuales contenidas en el cuadro antecedente hayan excedido con
mucho a las de estos otros ingresos generados también por el
gravamen a la produccién minera de Sonora y Sinaloa y que la Real
Hacienda tenfa previamente asegurados.

Durante el periodo que estudiamos se reivindicaron para el real
erario diversos derechos fiscales que no se habfan hecho cabalmen-
te efectivos en la regién. Uno de ellos fue el correspondiente a las
alcabalas, derecho de participacién que el fisco tenia sobre las
operaciones de compra-venta. Cuestién prioritaria en este terreno
de la fiscalidad fue desde luego la de gravar la masa de mercancias
que se introducfan en la regién, cuyo valor anual ascendia a varios
cientos de miles de pesos. Por ello, en todo el proceso del estable-
cimiento y expansién del ramo de alcabalas estuvieron implicados
los intereses de los comerciantes mayores de las distintas localida-
des, vale decir, los que manejaban las lineas de abastecimiento que
conectaban con el exterior. También, como veremos, el asunto fue
inicialmente del interés del comercio de Guadalajara. Necesario
como fue que las autoridades gubernamentales competentes mo-
deraran o aplazaran algunas soluciones politicas a fin de que el
interés fiscal pudiera prevalecer a la postre, hubo de pasar algiin
tiempo antes de que los rendimientos de este importante ramo
nutrieran las arcas de las dependencias de la Real Hacienda
establecidas en la gobernacién.

En varias ocasiones, desde el siglo XvII, el comercio de Gua-
dalajara tuvo en arriendo el ramo de alcabalas de dicha ciudad y
su jurisdiccién. Celebré su dltimo cabezén o contrato de arrien-
damiento en el afio de 1754 y asumié esta vez que el alcabalatorio
arrendado inclufa las provincias que se extendfan al norte del rio
de Las Cafas y que conformaban la gobernacién de Sonora y
Sinaloa.’? Bajo este supuesto, el comercio de Guadalajara empez6

50 Informe de Eusebio Ventura Belefia al virrey marqués de Croix: Alamos, 16 mayo 1770,
AGNM, Provincias Internas 247, f. 215.

51 Por ese entonces, la plata pagaba, por razén de derechos fiscales, una décima parte de
su valor o sea un “diezmo”, aunque persistfa la costumbre de llamarle “quinto real” a esta
participacién. El oro pagé la misma proporcién hasta el afio de 1777; en adelante pagé tan
sélo el 3 por ciento. Vid. Fabidn de Fonseca y Carlos de Urrutia, Historia general de Real
Hacienda, 6 v., México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1848-1853 [edicién facsimilar
hechazpor la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, s. a.], v. I, p. 32-35 y 39.

52 Mediante el cabezén o contrato de arriendo, la corona subrogaba derechos fiscales
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a exigir que pagaran alcabalas las mercancias que pasaban por la
capital neogallega rumbo a las provincias del noroeste; tuvo in-
cluso la pretensién de destacar un agente en Durango para que
aun los envios mercantiles que se hacian por esa via rindieran el
pago correspondiente. Por su parte, “los vecinos y comercian-
tes de las provincias de Sinaloa, Culiacan, Ostimuri, Sonora y el
real de El Rosario” protestaron el cobro ante la Audiencia de
Guadalajara, arguyendo que ellos estaban “libres y exemptos”
de la paga de ése o “de cualquier otro derecho” por ser las suyas
poblaciones nuevas, de frontera con “indios barbaros”, y porque
acudian todos “con sus personas, armas y caudales a la defensa de
sus continuas hostilidades” %

Al plantearse en estos términos la situacién litigiosa quedaban
en tela de juicio, por una parte, los derechos que pretendian tener
los titulares del arriendo para gravar mercancias en transito y, por
otra, los que el real erario podia mantener a salvo para proceder
por su cuenta al cobro del impuesto en las provincias que alegaban
no tener obligacién de pagarlo. La solucién oficial empezé a perfi-
larse en el seno de la Audiencia de Guadalajara, cuyo fiscal hizo
notar que el cabezén respectivo autorizaba el cobro de alcabalas a
las mercancias que hubieran de consumirse en la ciudad de Guada-
lajara y su jurisdiccién, pero no a las que fueran de paso porque
resultaria entonces que se estaria cobrando mas bien “portazgo que
alcabala”.** Ya en el Consejo de Indias se resolvié que el comercio
de Guadalajara suspendiese de momento la cobranza y que, entre-
tanto, se solicitase un informe al virrey de la Nueva Espara.®® Por
lo demds, y pese a los argumentos que habian esgrimido los vecinos
y comerciantes quejosos, el Consejo de Indias estableci6 como
principio que todas las provincias del noroeste deberian estar suje-
tas al pago de alcabalas, o sea que no procedian los reclamos de
exencién.*” Siendo lo usual que en la Nueva Espana se pagara un 6
por ciento de alcabalas, la concesién que se hizo fue la de fijar
provisionalmente en un 4 por ciento el monto del impuesto en las

a la contraparte —en este caso el comercio de Guadalajara— a cambio de la entrega anual de
una cantidad fija; el real erario obtenia asf recursos anticipados, en tanto que quien o quienes
pagaban por el arriendo se reservaban para sf el monto total de la recaudacién que se hiciera,
monto que normalmente excedia al del pago pactado. Vid. Juan Carlos Garavaglia y Juan Carlos
Grosso, Las alcabalas novohispanas (1776-1821), México, Archivo General de la Nacién-Banca
Cremi, 1987, x11-238 p., p. 3 yss.

53 Dictamen del fiscal del Consejo de Indias: Madrid, 24 noviembre 1760, AGl, Guadalajara
331.

54 Ibid.

53 Ibid.

56 Dictamen del fiscal del Consejo de Indias: Madrid, 19 junio 1764, AGl, Guadalajara 331.
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provincias de El Rosario, Maloya y Copala y en un 2 por ciento en
las restantes de la gobernacién.’” Aun rebajado asf, el impuesto no
se hizo entonces efectivo en todas aquellas provincias, que en lo
administrativo-fiscal dependian de autoridades externas.

De esta situacién se hizo cargo José de Galvez desde antes de
que emprendiera su visita a las provincias del noroeste de la Nueva
Espafia. Por estrictas érdenes suyas, el administrador de la real
aduana de Guadalajara preparé en 1767 un pliego instructivo para
que el ramo de alcabalas quedara formalmente establecido en la
gobernacién de Sonora y Sinaloa.’® Se fij6 ahi por parejo la cuota
del 6 por ciento sobre el valor de las mercancias o sobre el monto
de las operaciones de compraventa sujetas al gravamen. El admi-
nistrador del ramo habria de ser Franc1sco Julidn de Alvarado,
comerciante establecido en el real de Los Alamos; peroocurri6 que,
antes de que se pudiera poner en prictica la instruccion, se
juntaron los demas comerciantes avecindados en Los Alamos y
solicitaron al virrey que suspendiera la imposicién, pues alega-
ban que con caudales propios tenfan en pie “una escuadra de
hombres” que se desplazaba continuamente para reconocer ”los
puertos, entradas y salidas del enemigo”.*® Se hizo eco del reclamo
el propio gobernador Juan de Pineda, quien ordené al administra-
dor Julidn de Alvarado que suspendiera “el ejercicio de su comi-
si6n” hasta que el virrey reconsiderara el asunto.®® No se anulé
entonces la obligacién del pago, como lo pedian los mercaderes
alamenses; pero, por acuerdo de José de Galvezy el virrey marqués
de Croix, se determiné que, para contribuir al fomento de las
provincias mds internas de la gobernacién, se pagara en éstas nada
més un 4 por ciento.®!

Algunos comerciantes empezaron a cumplir con la obligacién,
pero tomaron eso como pretexto para elevar desproporcionada-
mente los precios de sus mercancias. Sefialaba Eusebio Ventura
Belefia en 1770 que el propésito con el que se habia hecho la rebaja
se vefa en la practica desvirtuado, “pues —le decia al virrey— se

57 Informe de Eusebio Ventura Belefia al virrey: Alamos, 16 mayo 1770, AGNM, Provincias
Internas 247, f. 218v.

58 Instruccidn a que ha dearreglarse el fiel administrador del ramo de alcabalasdelas provincias
de Sonora y Sinaloa...: Guadalajara, 20 noviembre 1767, AGNM, Provincias Internas 47, f.
280-283v.

59 Representacidn de los vecinos y moradores delreal de la Purisima Concepcidn de los Alamos:
Real de los Alamos, 1 enero 1768, AGNM, Provincias Internas 47, f. 284-287v.

0 Oficio de Juan de Pineda a Julidn de Alvarado: San Miguel [de Horcasitas), 14 enero
1768, AGNM, Provincias Internas 47, f. 288-288v.

61 Dictamen del asesor Pedro Galindo Navarro: Arizpe, 24 diciembre 1779, AGI, Guadalajara
271, exp. 460.
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deja conocer que sélo ha servido este beneficio en mayor y tnico
de los mercaderes, estando concedido con la equitativa mira de
aliviar al comiin de las provincias” .2

Ya establecida la real caja de Alamos quedé determinado que
en ella se depositaran los caudales que rindiera el ramo de
alcabalas. A tal efecto, Pedro Corbaldn fue instruido para que
asegurara el cobro del derecho sobre todos los efectos que fueran
conducidos a las provincias del noroeste;®® pero, cuando dicho
funcionario pretendié requerir coactivamente el pago, suscité la
inmediata protesta de los comerciantes de varias localidades. Tuvo
Corbaldn que suspender sus acciones y conformarse de pronto con
informar al virrey sobre la situacién*®4 Por su parte, los comercian-
tes solicitaron formalmente que se les concediera franquicia de
alcabalas®® y, con ello, el asunto quedé sujeto a un litigio que
hizo que se suspendiera provisionalmente el cobro, sin perjuicio
de que, una vez que se dictara resolucién, los causantes satisficie-
ran sus correspondientes adeudos. Los cuerpos de comercio de las
provincias de Maloya y Copala fueron los tinicos que no promo-
vieron litigio.

Estaban asi las cosas cuando, en 1776, el comercio de Guada-
lajara obtuvo en formal arriendo las alcabalas de las provincias de
Maloya, Copala y El Rosario,* no obstante que los comerciantes
de esta ultima tenfan interpuesta una solicitud de dispensa. La
tasa que se fij6 para las tres provincias fue de un 6 por ciento, de
lo que corresponderia un 4 por ciento a los arrendatarios y un 2
por ciento al real erario. Por esta acordada participacién, en el
ejercicio de 1777 ingresaron en lareal caja de Guadalajara 20 589

es0s.5” Corbaldn, que con mal disimulada resignacién se enteré
¢7 Corbal 1d lad t

del nuevo arriendo, advirtié que, aun en esas condiciones, la Real

Hacienda estaba perdiendo en Sonora y Sinaloa alrededor de 50

mil pesos por aiio, pues casi medio millén de pesos en mercancias

62 Informe de Eusebio Ventura Belefia al virrey marqués de Croix: Alamos, 16 mayo 1770,
AGNM, Provincias Internas 247, f. 218v.

63 Minuta de despacho [del virrey] a Pedro Corbaldn: México, 28 noviembre 1770, AGNM,
Provincias Internas 226, f. 453.

64 Dictamen del asesor Pedro Galindo Navarro: Arizpe, 24 diciembre 1779, AGI, Guadalajara
271, exp. 460. Las primeras protestas se produjeron en los reales de San Antonio de la Huerta,
Los Alamos, La Trinidad y Rfo Chico.

65 Una instancia en este sentido suscrita el 23 de julio de 1772 por el comercio de San
Antonio de la Huerta se menciona en una lista de la correspondencia de Pedro Corbaldn
recibida en la ciudad de México. AGNM, Provincias Internas 232, f. 289.

66 Informe [de Pedro Corbaldn] al caballero de Croix: Alamos, 30 julio [17]78, BNM, Archivo
Franciscano 34/739.1, f. 4v. (es borrador del informe).

67 Dictamen del asesor Pedro Galindo Navarro: Arizpe, 24 diciembre 1779, AGI, Guadalajara
271, exp. 460.
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entraba en la regién por la via de Guadalajara y era atin maés lo
que muy probablemente se introducia por los caminos de la
sierra.

Pronto hubo de fenecer el contrato de arriendo conseguido
por el comercio de Guadalajara, no a consecuencia de las adver-
tencias de Corbaldn, sino porque en 1777 el rey expresé su
voluntad de que, en toda la Nueva Esparia, “las alcabalas quedasen
en general y uniforme administracién de cuenta de su Real
Hacienda”.®® Esta circunstancia fue aprovechada por Corbaldn
para insistir, a través de varias comunicaciones, en la urgente
necesidad de arreglar el ramo de alcabalas en todo el 4mbito de
la gobernacién.” Proponia que se aplicara la tasa del 6 por ciento
en las provincias de El Rosario, Maloya, Copala, Culiacin y
Sinaloa, y del 4 por ciento en las de Ostimuri y Sonora, sin que
se admitieran los pretextos de los comerciantes para evadir el pago
porque, decfa, “no hay razones que no concurran a esta determi-
nacién ni servicios verdaderos ni aparentes para suspenderla,
mayormente cuando las ganancias de los vendedores son bien
excesivas y muy considerables las sumas que en ellas pierde la
Real Hacienda”.”

Ya estaba cercano el momento en que el interés fiscal dejaria
de ceder enteramente ante el de los ubicuos hombres del comercio.
Cuando el 26 de junio de 1778 Corbaldn publicé un bando sobre
la regularizacién del pago de las alcabalas, mercaderes del pueblo
de San Benito y de los reales de Bacubirito, Cosal4, La Aduana y
Los Alamos hicieron recurso para solicitar que se les liberara de la
obligacién. El asesor de la Comandancia General, Pedro Galindo
Navarro, dictaminé sobre todo esto que, por ser la alcabala “una
de las primitivas y fundamentales dotaciones de la monarquifa”,
ninguna provincia, jurisdiccién o pueblo tenifa en principio “accién
o derecho” para obtener la gracia de exencién sino solamente
alguna dispensa circunstancial; que todas las provincias de la
intendencia se hallaban en “estado de poder pagar el real derecho
de alcabala” y que, por lo demas, era “constante y notorio” que los
mercaderes transferian ya la carga al consumidor, mediante la

68 Ibid.

69 F. de Fonseca y C. de Urrutia, op. cit., v. 1L, p. 71.

70 Varias de estas comunicaciones s e glosan en dictamen del asesor Pedro Galindo Navarro:
Arizpe, 24 diciembre 1779, AGI, Guadala]am 271, exp. 460. Un borrador de uno de los
informes de Corbal4n, fechado en Alamos el 30 de julio de [17]78, se encuentra en BNM,
Archivo Franciscano 34/739.1, f. 1-9.

71 Dictamen del asesor Pedro Galindo Navarro: Arizpe, 24 diciembre 1779, AGI, Guadalajara
271, exp. 460.
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elevacién de precios, de donde resultaba que el publico venia
“pagando la alcabala sin percibirla la Real Hacienda”.”2

El dictamen del asesor Galindo Navarro, en el que se detallaban
las propuestas de Corbalén, fue remitido por Teodoro de Croix a
Espafia, donde, en 1782, todo quedé aprobado.” Para entonces
hacia ya tres afios que, dada la urgencia del asunto, las autoridades
regionales habfan comenzado a actuar por su cuenta y a aplicar
sistematicamente el gravamen. Enlistamos en seguida los ingresos
por este concepto registrados en las dependencias de la Real
Hacienda existentes en la gobernacién:

Afio Real caja Real Totales

de Alamos/ pagaduria (pesos)

El Rosario de Arizpe

(pesos) (pesos)

1779 3 250 — 3 250
1780 30640 — 30640
1781 24327 1821 26 148
1782 31346 5726 37 072
1783 18 713 5783 24 496
1784 31919 5 282 37 201
1785 30 082 5679 35 761
1786 38116 9721 47837
1787 32514 15 886 48 400
Totales 240907 - 49 898 290 80574

Si admitimos los cdlculos de Corbalan sobre la gruesa de mer-
cancias que cada afio entraba en laregién habria que dar por seguro
que en estos afios iniciales hubo una considerable evasién fiscal. El
problema en todo caso debe haberse amenguado en la medida en
que aumentd6 el nimero de receptorias locales. Para 1788 habfa
nueve establecidas, que eran las de Arizpe, Horcasitas, La Ciene-
guilla, San Antonio de la Huerta, Los Alamos, Sinaloa, Culiacan,
Cosald y El Rosario. No sabemos por qué, pero esta dltima se
mantenia hasta entonces agregada a la Administracién General de
Alcabalas de Guadalajara, ante la que debfa rendir sus cuentas.”

72 Ibid.

73 Minuta de oficio [de José de Gdlvez] a [Teodoro de] Croix: El Pardo, 8 de febrero 1782,
AGI, Guadalajara 271, exp. 460.

74 Las cifras estdn tomadas de J. J. TePaske y H. S. Klein, op. cit.

75 Relacidn de los individuos que se hallan empleados en el Tamo de alcabalas: Arizpe, 17
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Muy diversas circunstancias internas influyeron en el desarro-
llo de otro ramo en el que se hubo de manifestar la nueva fiscalidad:
el del tributo. Hacia el tiempo de la visita de Galvez, el régimen
tributario no estaba implantado mas que en la provincia de Culia-
can, donde hacian la contribucién “dnicamente los indios avecin-
dados en sus pueblos y no los vagos, mulatos libres y demaés castas™.”
Los tributos de Culiacin se tenfan ajustados en mil quinientos pesos
anuales,”” que era, pues, todo lo que la Real Hacienda percibfa en
la gobernacién por este concepto.

Tuvo Galvez la pretensi(’)n de imponer desde luego el tributo
a toda la poblacién que estuviese legalmente afecta a dicho grava-
men. En junio de 1769 expidi6 en el real de Los Alamos el
documento instructivo que establecia las bases para proceder a la
imposicién en los pueblos de indios.” Segin lo que ahfi se dispuso,
en cada pueblo deberfan hacerse las correspondientes matriculas
de tributarios, en las que quedarian registrados tanto los indios,
como los negros y mulatos que estuvieran avecindados en el lugar,
a fin que a todos ellos, con la excepcién de los gobernadores y
capitanes indigenas, se les obligara a pagar el correspondiente
tributo, cuyo monto quedé fijado en quince reales por cada tribu-
tario entero y en la mitad de esa cuota por cada medio tributario.

Para que elaboraran las primeras matriculas de tributarios
—que tendrian que ser nominales, puesto que el tributo estaba
tasado y deberia ser satisfecho per capita—, el mismo Gélvez comi-
sioné en la regién del rio Mayo a José Piniella, en la del rio Fuerte
a José Alvarez, en Sinaloa a Juan José Bon y en Culiacdn a Antonio
José Cotrina y Maderuelo.” Varios meses més tarde informaba
Eusebio Ventura Belefia que Piniella habia formado una matricula
que adolecia de “sustanciales defectos”, que Alvarez no habia dado
paso alguno en el cumglimiento de su encargo, que Bon no
avanzaba en lo suyo por haber “hallado en la practica varios graves
inconvenientes” y que Cotrina y Maderuelo se aplicaba
mente a formar la matricula de la jurisdiccién de Culiacédn, pero

septiembre 1788, BNM, Archivo Franciscano 35/765.16, f. 19.

76 Informe de Eusebio Ventura Belefia al virrey marqués de Croix: Alamos, 16 mayo 1770,
AGNM, Provincias Internas 247, f. 211v. Este tema del tributo se trata de manera un poco mis
detallada en 1. del Rio, “Colonialismo y frontera..

77 Ibid., f. 213.

78 I'nslrucadn que deben observar mis comisionados para la asignacion y repartimiento de tierras
en los pueblos de indios de estas provincias, y para la cuenta de tributarios que al mismo tiempo deben
hacer en ellos: Real de los Alamos, 23 junio 1769, BNM, Archivo Franciscano 33/722,1, f. 1-6.
Sobre este documento vid. supra capftulo 11, nota 66.

79 Informe de Eusebio Ventura Belefia al virrey marqués de Croix: Alamos, 16 mayo 1770,
AGNM, Prouvincias Internas 247, f. 232v.
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que se excusaba de hacer las de El Rosario, Copala y Maloya, que
también se le habfan encomendado, porque juzgaba insuficiente el
pago que recibiria por su trabajo, que era de “una cuartilla de real
por cada tributario”.®

Ante esta primera experiencia, Ventura Belefia recomendé que
se sustituyera a los comisionados, nombriandose en su lugar al
contador de la real caja de Alamos, José Felipe Villegas, para que
levantara los censos de tributarios en las jurisdicciones de Sinaloa,
Los Alamos, El Fuerte y Ostimuri, y a2 Antonio de Meza, para que
hiciera lo propio en las provincias de El Rosario, Copala y Maloya,
en la inteligencia de que ambos recibirian un real por cada tribu-
tario empadronado.?! El segundo de ellos, a quien Pedro Corbaldn
le extendi6 luego un nombramiento formal,®? fue al parecer el tinico
comisionado que llegé a elaborar por entonces una matricula com-
pleta, la de El Rosario.®® Villegas, cuyo empleo de contador de la
real caja le habria impedido movilizarse hacia otras jurisdicciones,
decliné la comisién. Al desistirse éste, Corbalian comisioné a Antonio
Casimiro de Esparza para que formara los censos de tributarios en
las jurisdicciones de Los Alamos y Ostimuri.®* Esparza s6lo logré
empadronar a las “castas” del distrito de Alamos.

Lo que retrasé el proceso de formacién de las matriculas no fue
unicamente la negligencia de algunos de los comisionados. En
1770, Corbalan le avisé al virrey que no seria posible hacer de
inmediato las cuentas de tributarios en las jurisdicciones de Culia-
cén, Sinaloa y El Fuerte a causa de que en el periodo de lluvias se
habfan desbordado los rios y muchos indios habfan. tenido que
cambiar sus lugares de residencia.®> Todavia en 1773 no se habfa
iniciado ahf la formacién de los padrones,® como tampoco se habia
podido hacer nada en la vecina provincia de Ostimuri, la que
contaba con una nutrida poblacién de indios mayos, yaquis y pimas
bajos. Se habfa persuadido Corbaldn de que a la sazén resultaria
riesgoso intentar cualquier novedad con los pueblos de la Pimeria

80 Jbid., f. 230-230v y 232.

81 [bid., f. 228 y 230v.

82 Despacho de Pedro Corbaldn: Real caja de los Alamos, 25 enero 1771, AGNM, Provincias
Internas 247, f. 234.

83 Dicha matricula, formulada en 1771, se encuentra en AGNM, Provincias Internas 247,
f. 273-322.

84 Despacho de Pedro Corbaldn: Real caja de los Alamos, 25 enero 1771, AGNM, Provincias
Internas f. 252v.

85 Carta de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Real de los Alamos, 22 noviembre
1770, AGNM, Provincias Internas 247, f. 241v.

86 Informe de Pedro Corbaldn al virrey Bucareli: 22 marzo 1773, AGNM, Provincias Internas
247, f416.
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Baja, varios de los cuales habian estado por rebelarse y se sabfa que
repugnaban la imposicién, y con los fronterizos 6patas, que, aun-
que fieles a los esparioles, podrian verse desalentados en su conti-
nua lucha contra los invasores apaches.®” La mayor prudencia la
tuvo, sin embargo, con los yaquis y mayos, los que no se mostraban
dispuestos a admitir que se les empadronara, no obstante que
Corbalén traté de convencerlos a través de sus propios gobernado-
res y de sus ministros religiosos.®

Hubo también contratiempos de otro tipo que es preciso men-
cionar porque resultan muy significativos. Cuando el comisionado
Antonio de Meza traté de matricular a los tributarios de Copala
sufrié la enérgica oposicién de los mineros y del alcalde mayor de
aquel lugar, los que llegaron incluso a asumir una franca actitud
de amago. Tan constante y general fue la hostilidad hacia el comi-
sionado que éste opté finalmente por retirarse del pueblo, conven-
cido, dijo, de que sus contradictores lo habrian de estrechar “a no
beber ni agua”, a menos de que él mismo la “cogiese de la fuente”
Este incidente nos permite advertir que la oposicién no se manifes-
taba tan sélo entre los presuntos tributarios, sino que, por lo menos
en algunos casos, también provenia de los propios empleadores de
la fuerza de trabajo indigena y negra. Fueron precisamente los
mineros de Copala, no sus trabajadores, los que luego demandaron
formalmente que se exentara del pago del tributo “a los indios y
demas castas” que poblaban dicha provincia.®* Lo mismo solicitaron
los mineros de la provincia de Maloya,®' donde por cierto tampoco
pudo el comisionado Meza cumplir con su cometido.

Aunque los tributarios de El Rosario quedaron matriculados
desde 1771, en otros distritos y localidades ese registro basico hubo
de retrasarse por varios afios. La matricula de tributarios de Copala
y la nueva matricula de Culiacin —ya con la inclusién de las
castas— se terminaron en 1792 y no fue sino hasta el afio siguiente,
1793, cuando se tuvo lista la de Cosald.”? Aparte de esta tardia

87 Informe de Pedro Corbaldn al virrey Bucareli: Real de los Alamos, 15 junio 1772, AGNM,
Provincias Internas 247, f. 258v.

88 Informe de Pedro Corbaldn al virrey Bucareli: Real de los Alamos, 22 marzo 1773, AGNM,
Provincias Internas 247, f. 416.

89 Carta de Antonio de Meza a Pedro Corbaldn: Real de Nuestra Sefiora del Rosario, 12
septiembre 1772, AGNM, Provincias Internas 247, f. 409v.

90 Minuta de oficio [del virrey] a Pedro Corbaldn: México, 30 enero 1773, AGNM, Provincias
Internas 91, f. 26.

91 Informe de Pedro Corbaldn alvirrey Bucareli: Real de los Alamos, 22 marzo 1773, AGNM,
Provincias Internas 247, f, 416-416v.

92 Dichas matriculas se encuentran en BNM, Archivo Franciscano 35/790.1, 35/791.1 y
36/792.1.



LA FUNCION HACENDARIA Y LOS BENEFICIOS FISCALES 207

matricula de Cosala y del censo de “castas” que se hizo temprana-
mente en la circunscripcién de Los Alamos, ninguna matricula de
tributarios se lleg6 a elaborar en las provincias de Sinaloa, Ostimuri
y Sonora.

Ni los impuestos a la produccién de metales preciosos, cuyo
pago se admitia generalmente como ineludible, ni las alcabalas,
carga que los comerciantes siempre tenfan modo de endosar al
publico consumidor, provocaron tanta resistencia como la imposi-
cién del tributo. La explicacién de ello la podriamos cifrar en el
hecho de que se trataba de un impuesto directo, intransferible, que
habria de gravar el ingreso personal o familiar de quienes consti-
tufan los sectores mayoritarios de la poblacién regional. Pero se
daba ademas la circunstancia de que esa carga representada por el
tributo no estaba socialmente establecida, era un vinculo extrario,
enteramente inusitado en la regién salvo entre los pueblos de
indios de la provincia de Culiacdn que lo conocian bajo la especie
de tributacién comunal. La implantacién extensiva del tributo
implicé una redefinicién de las relaciones sociales y en ese trance
se hicieron contrapeso la voluntad de imponer y la disposicién a
aceptar.

El mismo afio en que se tenfa previsto empezar a cobrar el
tributo, Pedro Corbalan se vio obligado a dispensar expresamente
de la contribucién a los pueblos que, en las provincias de Sinaloa
y Culiacan, habfan padecido inundaciones y perdido sus cosechas.®
Sin embargo de que este relevo del pago no se hizo extensivo a los
pueblos de los rios Yaqui y Mayo, los tributarios disimularon ah{
la obligacién al grado de que no enteraron entonces “ni aun la
cuarta parte” de lo que les correspondia.®* Lo que nos interesa
mencionar es que desde entonces Corbalin quedé convencido, y
asise lo representé al virrey, de que, para que llegara “a tener efecto
la imposicién del nominado derecho”, se hacia “preciso usar de la
fuerza”.% En esta idea se mantuvo Corbalin en los afios que
siguieron, aunque, como explicaremos en seguida, no tuvo posibi-
lidad ni autorizacién para actuar de modo consecuente.

Las altas autoridades del virreinato reaccionaron con cierta
aprensién ante el sefialamiento de Corbalan, no porque se persua-
dieran de que serfa necesario emplear recursos de fuerza, sino

93 Carta de Pedro Corbaldn al virrey [Bucareli]: Real de los Alamos, 6 abril 1771, AGNM,
Provincias Internas 247, f. 248.

94 Carta de Pedro Corbaldn al virrey Bucareli: Real de los Alamos, 24 diciembre 1771, AGI,
Guadalajara 512, exp. 226.

95 Ibid.
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porque pensaron mas bien que podia llegarse a eso precisamente
por mera imprudencia. Les preocupaba no estar al tanto del
“método” que se estaba siguiendo para efectuar la exaccién en el
Yaqui y el Mayo ni estar ciertos de que se tenfa el cuidado de
proceder conforme a “las reglas acordadas en esta materia”.*¢ En
el 4nimo de evitar que la situacién llegara a salirse de control, el
virrey Bucareli le previno categéricamente a Corbaldn que usara
“de alguna suavidad con aquellos naturales, conduciéndolos a la
paga del tributo por medio de sus gobernadores y consejo de sus
parrocos y doctrineros”.?

Adoptado oficialmente, este criterio prevalecié en lo sucesivo,
aun cuando Corbaldn advirtié6 que, mientras no se precisara “de
algin modo a los indios”, muy pocos serfan los que pagaran el
tributo voluntariamente.®® Una junta de Real Hacienda celebrada
a fines de 1772 reafirmé la prevencién de que no se habria de
violentar en lo mas minimo a los pueblos de los rios Sinaloa, Fuerte,
Mayo y Yaqui, los que, segin los informes de Corbalan, alegaban
que se habfan malogrado sus cosechas; recomendé la junta que con
ellos se utilizaran “los medios més suaves y benignos” y que nada
mds se recaudara el tributo de quienes “graciosa y voluntariamente
quisieren contribuir este real derecho”.?® El afio siguiente, el rey
sancioné en todos sus términos el pronunciamiento de la junta, sin
perjuicio, expresé, de que la obligacién se hiciera efectiva en la
medida en que los indios de los cuatro rios se hallaran “en aptitud
de poder contribuir sin grave incomodidad”.!®

Se definié en esta forma una politica de moderacién, que se
tenfa por imperativa, pero que no dejaba de ser una estrategia
para poder extender paulatinamente el régimen tributario. Mas
que en una solucién general e inmediata, como era la que Galvez
habfa concebido en el tiempo de su visita, se pensé en resolver las
situaciones de manera casufstica, avanzando en donde fuera po-
sible hacerlo y suspendiendo las acciones ahi donde pudieran
resultar contraproducentes. En este sentido se pronuncié la Au-
diencia de Guadalajara, cuyo fiscal recomendé que, para imponer

96 Dictamen del fiscal Areche: México, 5 febrero 1772, AGl, Guadalajara 512, exp. 226.

97 Oficio delvirrey Bucareli a Pedro Corbaldn: México, 12 febrero 1772, AGNM, Provincias
Internas 247, f. 254.

98 Carta de Corbaldn al virrey Bucareli: Alamos, 15 septiembre 1772, AGNM, Provincias
Internas 247, f. 404.

99 Actadela  junta de Real Hacienda: México, 11 diciembre 1772, AGNM, Provincias Internas
247, f. 265v.

100 Oficio del virrey [Bucareli] a Julién de Arriaga: México, 27 julio 1774, AGNM, Corres-

pondencia de Virreyes, primera serie, 56, doc. 1457, f. 29-30. La real cédula se expidi6 el 21 de
septiembre de 1773.
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el tributo en Sonora y Sinaloa, habfa que “tener presente la
situacién de aquellos pueblos y su disposicién para recibir esta
carga”, obrando en todo momento conforme a las reglas que
dictara la prudencia, pues de otra suerte, alertaba, podria darse
motivo “para una cuasi general sublevacién que trajese resultas
costosas y tal vez sangrientas”.'® En el informe que la dicha
Audiencia de Guadalajara preparé sobre el asunto se expresé la
opinién de que el tributo podia ser establecido desde luego en las
provincias de El Rosario, Maloya y Copala, “usdndose con los
contribuyentes de toda suavidad, amor y benignidad” a efecto de
que la exaccién se abrazara “sin fastidio ni repugnancia”. Se
previno asimismo que se extremara la prudencia con los pueblos
de los cuatro rios, por lo menos hasta que se lograra establecer en
Los Alamos “un cuerpo de tropa reglada”, capaz de “ocurrir a
cualquiera conmocién de los tributarios”, y que se reconociera
como exentos de la contribucién a los habitantes de “los presidios
de frontera”.!®

Parece ser que, durante varios afios, nadie llegé a tener bien
claro dénde y con qué amplitud podia hacerse la recaudacién.
Todavia en 1782 se cobraban los tributos de la provincia de
Culiacan con la “matricula antigua”, que registraba tinicamente a
los indios tributarios, aunque ya para 1791 rendfan ahi el real
derecho indios y castas. La contribucién tributaria se exigié en el
real de Los Alamos y centros mineros vecinos desde 1771, pero nada
mas a los negros y mulatos. Para 1791 ya pagaban tributo los indios
laborios del real de minas de Cosal4, no asf las castas, que no habfan
sido matriculadas. En el real de San Sebastidn el real derecho se
satisfizo en general desde 1776, en el de El Rosario —cuya matri-
cula se elaboré en 1771— desde 1786 y en el de Copala —matri-
culado en 1776— desde 1787. Hasta 1790 se hizo la imposicién en
los pueblos de San Pedro de Chiametla y San Francisco de Escui-
napa (provincia de El Rosario), que habfan interpuesto una deman-
da de exencién. Aun después de esa fecha, los indios de Maloya
repudiaban el tributo y sostenfan un pleito judicial para que se les
liberara de su pago.!®® Entre los pueblos de los cuatro rios el pago

101 Dictamen del fiscal Arangoiti: Guadalajara, 12 junio 1773, AGNM, Provincias Internas
247, 199-199v.

102 Informe de la Audiencia de Guadalajara al virrey Bucareli: Guadalajara, 2 julio 1773,
AGNM, Provincias Internas 247, f. 204-204v y 208.

103 Parecer del asesor Pedro Galindo Navarro: Arizpe, 22 febrero 1780, AGI, Guadalajara
278, exp. 478; dictamen del asesor [Pedro] Galindo Navarro: Arizpe, 24 julio 1782, ACI,
Guadalajara 518, exp. 833, y noticias del estado del derecho de tributos de la jurisdiccidn de las
provincias de Sonora...: Arizpe, 13 abril 1791, BNM, Archivo Franciscano 35/799.1, f. 1-3v.
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del tributo fue voluntario, es decir, casi nunca se hizo,** y ninguna
contribucién se exigié a los indios y castas de la provincia de
Sonora.

Galvez habfa estimado en 1769 que el ramo de tributos produ-
cirfa en la regién ingresos de aproximadamente cien mil pesos
anuales.!® Por su parte, Eusebio Ventura Belefia aseguré luego
que la cantidad podria ser todavia mésalta, aun cuando se retrasara
por algin tiempo la imposicién en la fronteriza Sonora.!* Las cosas
estuvieron lejos de ser asf, como se podré ver en el siguiente cuadro,
en el que se enlistan las entradas que, por concepto de tributos,
hubo en la real caja de Alamos/El Rosario:

Atio ‘Ingresos Ario Ingresos
(pesos) (pesos)
1771 2 246 1780 305
1772 873 1781 7 687
1773 836 1782 7275
1774 — 1783 6831
1775 271 1784 4 588
1776 302 1785 4 052
1777 1 467 1786 3 429
1778 3 155 1787 8137
1779 3 956 Total 55 410107

Examinar aqui algunos otros tépicos, como por ejemplo el de
los diezmos eclesidsticos, nos haria incurrir en un abundamiento
innecesario. Las situaciones descritas muestran con bastante clari-
dad cémo diversos factores influyeron en el proceso de regionali-
zacién y desarrollo interno del régimen fiscal. Conviene, sin em-
bargo, advertir que, aunque sujetos a inevitables contratiempos, los
avances de la fiscalidad tendieron a ser a la postre irreversibles. Si
no con la celeridad y en la magnitud esperadas por Gélvez, el fisco
estuvo en posibilidad de fortalecer paulatinamente su régimen y
de captar cada vez mayores recursos.

104 Para més detalles sobre esto vid. I. del Rio, “Colonialismo y frontera...”, p. 259 y ss.

105 Carta de José de Galvez al virrey marqués de Croix: Real de los Alamos, 1 junio 1769, AGI,
Guadalajara 416.

196 Informe de Eusebio Ventura Belenia al virrey marqués de Croix: Alamos, 16 mayo 1770,
AGNM, Provincias Internas 247, f. 217v.

1°7j. J. TePaske y H. S. Klein, op. cit.
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Si este fenémeno propicié la salida, por la via fiscal, de una
porcién de los valores econémicos generados en la regién, tuvo
también efectos de sentido contrario: hizo posible la reinversién,
bajo la especie de gasto publico, de excedentes econémicos que, de
otra suerte, habrfan extraido sin mayor demora los comerciantes.
Por minimo que haya sido, tal efecto de retencién obré sin duda
en alivio de uno de los mas agobiantes padecimientos de la econo-
mia regional.

3. La cuestion del balance hacendario

Los apremios financieros de la corona espaiiola, a los que en
buena medida respondié la politica reformista del régimen bor-
bénico, se hicieron aun més intensos cuando, en la segunda mitad
del siglo XvIII, Espafia se vio implicada en conflictos bélicos
internacionales, como fueron las guerras que sostuvo con In-
glaterra (1779-1783, 1797-1802y 1804-1808) y con Francia (1793-
1795).1¢ E] funcionamiento crecientemente deficitario de la Real
Hacienda, que en la ocasién de tales guerras llevé a la mo-
narquia a procurar ingresos extraordinarios a través de présta-
mos y donativos,'® resultaba obviamente del abrupto crecimiento
del gasto y la crénica insuficiencia de las percepciones del real
erario.

Frente a esta situacién, el intendente Corbalén se complacia en
ratificarle en 1782 al caballero de Croix que en Sonora y Sinaloa
los ramos hacendisticos producian “sobrado interés” para soportar
el gasto interno, de modo que la gobernacién no constituia una
carga parala Real Hacienda, gravada entonces por la “inmensidad
de gastos” que ocasionaba la guerra que Espafia sostenfa “vigoro-
samente contra la Gran Bretafia”.!"° Lo que afirmaba, pues, Corba-
lin era que en las provincias de Sonora y Sinaloa el balance
hacendistico habfa llegado a registrar un superavit, esto es, que por
lo menos en alguna medida se estaban alcanzando los objetivos de
la empresa reformista iniciada poco mas de diez afios antes en la
region.

108 Carlos Marichal, “La bancarrota del virreinato: finanzas, guerra y politica enla Nueva
Espafia, 1770-1808”, en Josefina Zoraida Vaizquez (coord.), Interpretaciones del siglo xvir
mexicano. El impacto de las reformas borbdnicas, México, Nueva Imagen 1992, p. 163 y ss.

109 Ipid.

110 I'nforme de Pedro Corbaldn al caballero de Croix: Arizpe, 20 agosto 1782, AGI, Guadala-
jara 518, exp. 832.
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Para ver en qué sentido o hasta qué punto era cierto lo que
decia el intendente conviene que, en principio, recurramos a los
propios registros contables de Real Hacienda correspondientes a
Sonora y Sinaloa, segiin aparecen en la compilacién hecha por
John J. TePaske y Herbert S. Klein.!*.

Respecto de lareal caja de Alamos/El Rosario, los mencionados
autores consignan las siguientes cifras de ingresos y egresos (cargo
y data) en relacién con el periodo al que se refiere nuestro estudio:

Ao Ingresos Egresos
(pesos) (pesos)
1770 74 869 47611
1771 95 242 95 242
1772 124 403 124 402
1773 185 427 28 526
1774 285 257 169 693
1775 384 343 271 582
1776 435 850 435 383
1777 531 107 530 901
1778 515 620 339 532
1779 579 997 344 303
1780 622 458 428 311
1781 560 088 365 087
1782 606 824 410 127
1783 506 737 222 620
1784 729367 306618
1785 907 719 535 907
1786 697123 416 066
1787 721 559 417 449

Una consideracién grosso modo de estas cifras indicaria, por un
lado, que, desde la creacién de la real caja, ningin ejercicio anual
fue deficitario, y, por el otro, que, al cabo de dieciocho afios de
funcionamiento, el superavit acumulado llegé a ser considerable:
la suma total de los ingresos arroja la cifra de 8 563 990 pesos y la
de los egresos la de 5 489 360 pesos, lo que da una diferencia
positiva de 3 074 630 pesos.

H17]. J. TePaske y H. S. Klein, op. cit.
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Por lo que toca a la pagaduria de Arizpe, los totales registrados
en las cartas cuentas anuales fueron los siguientes:

Afio Ingresos Egresos
(pesos) (pesos)
1781 238 347 216 807
1782 292 074 292 073
1783 388 092 388 090
1784 169 069 238 417
1785 311132 311132
1786 261 664 41 640
1787 390 248 48 838112

También, pues, en el caso de la pagadurfa un examen similar
al que hicimos respecto de la real caja de Alamos/El Rosario mos-
trarfa que en el conjunto de esos afios los ingresos totales superaron
alos egresos. Lasuma de losprimerosda un total de 2050 626 pesos,
mientras que el gasto registrado asciende a 1 836 997 pesos, asi que
ladiferencia,aunque corta, resulta también positiva: 213 629 pesos.
Tan sélo en uno de los ejercicios anuales, el de 1784, el cotejo de
estas cifras globales de entradas y salidas arroja un saldo deficitario.

Aducir aqui todos estos datos numéricos, que han sido extraidos
de los sumarios contables elaborados por los funcionarios de las dos
dependencias hacendisticas establecidas en la gobernacién de So-
nora y Sinaloa, y operar con ellos para obtener algunos totales no
significa que estemos queriendo llegar ya a resultados concluyen-
tes. Todavia es preciso que examinemos con mas detalle algunos
aspectos del movimiento hacendistico regional y que procuremos
distinguir, en cuanto a su origen y destino, los recursos que
quedaron contabilizados en los registros de las oficinas regionales
de la Real Hacienda.!

112 En 1a obra de TePaske y Klein no se registra el movimiento contable del afio de 1780
(marzo-diciembre), aun cuando en AGI, Guadalajara 450 hay referencias sueltas al ejercicio
correspondiente a ese primer afio de funcionamiento de la pagadurfa. Esta omisién, sin
embargo, no afecta mayormente las consideraciones que estamos haciendo.

13 1 as cifras que aparecen en las cartas cuenta pudieron en algin caso no ser exactas,
asf como es posible que los sumarios no hayan sido siempre integrales, completos. Esto Gltimo
puede haber pasado, por ejemplo, en el registro de los egresos de la pagaduria de Arizpe
correspondiente al afio de 1786, donde el total de 41 640 pesos difiere considerablemente del
gasto habido en los afios anteriores y en el afio que sigui6, o sea el de 1787. Falta en ese registro
un rubro que aparece en los otros afios con un gasto considerable: el de guerra. Es posible que
tal gasto se haya hecho pero que se haya contemplado en un ulterior ajuste de cuentas.
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Aun cuando la real caja de Alamos/El Rosario y la pagaduria
de Arizpe se encontraban dentro de una misma jurisdiccién politi-
co-administrativa, la gobernacién de Sonora y Sinaloa, tales ofici-
nas funcionaron, como ya lo anotamos, sin que hubiera entre ellas
una relacién de dependencia administrativa. Estaban ademas muy
distantes una de la otra; la pagaduria se localizaba en la fronteriza
provincia de Sonora y la real caja, que en un principio estuvo
asentada en la parte norte de la provincia de Sinaloa, desde 1783
operé en el real de El Rosario, situado en la parte mas meridional
de la gobernacién. Por todo esto, y por el hecho de que tales
dependencias no tuvieron las mismas funciones (en la real caja
podian quintarse metales,lo que no ocurria en la oficina arizpense),
conviene que empecemos por examinar separadamente los casos
de una y otra dependencias.

Las necesidades administrativas obligaban a veces a hacer
transferencias de fondos entre las distintas oficinas de la Real
Hacienda. Tal practica no era de suyo irregular desde el punto de
vista puramente administrativo, puesto que se daba dentro de un
sistema como era el de la Real Hacienda; pero podia llegar a ser
contraria a los intereses del régimen colonial si incidfa negativa-
mente en los flujos fiscales que, pasando por la real caja matriz, la
de la ciudad de México, debian orientarse luego hacia la siempre
demandante metrépoli. La real caja de Alamos/El Rosario recibi6
fondos procedentes de otras dependencias hacendisticas y, a su vez,
hizo remisiones de caudales, ya a la real caja matriz, ya a otras
oficinas de jurisdiccién regional. De los registros publicados por
TePaske y Klein tomamos los siguientes datos sobre los fondos
remitidos a la real caja de Alamos/El Rosario:

Afio Caja remitente: Guadalajara Caja remitente: Chihuahua
(pesos) (pesos)

1773 91 995

1775 104 493

1776 132 992

1777 110 000

1778 50 000

1779 116 000

1780 120 000 27 447

1781 133 000

1782 162 578

1785 88198
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La suma de estas cantidades esde 1 136 703 pesos. Ahora bien,
los envios que durante el periodo que estamos considerando hizo
la real caja de Alamos/El Rosario a su matriz de la ciudad de México
fueron los siguientes:

Ario Cantidad enviada
(pesos)
1770 27 304
1771 68 497
1772 98 729
1773 —
1774 64 905
1775 15 420
1776 98 397
1777 129 323
1778 159 606
1779 144678
1780 153 134
1781 191 432
1782 187 036
1783 95317
1784 274 404
1785 397 392
1786 189 630
1787 170 318114

La suma de estos envios es de 2 665 522 pesos. Procede ahora
relacionar las cifras de los caudales de origen externo que entraron
en la real caja de Alamos/El Rosario y las de los que ésta envié a su
central de la ciudad de México.

Caudales recibidos del exterior 1 136 703 pesos
Caudales enviados a la caja matriz 2665522 "
Diferencia 1528819 ”

114 Los envios correspondientes a los afios de 1786 y 1787 est4n registrados en los sumarios
bajo el rubro de “Otras tesorerfas”; no se especifica si las remisiones fueron hechas exclusiva-
mente a la real caja matriz.
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La diferencia nos indica con una relativa exactitud el monto
de los recursos fiscales generados por el ejercicio de la real caja de
Alamos/El Rosario y finalmente concentrados en la caja matriz
de la capital del pafs.

La pagaduria de Arizpe operaba esencialmente como una
oficina distribuidora de recursos de origen externo y sélo acceso-
riamente como un centro de captacién de recursos fiscales genera-
dos en su propio distrito jurisdiccional. Obligada a hacer un gasto
anual relativamente alto por los sueldos que ahf se pagaban, hubo
de funcionar con base en un subsidio permanente. Entre 1781 y
1787 recibi6 de otras dependencias hacendisticas las siguientes
cantidades:

De la real caja de México 555 422 pesos
De la real caja de Guadalajara 7422 7
De la tesoreria de Chihuahua 46436
De la real caja de Alamos/El Rosario 412096 ”
De dependencias no especificadas 405099 ”~

Hacen estas cantidades un total de 1 426 475 pesos recibidos en
los siete afios de ejercicio considerados. Durante ese mismo tiempo,
la pagaduria hizo envios al exterior por un total de 12 598 pesos,
asi que, restados éstos de la cantidad recibida, el monto del subsidio
queda fijado en 1 413 877 pesos. Podemos todavia hacer otra
distincién entre fondos de origen regional y de origen extrarregio-
nal. Los primeros serian los 412 096 pesos consignados como envios
de la real caja de Alamos/El Rosario y la totalidad o una parte de
los 405 099 pesos registrados sin especificacién de las oficinas
remitentes. Los fondos de origen extrarregional ascenderian por
lo menos a 609 280 pesos.!'

En suma, el superdvit aparente de las dos oficinas de la Real
Hacienda establecidas en la gobernaciénde Sonora y Sinaloa arroja
un total de 3 288 259 pesos (3 074 630 de la real caja de Alamos/El
Rosario y 213 629 de la pagaduria de Arizpe). Si a esta cantidad le

115 En otras dependencias hacendisticas periféricas se daban situaciones parecidas a ésta.
Dice Herbert S. Klein: “Entre las pequeiias tesorerfas creadas en los afios finales del siglo xvil,
los fondos transferidos desde otras tesorerfas tienen mayor impacto en las cajas fronterizas.
Campeche en el sudeste y Arizpe y Chihuahua en el nordeste, fueron las mis afectadas por
estas transferencias de fondos“. Herbert S. Klein, “La economia de la Nueva Espafia, 1680-
1809: un anilisis a partir de las cajas reales”, Historia Mexicana 136, v. XXXIV, nim. 4, abril-junio
1985, p. 574.
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restamos el excedente de los fondos enviados por otras depen-
dencias hacendisticas (I 136 703 pesos a la real caja de Alamos/El
Rosario y 609 280 —por lo menos— a la pagaduria de Arizpe), el
monto del superévit regional se nos reduce a 1 542 276 pesos o
quizd a una cantidad menor. Queda claro, ademis, que, si en lo
que se refiere a la real caja de Alamos/El Rosario puede hablarse
de rendimientos para la Real Hacienda, en lo tocante a la pagadu-
ria mas bien habria que hablar de pérdidascontinuaso, sise quiere,
de inversiones no recuperadas.

No ha sido nuestro propésito ofrecer aqui cifras definitivas
sobre los rendimientos fiscales netos de las oficinas de la Real
Hacienda establecidas en la gobernacién de Sonora y Sinaloa. Para
llegar a eso habria sido necesario manejar otro tipo de fuentes
—por ejemplo, los libros mayores y manuales de la real caja y la
pagaduria—y elaborar un estado de cuenta consolidado, cosa que,
por ahora, esta fuera de nuestro interés y de nuestra capacidad de
analisis contable. Lo que con las operaciones anteriores hemos
tratado de mostrar es simplemente que, al tomar en cuenta las
transferencias interregionales de fondos efectuadas a través de los
canales hacendisticos, el superavit de la real caja de Alamos/El
Rosario resulta abatido y el de la pagaduria de Arizpe deviene en
alto grado deficitario.

Un estado de las cuentas de Real Hacienda correspondientes
al afio de 1780, suscrito por el intendente Pedro Corbalan y
remitido a Espaiia por el caballero de Croix, presenta un balance
en el que no se contabilizan como ingresos los fondos remanentes
(“existencias), los depésitos y los caudales enviados por depen-
dencias hacendisticas externas a la gobernacién. Asi elaborada, la
cuenta conjunta de la real caja, radicada a la sazén en el real de
Los Alamos, y la pagaduria de Arlzpe que precisamente en ese afio
empez6 a funcionar, arrojaba, segin este informe, el siguiente
saldo general:

Total de productos liquidos 284 519 pesos
Total de gastos 278703 7
Exceso de productos a gastos 5816 ”

Hemos de tener presente que en ese entonces no se percibian
en la real caja de Alamos los derechos de quintaje del oro y la plata
producidos en El Rosario, Maloya, Copala, Culiacin y parte de la
provincia de Sinaloa, pues esos metales se quintaban todavia en las
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reales cajas de Guadalajara y Durango. Con todo, la cuenta de-
muestra que la relacién entre ingresos y egresos era casi paritaria
y que cualquier gasto extraordinario podfa resultar en pérdida
para la Real Hacienda.

Entre los recursos que se transferian a las oficinas de Real
Hacienda de la gobernacién de Sonora y Sinaloa y los que se
remitian de éstas a la central de la ciudad de México habfa un
importante rasgo diferencial. Tanto a la real caja de Alamos/El
Rosario como a la pagaduria de Arizpe se hacian remisiones de
moneda''® y, en cambio, oroy plata en pasta erabasicamente lo que
se enviaba de la gobernacién de Sonora y Sinaloa a la real caja de
México.!"” Desde que se establecié la pagaduria de Arizpe se admitié
la préctica de que los comerciantes del rumbo que tenfan corres-
pondencias con los almaceneros capitalinos depositaran caudales
monetarios en dicha oficina, la que expedia las correspondientes
libranzas pagaderas en la caja matriz de la ciudad de México."'® Los
enteros de estos depésitos no se registraban como tales en la docu-
mentacién contable de la pagaduria sino que se cargaban en la
cuenta de “Remitidos de la real caja de México”, como si fueran
parte de los fondos con que la caja matriz contribufa para el pago
de sueldos de empleados y militares y de sinodos para misioneros.!®

Si a todo esto agregamos que, por orden del rey, debfan ser
enviados a Esparia los productos integros de la renta del tabaco, sin
que se les pudiese dar otro destino,'® nos seré ficil entender por

116 En AGI, Guadalajara 472, se encuentran varias relaciones de productos y gastos de la
real cajade Alamos (1773-1781) enlas sque estdn registrados estos envios. En 1773, por ejemplo,
se hizo el registro en estos términos: “son cargo noventa y un mil novecientos noventa y cinco
pesos que... remitieron... en moneda los oficiales de la caja de Guadalajara a ésta de orden del
excelendsimo sefior virrey con destino a los pagamentos de los situados de los presidios de
Sonora”.

117 Un envio hecho en 1772 consisti6, por ejemplo, en “ochenta y dos piezas de plata de
los beneficios de azogue y fuego con nueve mil setecientos noventa y cuatro marcos, seis tejos
de oro que pesan cientotreinta y un marcos cincoonzas siete ochavas, y doscientos doce pesos
cuatro tomines y nueve granos en reales”, lo que en conjunto tenfa un valor de 98 728 pesos,
cinco tomines y cuatro granos. Ltbmmwnto contra la real caja de Alamos dado por los oficiales reales
de la misma: Real contadurfa de Los Alamos, 31 diciembre 1772 AGl, Guadalajara 472.

118 Tales documentos eran simples “6rdenes de pago”, que, a diferencia de las libranzas
empleadas en el comercio como instrumentos de crédito, no se podian negociar. Fueron de
uso comin en las dependencias de la Real Hacienda. Vid. Pedro Pérez Herrero, Plata y
libranzas. La articulacidn comercial del México borbdnico, México, El Colegio de México, 1988,
364 p gp 25y 227.

Los enteros para la expedicién de las libranzas se hacifan siempre en efectivo. Se dice
en un documento: “Asf estas cantidades como todas las dem4s que se han enterado en [la]
pagadurfa para su cobranza en esa capital se han recibido en moneda efectiva, y no pudiera el
ministro pagador admitirlas de otro modo”. Carta de Pedro Garrido Durdn al virrey Manuel
Antonio Fldrez: Arizpe, 15 febrero 1789, AGNM, Provincias Internas 137, f. 406v.

120 F. de Fonseca y C. de Urrutia, op. cit., v. 11, p. 438.
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qué las autoridades hacendarias de la ciudad de México terminaron
por protestar, alegando que, no sélo en las provincias de la gober-
nacién de Sonora y Sinaloa, sino en todas las de la comprensién de
la Comandancia General de las Provincias Internas, habia un
excesivo consumo de recursos fiscales y se habfan adoptado practi-
cas que repercutian negativamente en las disponibilidades finan-
cieras de las oficinas centrales de la Real Hacienda. Los hechos que
preocupaban a las autoridades capitalinas estin mencionados en
una carta aclaratoria y polémica que escribié Teodoro de Croix
en la ciudad de México, cuando acababa de dejar el mando de las
Provincias Internas. El texto que sigue es la parte medular del
referido documento, que estabadirigidoal virrey Matias de Galvez:

Los valores anuales de las rentas de su majestad que se recaudan en
las Provincias Internascubrencon exceso losgastosa que estan afectos,
de suerte que las provincias en nada son gravosas al erario del virrei-
nato. Justificaria esta asercién con documentos si tuviera en mi poder
copia de los que he remitido al rey; pero sera facil acreditarla si vuestra
excelencia se sirve pedir las noticias correspondientes de productos y
gastos del afio préximo anterior a las respectivas oficinas directoras de
esta capital.

Tengo presente que todas las rentas de las Provincias Internas han
tomado incremento en el dltimo quinquenio y que en el indicado afio
de [17]82 produjeron razonables cantidades, siendo abultada la de
medio millén de pesos que rindieron las administraciones de tabaco.
No ignoro que los valores liquidos de este ramo deben remitirse
integros a Espaiia, en virtud de reales 6rdenes; pero el destino de esos
caudales no destruye mi asercién aunque haya dado lugar a contrarios
equivocados conceptos.

Lo son sin duda el que la sobstencién de las Provincias Internas es
gravosa al real erario del virreinato, el de haberse consumido en ellas
dos millones de pesos en los afios de [17]81 y [17]82, suponiéndolos
como gastos suprecrecentes, y €l de los perjuicios que ocasionan
los libramientos que se hacen por la pagaduria de Arizpe contra las
reales cajas de esta capital.

En cuanto a lo primero repito a vuestra excelencia que las rentas
de las Provincias [Internas] producen mayor cantidad que la impor-
tancia de sus actuales gastos; pero como los situados para pagamentos
de aquellas tropas salen de estas cajas matrices, de las de Guanajuato,
San Luis Potosi y Guadalajara en moneda acuiiada, no ingresando en
ellas los productos del tabaco y recibiendo por lo general los valores
de los ramos de Real Hacienda de las Provincias [Internas] en plata y
oro pasta, parece que resultan gravadas en considerable cantidad. No
es asi, a la verdad. Su majestad, como duefio soberano de los fondos
de su Real Hacienda puede disponer de ellos segiin le parezca conve-
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niente; para ocurrir a las atenciones de la monarquia ha destinado a
las de Espania los productos liquidos de la renta del tabaco, pero esta
soberana disposicién no excluye de la masa de caudales del erario de
las Provincias [Internas] los valores de aquella renta. Remitidos a
Espaiia es preciso que los demds ramos de la Hacienda Real ocurran
a los gastos del territorio contribuyente; pero éste no es un gravamen
al erario del virreinato sino una justa reposicién que hace al de las
Provincias [Internas], como la que ejecuta en las remesas de situados
en plata acuiiada por cambio de preciosos metales que recibe en pasta.

Del primer equivocado concepto resulta el segundo. No hay duda
en que se habran consumido cerca de dos millones de pesos en los afios
de [17]81 y[17]82, pero no en gastos suprecrecentes, pues el aumento
de los que yo hice con real aprobacién a los situados de tiempo anterior
al de mi mando no excede de poco més de cien mil pesos anuales y
facilmente puede hacerse el cotejo de gastos para desvanecer la equi-
vocacién.

La tercera proviene también en algin modo de las antecedentes,
y sus perjuicios son mal entendidos porque no resultan contra estas
cajas matrices sino contra la Real Hacienda y contra las meditadas y
benéficas disposiciones de la Comandancia General de las Provincias
[Internas]. Todaslascantidades de pesos que se libran por la pagaduria
de Arizpe deben descontarse de las remesas de situados de Sonora vy,
economiziandose en este descuento los fletes de conduccién, esta claro
que si se cortase el giro de las libranzas resultaria perjudicada la Real
Hacienda en el mayor gasto del transporte de situados.

No siempre llegan éstos a Arizpe en el tiempo oportuno de
distribuirlos en sus perentorias atenciones y, para no demorarlas con
detrimento del real servicio, se reciben en aquella pagaduria las
cantidades de pesos que entregan los vasallos del rey, comerciantes y
vecinos de la Sonora, librandolas contra estas cajas matrices, sin
imponer a los exhibentes gravamen alguno, ni por la dacién de las
libranzas ni por el cobro de su importe, bajo cuyas circunstancias
entrega el comerciante y libra el oficial pagador. Pero, aunque la
primera se observa escrupulosamente en la pagaduria de Arizpe, no
sucede lo mismo con la segunda, pues en estas cajas reales [de la ciudad
de México] se exigen ciertas pequenas cantidades al tiempo de satisfa-
cer los libramientos, sobre cuyo punto se han hecho varios recursos a
esta superioridad.

Es constante que a los interesados en las libranzas se les sigue el
beneficio de ahorro en el giro de las cantidades que entregan; pero no
es menor el que resulta al servicio del rey por lo que se economiza en
los fletes de la menor remesa de situados y porque nunca faltan
caudales en la pagaduria de Arizpe para sus atenciones urgentes.

Ruego a vuestra excelencia se sirva mandar traer a su vista el oficio
de 12 de marzo del afio de [17]80 que dirigi al excelentisimo sefior don
Martin de Mayorga sobre el establecimiento de la mencionada paga-
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duria, pues en la copia que lo acompafna verd vuestra excelencia
tratado este ultimo punto sobre las libranzas con la extensién que exige
y, por consecuencia, podra vuestra excelencia disponer lo que fuere
de su mayor agrado.!*!

Tenia razén Teodoro de Croix cuando afirmaba que no podia
sostenerse que las Provincias Internas resultaran gravosas para el
real erario. Como él lo decia y cierta documentacién lo comprueba,
esos territorios habian alcanzado ya, por lo menos, la autosuficien-
cia financiera.’2 Hemos visto que, en lo que se refiere a las
provincias de Sonora y Sinaloa, el balance hacendistico no arrojaba
numeros rojos, si bien eran relativamente escasos los productos
excedentes. El volumen de la captacién fiscal tendia, ademas, a
aumentar; a un ritmo lento ciertamente, pero, al parecer, mayor
que el del gasto. Si respecto del ejercicio de 1780 Corbalan ﬁjaba
un superavit de 5 816 pesos, el que resulté el afio siguiente fue mas
de cuatro veces mayor: 24 218 pesos.'”® La tendencia se acentu6
luego que la real caja fue trasladada a El Rosario y se consumé la
integracién fiscal de toda la gobernacién. El ingreso por derechos
y servicios registrado el afio de 1783 en las dos oficinas hacendis-
ticas regionales fue de 395 520 pesos, cifra que en el siguiente
ejercicio anual ascendi6 a 489 904 pesos. En este iltimo periodo se
registré un gasto de 288 443 pesos, asi que el beneficio fiscal liquido
llegé a 201 460 pesos.'2

Pero que esto fuera asf no significa que a los directivos generales
de la Real Hacienda novohispana les dejara de asistir por entero
larazén. Lo que ellos advertian era que los flujos fiscales que debian
alimentar las arcas de la real caja de México no aumentaban en la
medida en que lo venian demandando los compromisos financieros
del estado colonial. La suya era, pues, una razén esencialmente

121 Representacion que dirige el caballero de Croix al virrey Matias de Gdlvez: México, 31
octubre 1783, AGNM, Provincias Internas 45, f. 446-450.

122 La relacién de producto y gasto en el conjunto de las provincias adscritas a la
Comandancia General, con exclusién de las Californias (Sonora y Sinaloa, Nueva Vizcaya,
Nuevo México, Coahuila y Texas), fue, en el afio de 1780, la siguiente: total de productos, 864
182 pesos; total de gastos, 856 853 pesos; exceso de productos, 7 329 pesos. Resumen de
productos y gastos que han tenido los ramos de Real Hacienda de las Provincias Internas en el afio...
de 1780; por el caballero de Croix: Arizpe, 23 septiembre 1781, AGI, Guadalajara 281 B, exp.
678.

123 Estado que manifiesta los liquidos productos que en el afio de 1781 han rendido a su majestad
los ramos de Real Hacienda establecidos en las provincias de Sonora...; por Pedro Corbaldn: Arizpe,
18 julio 1782, AGI, Guadalajara 283, exp. 853. Otro tanto de este documento en Guadalajara
518.

124 Estado de cuentas formulado por Pedro Corbaldn: Arizpe, 9 septiembre 1785, AGNM,
Provincias Internas 91, f. 424.
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politica. Cierto era que el que los productos de la renta del tabaco
debieran quedar a la exclusiva disposicién de la monarquia no
podia ser motivo para dejar de considerarlos como ingresos del real
erario y sustraerlos virtualmente del balance hacendistico;'?* pero
esto no podia dejar conformes a los oficiales encargados de la caja
central, los que, ademas de cumplir con la obligacién de mandar a
la metrépoli esos productos, tenfan que hacer frente a otras muchas
y crecientes demandas externas de recursos econémicos.'?

Con todos los argumentos que podian fundadamente esgrimir-
se para justificar el empleo de las libranzas —ahorro de fletes por
parte de la Real Hacienda, disponibilidad oportuna de recursos
para el pago de sueldos, disminucién de riesgos y gastos para los
comerciantes y, por tanto, estimulo para la actividad mercantil—'#
es innegable que la aparentemente innocua operacién tenia im-
plicaciones que bien pudieron ser las que provocaban el recelo y
la resistencia de las autoridades hacendarias capitalinas.'?® Una
consistia en que, al ser redimidas las libranzas en la capital del
pafs, una porcién de dinero salfa de la real caja matriz, a la que
s6lo quedaban papeles ya sin ningiin valor; aunque no hayan sido
sumas muy grandes'?* mermaban continuamente el numerario

125 | os sumarios de las cartas cuenta publicados por TePaske y Klein no nos permiten
distinguir los ingresos que hubo en la real caja de Alamos/El Rosario por concepto de la venta
de tabaco, ya que por lo comn se consignaron conjuntamente los productos de las rentas del
tabaco, la p6lvora y los naipes. Entre 1773 y 1787, esas tres rentas generaron en la real caja un
ingreso total de 1 886 969 pesos. En la pagadurfa de Arizpe, la renta del tabaco produjo, de
1781 a 1787, 190 854 pesos. En términos generales puede hablarse, pues, de un rendimiento
regional de la renta del tabaco, en esos 18 afios, cercano a los dos millones de pesos.

126 TePaske, que en un articulo suyo estudia la crisis fiscal que tuvo que afrontar el
gobierno virreinal hacia el tiempo dela Guerra de Independencia, considera que ese fenémeno
financiero -—que en buena medida resulté de la disminucién de los envios de las cajas reales
fordneas a la central de la ciudad de México— se empez6 a gestar desde mucho tiempo antes,
quiz4, dice, hacia la década de 1780-1790. John ]. TePaske, “The financial Disintegration of
the Royal Government of Mexico during the Epoch of Independence”, en Jaime E. Rodriguez
O. (ed.), The Independence of Mexico and the Creation of the New Nation, Los Angeles-Irvine,
University of California, 1989, p. 63-83.

127 ] sucesor de Teodoro de Croix, Felipe de Neve, utiliz6 también todos estos argumen-
tos para justificar el uso de las libranzas. En 1783 decfa que se habfa sabido en Arizpe que los
oficiales reales de la ciudad de México no admitirfan ya los libramientos de la pagaduria y que
esto tenfa a los comerciantes muy inquietos. Para que no se causara dafio al comercio y a la
Real Hacienda pedfa al virrey que no se hiciera “novedad en el método establecido”. Oficio del
comandante general Felipe de Neva alvirrey Matfas de Gdlvez: Arizpe, 29 noviembre 1783, AGNM,
Provincias Internas 45, f. 441-145v (el documento est4 mal encuadernado).

128 En septiembre de 1783, el virrey Matfas de Gilvez mandé que cesara la practica de
las libranzas, pero el afio siguiente permiti6 su restablecimiento. Representacién de Domingo de
Berengaria [tesorero de Chihuahua] al virrey Il conde de Revilla Gigedo: Chihuahua, 4 diciembre
1789, AGNM, Provincias Internas 136, f. 77, e informe de Felipe de Neve al virrey Matfasde Gdlvez:
Arizpe, 12 junio 1784, AGNM, Provincias Internas 46, f. 11v-13v.

129 En AGNM, Provincias Internas 137, encontramos 12 libranzas expedidas en la paga-
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disponible en la real caja, en la misma medida en que aumentaban
el que tenfan en giro los almaceneros capitalinos. Otra implicacién
que seguramente incomodaba a las autoridades hacendarias de la
capital era que la prictica establecida generaba, para los respon-
sables de la real caja de México, obligaciones que ellos no habfan
sancionado en principio, sino que se contrafan en una oficina
subalterna por virtud de un acto de un funcionario menor que se
encontraba, ademas, en un lugar muy distante de la capital. Esto,
aunque.no significara una ruptura del orden administrativo, refifa
de alguna manera con el sistema centralizado de autoridad que
caracterizaba a la Real Hacienda.

La economia regional, sobre todo la de la parte norte de la
gobernacién, se vefa en cambio beneficiada por esa préctica que
mereci6 la reprobacién de las autoridades hacendarias capitalinas.
Los depésitos de numerario que se hacfan en la pagaduria de
Arizpe le permitian a ésta reciclar localmente la moneda percibida
y, por ende, evitar su salida de la regién. Cierto es que frenar la
expulsién de numerario era de suyo algo que estaba contemplado
en los planes de Gélvez, pero éste no concibié en modo alguno que
tal objetivo se lograra a costa del sistema hacendario sino de las
practicas monopélicas del comercio de la ciudad de México.

No haydudade que, para el afio de 1787, el régimen borbénico
habfa conseguido que la regién del noroeste mexicano rindiera
alguna cuota de beneficio en el crucial terreno de la fiscalidad. Esto
no ocurrié sin que al mismo tiempo la funcién hacendistica se
manifestara ambigua, propiciara la redistribucién espacial de re-
cursos econémicos y activara en alguna medida procesos econémi-
cos regionales que no necesaria y univocamente apuntaban hacia
el objetivo de la restauracién del imperio.

duria de Arizpe enel afio de 1787. Amparan ellas cantidades que hacen un totalde 139 814
pesos.No sabemos si fueron todas las que se expidieron en ese afio, pero es posible que el monto
anotado se corresponda con lo que era la media anual de los libramientos. En el volumen 136
de Provincias Internas, a fojas 135-136v, existe un recuento, al parecer exhaustivo, de las
libranzas expedidas en 1791, las que en conjunto amparan la cantidad de 133 008 pesos.
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