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CAPITULO II

EL REFORMISMO DE JOSE DE GALVEZ Y LA
INTENDENCIA DE REAL HACIENDA DE SONORA
Y SINALOA

1. Preludios de la intervencion del visitador José de Gdlvez en el
noroeste novohispano

De los seis afios y fraccién que pasé José de Galvez en la Nueva
Espania, dos fueron consumidos en la realizacién de su azaroso viaje
a las provincias noroccidentales del virreinato. Un particular inte-
rés mostré el visitador por aquellas provincias que se hallaban en
la frontera misma del imperio y en las que, segtin las versiones que
el propio Gilvez se empefié en hacer suyas, existian riquezas
minerales extraordinarias cuya adecuada explotacién podia rendir
grandes beneficios econémicos a la corona.

Casi a raiz de su llegada a la Nueva Espaiia, el visitador empezé
a interiorizarse de la situacién que prevalecfa en las llamadas
Provincias Internas, o sea las provincias del norte del virreinato, y
a intervenir de manera decisiva en las determinaciones que oficial-
mente se tomaron en relacién a ellas. Poco méds de dos meses
después de su desembarco en el puerto de Veracruz —el que se
efectué el 18 de julio de 1765— asisti6 a una junta que, en
cumplimiento de una real orden expedida el afio anterior, se
realiz6 en la ciudad de México con el fin de examinar el problema
de la pacificacién y defensa de las provincias septentrionales.! En
esa junta, que estuvo presidida por el virrey marqués de Cruillas y
a la que asistieron militares de alta graduacién, se acordé llevar a
efecto un plan consistente en la organizacién de una expedicién
militar, que debfa actuar inicialmente en las provincias del noroes-
te, y en la construccién de dos navios en el Mar del Sur para el

! Luis Navarro Garcfa, Don José de Gdlvezyla Comandancia General delas Provincias Internas
del norte de la Nueva Espatia, prél. de José Antonio Calderén Quijano, Sevilla, Consejo Superior
de Investigacio nes Cientificas, 1964, XvI-604 p., mapas (Publicaciones de la Escuela de Estudios
Hispano-americanos de Sevilla, cxLvi), p. 143-144.
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transporte de dichas tropas. Se acordé asimismo procurar el esta-
blecimiento de poblaciones de esparioles en las zonas fronterizas,
bajo el supuesto de que la colonizacién de esos territorios tendria
una mayor eficacia defensiva que el sistema de presidios. Urgentes
como parecian las medidas acordadas, Gilvez ofrecié conseguir
desde luego los necesarios recursos de financiamiento sin grava-
men para el real erario? y, en efecto, para el mes de octubre de ese
afio de 1765 ya habia logrado, mediante presiones, que los flotistas
espafioles que acudian a la feria de Jalapa hicieran la primera
contribucién al fondo destinado a sufragar los gastos de la proyec-
tada expedicién militar.?

Desde entonces se puso en marcha ese plan, cuyos alcances
pronto empezarian a ampliarse. Gélvez, quien tuvo una participa-
cién preeminente en otras varias juntas que, para tratar el asunto
de las provincias norteiias, se hicieron en los Gltimos meses de 1765
y a lo largo del afio de 1766, no sélo se ocupé en acopiar recursos
para la expedicién, sino que tomé practicamente en sus manos la
organizacién de la empresa y aun intervino en la seleccién de los
jefes militares y personal auxiliar de la misma. El mando de la
expedicién se encomendd al coronel de dragones Domingo Elizon-
do, militar que se hallaba malquisto con el virrey marqués de
Cruillas, pero que gozaba de la estimacién de Galvez y la proteccién
del teniente coronel Juan de Villalba, comisionado para introducir
reformas en el sistema defensivo de la Nueva Espafia.* Habiendo
tomado como tarea de su responsabilidad la preparacién de la
empresa pacificadora, Galvez escogié al personal que habria de
encargarse de las cuestiones financieras y él mismo nombré al
tesorero y al subintendente de la expedicién, que lo fueron, res-
pectivamente, Juan José de Echeveste y Pedro Corbaldn.®

Aparte de las gestiones que hacia el visitador para recabar
fondos de origen privado para el financiamiento de la expedicién,
desde 1766 se empezé a dar cumplimiento a otros puntos del plan,
siempre bajo el apremio de Gélvez. Ese afo fue emprendida la
construccién de las embarcaciones, de tal modo que, para agosto

2 H. 1. Priestley, op. cit., p. 140 y 234-235.

3 Memorial de Juan Manuel de Viniegra dirigido a Julidn de Arriaga: Madrid, 1771, AHNE,
Estado, leg. 2845 (1), f. 50v.

4 Maria del Carmen Veldzquez, El estado de guerra en Nueva Espafia, 1760-1808, México,
El Colegio de México, 1950, 276 p., p. 87. Segtn Juan Manuel de Viniegra, uno de los
secretarios del visitador, Elizondo era “estrecho amigo del sefior Galvez”. Apunte instructivo de
la expedicion que el ilustrisimo sefior don José de Gdlvez... hizo a la peninsula de Californias, provincias
de Sonora y Nueva Vizcaya..., por Juan Manuel de Viniegra: 1773, AHNE, Estado, leg. 2845 (1),

f. 48.
5 L. Navarro Garcia, Don José de Gdlvez..., p. 151 y 161.
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de 1767 era botada al mar la primera de ellas. Se habia establecido
el astillero en las costas de Nayarit, un poco al sur del antiguo
puerto de Matanchel, en un lugar nombrado San Blas. En este sitio,
no muy bien proporcionado por cierto, se formé una incipiente
poblacién que Gélvez concibi6 como una base para la comunicacién
naval con el noroeste novohispano.®

Dos hechos circunstanciales vinieron a incidir por entonces en
los planes del visitador. Uno de ellos fue la llegada a la Nueva
Espaiia, el afio de 1766, del nuevo virrey, el marqués de Croix, que
sustituyé en el cargo al marqués de Cruillas, cuyas relaciones con
Galvez habfan sido tirantes desde un principio. Entre el visitador
y el nuevo virrey no sélo hubo una cabal avenencia sino que en
muchos asuntos de monta los dictdimenes de aquél fueron norma
para la accién gubernativa de éste.” Galvez conté asi, desde 1766,
con un respaldo autorizado que le permitié ampliar continuamente
sus planes y llevarlos adelante con la mayor celeridad, aun cuando
todo ello lo llevara, en ocasiones, a exceder los limites de su
comisién original. El otro fue un hecho de caracter general, pero
que tuvo una particular trascendencia en el noroeste novohispano:
la expulsién de los jesuitas de todos los dominios de Espaiia,
decretada por el rey Carlos III a principios de 1767.

Vimos en el capitulo anterior cémo los jesuitas se sostenian en
las misiones de Sinaloa, Ostimuri y Sonora en medio de fuertes
controversias y cémo los opositores que tenian en la regién y fuera
de ella demandaban insistentemente que los padres dejaran las
misiones mds antiguas y que éstas fueran secularizadas. Aunque los
jesuitas estuvieron en posibilidad de superar muchas situaciones
de conflicto, la permanente oposicién a ellos y el peso de los
intereses que la motivaban fue haciendo que los superiores de la
provincia mexicana de la Compaiifa de Jesis recelaran un golpe
definitivo contra el sistema misional. En unareunién de la consulta
jesuitica celebrada en México a fines de 1765 o principios del afio
siguiente se traté acerca de esa situacién y se dijo que habia rumores

6 Sobre la fundacién y desarrollo del puerto de San Blas, vid. Enrique Cirdenas de la
Pefia, San Blas de Nayarit, 2 v., México, Secretarfa de Marina, 1968, ils., mapas.

7 En su estudio sobre el virrey marqués de Croix dice Luis Navarro Garcfa, refiriéndose
a Gélvez y el virrey, que “resulta evidente que desde el primer momento en que sus nombres
aparecen juntos en relacién con algin negocio del virreinato, sus pareceres y decisiones son
perfectamente uninimes, y que a partir de entonces el virrey darfa todo su apoyo a toda
sentencia, proyecto o sugerencia del visitador”. Luis Navarro Garcfa, “El virrey marqués de
Croix (1766-1771)", en José Antonio Calderén Quijano (ed,), Los virreyes de Nueva Espaiia en
el reinado de Carlos 111, 2 v., Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-americanos de Sevilla,
1967-1968 (Publicaciones de la Escuela de Estudios Hispano-americanos de Sevilla, CLXXVII-
CLXXVIII), p. 174-175.
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de que el visitador, o sea José de Gélvez, tenfa la encomienda de
hacer retirar a los jesuitas de la provincia de California.® Ante la
clara evidencia de que la situacién les era cada vez mas adversa, y
a fin de evitar que las misiones californianas y las demas que tenfan
en el norte del virreinato les fueran arrebatadas en forma indig-
nante para la Compaiifa, alguno de los religiosos integrantes de la
consulta sugirié que se le manifestara al virrey en juridica forma
que los jesuitas estaban en “prontitud de 4nimo para entregar las
misiones” que administraban.® La idea prosperé y, en efecto, el 12
de abril de 1766 el provincial de los jesuitas manifest6 al virrey que
la Comparifa estaba dispuesta a entregar, para su secularizacién,
las misiones que tenfa en la peninsula de California, Nayarit,
Sinaloa, la Tarahumara y la sierra de Chinipas.!°Esta declaracién,
con la que se pretendia evitar que las cosas se violentaran, result6
a la postre enteramente initil. Por entonces, ya en el Consejo
Extraordinario de Castilla se fraguaba una solucién mas radical,
como fue el extrafiamiento de todos los regulares de la Comparifa
de Jesus, decretado menos de un afio mas tarde.!!

La expulsién de los jesuitas se llevé a cabo en el noroeste
novohispano en los tltimos meses de 1767 y los primeros de 1768.
Los religiosos de San Ignacio tuvieron que abandonar las misiones
que administraban en la Tarahumara, Sinaloa, Ostimuri, Sonora
y las Californias, lo que de suyo significé un drastico cambio en esas
antiguas zonas misionales, aun cuando pronto entrarian misione-
ros franciscanos para sustituir a los expulsos.'?

8 Apuntes [idel secretario de la Consulta de la provincia mexicana de la Compatiia de Jesis?]:
[s.1,s. f] ASJPM, Ms. 1745.

9 Ibid.

10 Francisco Javier Alegre, Historia de la Provincia de la Compadiia de Jesiis de Nueva Espafia,
4 v, ed. de Ernest . Burrus y Félix Zubillaga, Roma, Institutum Historicum Societatis Jesu,
1956-1960 (Bibliotheca Instituti Historici Societatis Jesu, IX, XIII, XVI y XVII), v. IV, p. 570-571.

11 El decreto se publica en Coleccidn general de las providencias hasta aqui tomadas por el
gobierno sobre el extrariamiento y ocupacidn de temporalidades de los regulares de la Compaiita que
existian en los dominios de S. M. de Espaiia, Indias e Islas Filipinas..., México, Imprenta de los
Herederos de dofia Maria de Ribera, 1768, 4-156 p., p. 36-45, y en Alberto Francisco Pradeau,
La expulsidn de los jesuitas de las provincias de Sonora, Ostimuri y Sinaloa en 1767, introd. de
Gerardo Decorme, México, Antigua Libreria Robredo de José Porrtia e Hijos, 264 p. (Biblioteca
Histérica Mexicana de Obras Inéditas, 24), p. 28-29.

12 Sobre el retiro de los misioneros jesuitas de Sonora y Sinaloa vid. A. F. Pradeau, La
expulsidn de los jesuitas. ..; Ignacio del Rio, “El noroeste novohispano yla nueva politica imperial
espafiola”, en Sergio Ortega Noriega e Ignacio del Rio (coords.), Tes siglos de historia sonorense
(1530-1830), México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Histéricas, 1993 (Serie Historia Novohispana, 49), p. 247-286, y Sergio Ortega Noriega,
“Apreciaciones generales sobre la expulsién de los jesuitas de Sonora y Sinaloa”, en vir Simposio
de Historia de Sonora, Memoria, Hermosillo, Universidad de Sonora, Instituto de Investigaciones
Histéricas, 1982, p. 88-104.
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Lo que, para nuestro asunto, interesa sefialar es que la coyun-
tura del extrafiamiento de los jesuitas incité a Galvez a dar una
mayor dimensién a sus planes y a incluir dentro de ellos a la
peninsula de California,’* donde no se hacfa necesaria una inter-
vencién militar como la que se preparaba para las provincias de la
parte continental, pero de la que también el visitador pensaba que
era una provincia potencialmente rica que deparaba grandes be-
neficios econémicos para la monarquia. No parece ser cierto que
el visitador tuviera en principio la encomienda de sustraer las
misiones californianas de la administracién jesuitica, pero fue el
caso que, una vez que en la Nueva Espafia se tuvo conocimiento de
que el rey habfa decretado la expulsién de los ignacianos, Gélvez
decidié intervenir personalmente en el arreglo de todos los asuntos
de la provincia de California.

En abril de 1767 salié de la ciudad de México la expedicién
militar, formada por un contingente de aproximadamente cuatro-
cientos hombres de tropa. Luego de pasar por Guadalajara y Tepic
llegé al nuevo puerto de San Blas, de donde el grueso de la
expedicién hizo camino por tierra hasta la provincia de Sonora. En
marzo de 1768, Elizondo se acantonaba en el puerto sonorense de
Guaymas dispuesto a iniciar las operaciones militares contra los
indios rebeldes, seris en su mayoria, que tenfan por bastién una
agreste serranfa conocida como el Cerro Prieto (parte de la sierra
del Bacatete). Pronto, los efectivos de ese ejército pacificador
aumentaron, tanto con otros militares llegados de fuera como con
elementos de la tropa veterana de los presidios de la regién.!*

Hay evidencias de que, hacia el tiempo en que la expedicién
militar salié de la ciudad de México, Gélvez ya les comentaba a sus
allegados que se proponia pasar a las provincias del norte novohis-
pano para poner en ellas el orden que se hacia necesario. A
Teodoro de Croix, sobrino del virrey, por ejemplo, lo invité por
entonces a acompanarlo en ese futuro viaje.! Priestley, el biégrafo
de Gélvez, dice que por lo menos alguna vez, en el curso del primer
semestre de 1767, Galvez hizo llegar a Espafia una comunicacién
suya en la que se ofrecia para encabezar la expedicién pacificado-
ra.’® Es obvio que no pensarfa en si mismo tan sélo como un
improvisado jefe militar, sino como ejecutor de un programa de
accién mas vasto, pues consideraba que la pacificactén de las

13 1., Navarro Garcia, Don José de Gdlvez..., p. 156.

141 legaron a sumar unos mil cien hombres los que estuvieron bajo el mando de Elizondo.
BH. L Priestley, op. cit., p. 237, nota 3.

16 Ibid., p. 237.
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provincias del noroeste y el norte central serfa apenas un primer
y necesario paso para conseguir luego la restauracién plena del
poder colonial en los territorios fronterizos. Era en esto justamente
en lo que sus planes diferfan de lo que por afios habian solicitado
los jesuitas respecto de las provincias del noroeste; la idea de los
religiosos habia sido que se aumentara la tropa presidial sin que
hubiera cambios en el sistema de poblamiento, mientras que Galvez
asociaba la idea de la intervencién militar con la de una reforma
de la sociedad y del régimen de gobierno.

Decidido a asumir personalmente la direccién de la empresa
en el terreno mismo en que ésta habria de llevarse a efecto, Galvez
movié el 4nimo del virrey para que convocara a otra junta que
tratara lo relativo a la expedicién militar. Preparé el visitador las
cosas de modo que los concurrentes a la junta, que se efectué el 21
de enero de 1768, se pronunciaran por el envio de un comisionado
a las provincias del noroeste y por que ese comisionado fuera el
propio Galvez."” Un dato que es pertinente recordar aqui es el de
que, dos dias después de la celebracién de esta junta, Galvez y el
marqués de Croix suscribieron el documento titulado Plan para la
ereccion de un gobierno y comandancia general que comprenda la peninsula
de Californias y las provincias de Sinaloa, Sonora y Nueva Vizcaya, que
cristalizaria afios después en la ereccién de la Comandancia Gene-
ral de las Provincias Internas. En ese documento estaban incluidos
puntos como la fundacién de una metrépoli en las margenes del
rio Gila o en el pueblo de Caborca, Sonora; el establecimiento en
Sonora de una casa de moneda y un tribunal de justicia; la ereccién
de un obispado en las provincias del noroeste y la fundacién de
una colonia en el puerto de Monterrey, en la Alta California,'® que
serian, todos ellos, objetivos en cuyo logro se empefiaria ardorosa-
mente Galvez de ahf en adelante.

Otra junta realizada a instancias de Galvez el 24 de febrero
siguiente conocié un pliego en el que el visitador hizo diversas
peticiones en favor del buen éxito de su comisién. Pidié Galvez,
entre otras cosas, que se le designara lugarteniente del virrey para
actuar como tal durante su visita a las provincias nortefias y que se
le facultara expresamente para dejar establecidos en “San Blas...,

17 Apunte instructivo de la expedicion que el ilustrisimo sefior don José de Gdlvez... hizo a la
pentnsula de Californias, provincias de Sonora y Nueva Vizcaya...; por Juan Manuel de Viniegra.. ..
1773, AHNE, Estado, leg. 2845 (1), f. 27. Lo que refiere Viniegra en este documento es que
Gélvez dict6 el acuerdo de la junta tres dias antes de que ésta se celebrara.

18 Tantos de este plan se encuentran en AGI, Indiferente general 1713, Guadalajara 252 y
390, y México 2477; un texto que parece ser un borrador del plan se encuentra en AGNM,
Provincias Internas 154, f. 2-9v.
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Californias, Sonora y Nueva Vizcaya los ministros de gobierno y
de hacienda que regulare por indispensables”, sujetos desde luego
a la aprobacién del virrey y a la ulterior confirmacién del rey. En
términos generales, el parecer de la junta fue que se concediera al
visitador todo lo que pedia.’ Con este respaldo, Gélvez solicité
alrey, a través del secretario de Indias y Marina, Julidn de Arriaga,
que diera su aprobacién a los acuerdos de la junta, bajo la conside-
racién de que no se estaba gravando a la Real Hacienda; “creo,
sefor excelentisimo —le decfa Galvez a Arriaga—, que nada puede
ser mas justo que el concederme en facultades lo que no se me
franquea en medios ni caudales”.2

Salié Galvez de la ciudad de México con su comitiva en el mes
de abril de ese mismo afio de 1768. Su destino inicial era la
peninsula de California, para la que habria de embarcarse en el
puerto de San Blas. En el 4nimo de no aplazar el arreglo de los
asuntos hacendisticos en la gobernacién de Sinaloa y Sonora,
donde se hallaba ya la expedicién militar, comisioné a un de-
pendiente suyo, Eusebio Ventura Belena, para que, de Guadalaja-
ra, marchara hacia aquella gobernacién y actuara desde luego
como subdelegado del visitador. Camino a San Blas, Galvez recibié
una real orden en la que se le mandaba disponer el reconocimiento
del puerto californiano de Monterrey. En consecuencia de ello, los
territorios atin no colonizados de la Alta California pasaron a
figurar explicitamente en los planes inmediatos del visitador.2!

Como hemos visto, Gélvez fue el principal impulsor de la
empresa, fue pricticamente su organizador y tuvo, en fin, el mando
absoluto de ella. Ese empefio suyo por intervenir personalmente
en la reorganizacién de las provincias del noroeste continental
novohispano respondia sin duda al propésito de servir a la causa
imperial, pero es claro también que derivaba de ciertos presupues-
tos asumidos y sostenidos a ultranza por el visitador. No hay duda
de que la posicién de autoridad de éste, su cardcter enérgico y su
innegable afidn protagénico lo hacian obrar con la certeza de que
su voluntad podia ser un determinante factor de cambio y de que
su intervencién directa era del todo indispensable en los asuntos
de mayor envergadura. En no pocos textos suyos se revela ese
convencimiento. Al secretario Arriaga le decfa, a propésito de lo
resuelto por la junta del 21 de enero de 1768:

19 Testimonio de los autos hechos en orden al viaje que ha de hacer el sefior don José de Gdlvez...:
1768, AGI, Guadalajara 416, exp. 23.

20 Carta de José de Gdlvez a Julidén de Arriaga: México, 26 febrero 1768, AGI, Guadalajara
418, exp. 22.

21'L. Navarro Garcfa, Don José de Gdlvez..., p. 162.
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no puedo hacer mds que aceptar con resignada voluntad y obediencia
la ardua y dilatada empresa que se me confia, conociendo bien, sin
amor propio, de que estoy enteramente desnudo, que las circunstan-
cias sobrevenidas con la expulsién de los misioneros jesuitas y otras
muchas, que en la actualidad hacen la comisién tan precisa como
dificultosa, piden absolutamente mi actividad y presencia en aquellas
provincias remotas para que no se aventure la quietud y arreglo de
ellas, porque la constancia en los trabajos y el debido celo con que
procuro servir al rey, nuestro sefior, suplirin en mi todos los vacios de
la habilidad y de las grandes proporciones.??

Ahora bien: la consideracién de que Gaélvez era un celoso
funcionario del régimen borbénico y de que los proyectos que se
disponia a poner en préctica eran de caracter oficial por cuanto
que habfan sido conocidos y aprobados por las autoridades compe-
tentes, inclusive el soberano espafiol, no basta para explicar el
acendrado interés que el visitador tuvo por las provincias norocci-
dentales, interés que lo llevé a impulsar el proyecto de la expedi-
cién y a trasladarse él mismo a aquellas latitudes extremas. Galvez
estuvo plenamente convencido de que era excepcional la potencia-
lidad econémica de los territorios del noroeste del virreinato,
ocupados por los espafioles desde mucho tiempo atras. De lo que
de tales territorios se decia, él se incliné a dar crédito a todas las
noticias, por exageradas que fueran, que referian la existencia de
riquezas inexplotadas. Tomé como ponderada y veraz descripcién
de la realidad el lenguaje hiperbélico empleado en algunos infor-
mes, y, asi, se referfa a Sonora como el Ofir americano,? utilizando
el mismo simil que el capitin Lorenzo Cancio habfa usado poco
antes para referirse a esa provincia.?*

Como dice el historiador Luis Navarro Garcia, las ideas de
Galvez sobre la riqueza potencial de las provincias del noroeste
tenfan mucho de ensofiaciones, pero el caso era que pasaban a
incorporarse, aunque vagamente, en los planes de accién del
entusiasmado visitador.?® Y cierto es que éste, en su imaginacién,
traducfa en promesa para el imperio lo que en principio €ra una

22 Carta de José de Gdlvez a Julidn de Arriaga: México, 26 enero 1768, AGI, Guadalajara
416, f. 147-148.

23 Carta confidencial de José de Gdlvez a Juan de Pineda: [s.1., s. £] AGI, Guadalajara 507.

24 4. supra capitulo I, apartado 4. Sabemos que en una junta celebrada a principios de
1767 se examinaron, entre otros, algunos informes rendidos por Lorenzo Cancio sobre la
provincia de Sonora. Acta de la junta de guerra: [México] 8 enero 1767, AGI, México 2477.

25 Dice el referido autor: “Todo... o casi todo adquiere en su plan [el de G4lvez] el color
vago de las cosas de que se habla sin conocerlas mis que de un modo teérico, superficial y
lejano. Todos sus proyectos parecen castillos en el aire. Nadie que tuviese una experiencia
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ura exaltacién retérica de los recursos naturales susceptibles de
explotacion. Si afirmaba que debia tenerse a la provincia de Sonora
como “el verdadero tesoro de la América septentrional, por la gran
copia de minerales de oro y plata” que habia en ella,* aseguraba
también que pronto los territorios sonorenses rendirian “tantos
pedazos de oro y plata como granos de trigo” rendia, en Espaiia, la
vega de Carmona.?” A la vez que estas certezas, Gélvez tuvo también
la de que, en tiempos pasados, las provincias del noroeste continen-
tal, particularmente la de Sonora, habian sido tan productivas
como él esperaba que lo volvieran a ser una vez que se lograran los
objetivos de la expedicién militar.

Hoy —le decia al secretario de Indias y Marina cuando se empezaba
a preparar la expedicién— se halla la mineria en este reino en bastante
decadencia y atraso; pero si, como lo espero, se consigue la expedicién
proyectada contra los seris... y se logra poner en cultivo la Sonora, sera
éste, en concepto de todos, el medio mas eficaz de restablecer la
mineria y el comercio a la opulencia que experimentaron en otros
tiempos.?®

No tenia Galvez en qué fundarse para afirmar que esos tiempos
anteriores hubieran sido bonancibles, pero él sostuvo esa versién,
que es obvio que militaba en favor de sus propuestas de restaura-
cién.

Hemos aludido a estas ideas menos con el propésito de exami-
nar las elaboraciones mentales del personaje que con el de hacer
més comprensible la actuacién del mismo. Por personales que
hayan sido en su origen, las convicciones del visitador fueron

inmediata de las provincias fronterizas podia creer en la realizacién de aquellos suefios con
que laimaginacién de Gilvez cegaba sus sentidos. Sofiar despierto era probablemente lo que
hacia el visitador cuando se impacientaba en México ansioso de marchar al norte.” L. Navarro
Garcia, Don José de Gdlvez..., p. 158. Contrastan estas consideraciones con las que otro autor
hace en una obra de intencién extremadamente apologética, publicada unos afios antes que
la citada de Navarro Garcia. Cfr. Mario Hern4dndez Sinchez-Barba, La iitima expansidn espasiola
de América, prél. de Manuel Ballesteros-Gabrois, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1957,
XXVI-326 p. (sobre los puntos que estamos tocando ahora vid. particularmente el capitulo 11
delasegunda parte de esta obra). Otro estudioque se encuadra dentro de esta linea apologética
es el de Isidoro Vizquez de Acufia, “El ministro de Indias don José de Gélvez, marqués de
Sonora”, Revista de Indias, nims. 77-78, julio-diciembre 1959, p. 449-473.

26 Carta de José de Gdlvez a Julidn de Arriaga: México, 17 junio 1766, AGI, Guadalajara
416, exp. 3.

27 Apunte instructivo de la expedicion que el ilustrisimo sefior don José de Gdlvez... hizo a la
peninsula de Californias, provincias de Sonora y Nueva Vizcaya..., por Juan Manuel Viniegra...:
1773, AHNE, Estado, leg. 2845 (1), f. 69v.

28 Carta de José de Gdlvez a Julidn de Arriaga: México, 17 junio 1766, AGI, Guadalajara
416, exp. 3.
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formalmente expresadas, movieron voluntades y contribuyeron a
generar actos de gobierno. Esto tdltimo es lo que hace necesario que
se las considere, si de lo que se trata es de esclarecer el sentido
originario y la razén de ser de las reformas cuya aplicacién era el
objetivo manifiesto de la visita de Gédlvez al noroeste novohispano.
Diversas circunstancias hicieron posible que lo que fue fraguando
el visitador en su fuero interno tuviera a la postre trascendencia
politica. No fue el tnico que manejé el discurso de las riquezas
promisorias; antes que él lo habfan hecho tanto los misioneros
jesuitas como algunos de los colonos y autoridades de Sonora y
Sinaloa. Ya fuera por conviccién, ya por estar a tono con el
visitador, altos funcionarios del virreinato respaldaron en su mo-
mento los planteamientos de Galvez. El auditor de guerra Domingo
Valcércel expresaba en un dictamen suyo de 1766 que, de dar
crédito a ciertas especies que corrian, habrfa que admitir que en
Sonora habfa “ricos minerales y aun montafas poco menos que de
plata maciza”.?® Tanto el mencionado auditor de guerra como el
fiscal Juan Antonio Velarde apoyaron, al menos aparentemente,
el plan de la expedicién a Sonora.*® Por su parte, el virrey marqués
de Croix, ademas de brindar todas las facilidades para el desarrollo
del plan, obraba précticamente como un vocero del visitador.

Es de senalarse que tanto en el virreinato como en la corte
espafiola hubo quienes no compartieran los puntos de vista de
Gaélvez. Ramén Gonzilez Vecerra, oidor de la Audiencia de Gua-
dalajara, se vio obligado a firmar un escrito de apoyo a los planes
del visitador, aunque dudaba que estuvieran bien fundamentados
y fueran viables. En carta dirigida al secretario de Indias y Marina
manifest6 que Eusebio Ventura Belefia habia solicitado a los miem-
bros de la Audiencia de Guadalajara que informaran al rey sobre

la importancia de la expedicién a Sonora, la inmensa riqueza de sus
minerales de oro y plata, la fertilidad del terreno y su proporcién
para fabricar puertos y astilleros, aumentar el comercio y el interés
de la Real Hacienda, importando para todo esto el celo, el amor al
real servicio, la aplicacién e inteligencia del sefior Galvez, cuya
conducta hacia esperar la mayor felicidad de estos reinos y los de
Espaiia.3!

29 Dictamen del auditor Domingo Valcdreel: México, 24 mayo 1766, AGl, Guadalajara 4 16,
f. 28. Vid. también L. Navarro Garcia, Don José de Gdlvez..., p. 145y 147.

30 L. Navarro Gardfa, Don José de Galvez..., p. 147.

31 Carta de Ramdn Gonzdlez Vecerra a Julién de Arriaga: Guadalajara, 14 junio 1768, AGI,
Guadalajara, 402.
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Explicaba el oidor que él habia tenido escripulos a ese res-
pecto, pues se resistia “a asegurar por cierto lo dudoso”; pero que,
por la insistencia de Ventura Belefia, se habia visto estrechado a
suscribir el informe que se solicitaba.?? En otra carta de parecido
tenor que dirigié al rey, Gonzilez Becerra decia que, por haberse
mostrado reticente en ese asunto y haber quedado caucionado su
voto en el libro de acuerdos, recelaba que se le hicieran vejaciones
por parte del virrey y de Gélvez.®

Saber que sus planes podian ser vistos con escepticismo o que
podian tener contradictores no llevé al visitador a dudar de la
legitimidad politica de los propésitos ni de la viabilidad del pro-
grama. Prevefa mas bien que la oposicién se producirfa precisa-
mente porque se habrian de afectar intereses particulares y procu-
ré, por ende, que cerraran filas los hombres que él tenia por
verdaderamente leales al régimen. Al gobernador de Sonora y
Sinaloa, Juan Claudio de Pineda, le pidi6é confidencialmente que
enviara al virrey un informe favorable a la expedicién a fin de
contrarrestar las opiniones en contrario, las que, a juicio de Gilvez,
no nacfan sino del despecho y la avilantez.3* Respecto de sus
personales aspiraciones y actitudes decia el visitador a Pineda: “No
pretendo hacerme honor en la empresa... ni aspiro a mas premio
en todas mis ideas y operaciones que a la satisfaccién interior de
que no me quede qué hacer en obsequio de mi rey y mi nacién”, y
agregaba: “juzgue... lo que me martirizardn cualesquiera infamias
de las que se usan en la regién indiana y mis en materia tan
importante como es la que promovemos”.? Segiin estas declaracio-
nes privadas, Galvez concebia que en esta confrontacién estaban,
de un lado, la nacién espariola con el soberano, y del otro, por lo
menos algunos sectores de la poblacién indiana.?

32 Ibid.

33 Carta de Ramén Gonzdlez Vecerra al rey: Guadalajara, 14 junio 1768, AGI, Guadalajara
402. Explicaba el oidor que no habfa asentido en principio a lo que se pretendfa porque no
estaba de acuerdo en que la Audiencia interviniera en un asunto encomendado privativamente
“al virrey y a la junta formada en México de orden de su majestad”, asf como “porque no
teniendo... seguras noticias de los minerales de oro y plata, de la fertilidad de aquellas tierras,
del nuevo puerto de San Blas y su poblacién y de los dem4s puntos [del plan de Gélvez]..., no
podia con fundamento calificar la expresada expedicién de necesaria y ttil al servicio de su
majestad ni conjeturar el suceso de ella”. Referidas las circunstancias del caso, Gonz4lez Vecerra
le suplicaba al rey que lo protegiera de lo que pudierasobrevenirle “por haber procedido con...
rectitud”.

34 Carta confidencial de josé de Gdlvez a Juan de Pineda: [s. 1., s. £.] AGl, Guadalajara 507.
Aunque no sabemos dénde ni cuindo escribi6 Gilvez esta carta, es bastante probable que la
haya ;gdactado luego que lleg6 a la provincia de Sonora.

Ibid.
36 En 1a misma carta le decfa G4lvez a Pineda: “sabe vuestra sefiorfa que en la mala regién
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En realidad, las dudas en cuanto a la conveniencia de llevar a
efecto la expedicién no arraigaban exclusivamente entre los india-
nos, en los que Gélvez suponia una tendencia a la deslealtad.
Escéptico se mostré el propio secretario de Indias y Marina, Julidn
de Arriaga, quien en 1769 le escribfa a Antonio Maria Bucareli, a
la sazén capitin general de Cuba: “los tesoros de las minas de
Sonora y California con que cuenta el visitador los miro yo mu
profundos, y no menos inconstantes los proyectos de adelantar las
rentas de aquel reino” .?” Las dudas de Arriaga le fueron expresadas
seguramente al rey, el que no parece que haya quedado plenamen-
te convencido de que la expedicién tendria buen éxito en el logro
de sus objetivos.?® Sin embargo de esto, la expedicién se llevé a
efecto y no hubo una terminante desautorizacién real para los
planes de Gilvez,® lo que significa que, a pesar de las dudas que
se suscitaron, no careci6 el visitador de apoyos decisivos en el medio
oficial metropolitano.

2. Elinicio de la reforma galveciana en la gobernacion de Sonora y
Sinaloa

Eusebio Ventura Belefia empezé a actuar como subordinado
de Galvez en el mes de junio de 1767. Tuvo en un principio la
comisién de visitar la real caja de Guadalajara, para cuyo efecto
Galvez subdelegé en él toda su “jurisdiccién y facultades... sin
limitacién alguna”, segiin quedé asentado en el despacho respec-
tivo.* Se hallaba Ventura Belefia practicando la visita de la caja
cuando se le ordené intervenir en la expulsién de los jesuitas de
Guadalajara y proceder a la confiscacién de los bienes de dichos
religiosos. El desemperio de Ventura Belenia en la capital neoga-

a que nos ha traido el destino abundan los malévolos y los hombres diabélicos que, siendo
esclavos del enemigo comin, hacen sus veces y sus mandados con astuda infernal, sembrando
especies hijas de la envidia y de la traidora infidelidad”.

37 Citado por L. Navarro Garcfa, Don José de Gdlvez..., p. 92. Vid. también p. 154-155.

38 Vid. ibid., p. 185-186, y H. 1. Priestley, op. cit., p. 235.

39 Segtin Juan Manuel de Viniegra, secretario de Gélvez, cuando el visitador habfa
emprendido ya su viaje hacia el noroeste recibi6 una carta del marqués de Grimaldi, primer
secretario de Estado, en cuyas oficinas habfa servido G4lvez afios atris, y otra del mariscal de
campo Antonio Ricardos en las que “le reprendfan ambos agriamente su intempestiva y
desnuda salida de México por haberla hecho sin una aprobacién redonda de la corte y le
mandaban verificara su retorno a la capital”. Apunte instructivo de la expedicidn que el ilustrisimo
sefior don José de Gdlvez..., hizo a la pentnsula de Californias, provincias de Somora y Nueva
Vizcaya...; por Juan Manuel de Viniegra...: 1773, AHNE, Estado, leg. 2845 (1), f. 72. El rey, sin
embargo, no manifest6 formalmente su voluntad de que la expedicién se suspendiera.

10 Despacho de José de Gdlvez: México, 4 junio 1767, AGNM, Provincias Internas 68, f. 150v.
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llega satisfizo a Galvez, quien, en el mes de mayo de 1768, decidié
enviar a su subdelegado a las provincias del noroeste novohispano
para que visitara los placeres de oro de Bacubirito, localizados al
oriente de la villa de Sinaloa, y tomara los arbitrios necesarios
para asegurar ahf los intereses de la Real Hacienda. Otro encargo
que Galvez le hizo a Ventura Beleiia fue el de preparar un informe
sobre la posible conveniencia de establecer una caja marca en el
real de Los Alamos.#

En.el puerto de Mazatlin, estando a punto de pasar a la
peninsula de California, Gélvez dicté un nuevo despacho instruc-
tivo en el que amplié los términos de la comisién de Ventura
Belefia. Le decfa a éste el visitador:

En consecuencia de lo que previne a vuestra merced a mi partida de
la ciudad de Guadalajara y de las tiltimas noticias que han venido del
estado en que se halla el placer de oro de Bacubirito, de la provincia
de Sinaloa, le autorizo para que, a su arribo a dicho placer y durante
mi residencia en California, pueda vuestra merced tomar cuantas
providencias y medios regulare por ftiles a beneficio de la Real
Hacienda y de la importante expedicién que se hace actualmente
contra los indios enemigos seris, pimas y apaches, ya sea beneficiando
los minerales de cuenta de su majestad, con destino de sus utilidades
a costear la misma expedicién, o ya sea rescatando el oro que se pueda
adquirir con ventajas conocidas y sin riesgo de los caudales destina-
dos a los gastos de guerra y ereccién de poblaciones. Igualmente
autorizo a vuestra merced para que, en uso de las facultades que le
tengo dadas como a mi subdelegado en la visita de cajas y todos ramos
de Real Hacienda, tome conocimiento de cuantos asuntos fueren
interesantes y correspondientes a ella, arreglandolos segin le dictare
su prudenciay literatura, paradarme, después que venga de California
a estas provincias, individual noticia de lo que vuestra merced tuviere
hecho y adelantado en los importantes objetos que dejo cometidos a
su celo y cuidado.*

Como puede verse en el texto citado, Galvez dejaba a la
discrecién e iniciativa de su subordinado el arreglo inmediato de
cuanto pudiese ser del interés de la Real Hacienda. Ampliada as{
su comisién y dotado él de competentes facultades, Ventura Bele-
fla, a quien acompafiaban tan sélo un escribano y un alguacil,
quedé constituido de hecho en la maxima autoridad regional en

41 Despacho de José de Gdlvez: Guadalajara, 2 mayo 1768, AGNM, Provincias Internas 68,
f. 153.

42 Despacho de José de Gdlvez: Puerto de Mazat[1}4n, 23 junio 1768, AGNM, Provincias
Internas 68, f. 153v-154.
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materia hacendaria. El gobernador Juan de Pineda no sélo lo
reconocié asi, sino que, tan pronto como Ventura Belefa le avisé
de sullegada a Culiacéan, gir6 érdenes precisas a los justicias locales
para que el subdelegado fuera auxiliado y obedecido como si se
tratara de la persona misma del visitador general.*

El envio de Ventura Belefia a las provincias del noroeste, si
bien tenfa por objeto anticipar la reorganizacién hacendistica que
Galvez habria de consumar luego, obedecia también a la apremian-
te necesidad de obtener recursos frescos para seguir financiando la
expedicién militar, que empezaba a tener costos mayores que los
que se tenfan previstos. Fue seguramente por esta necesidad que
Galvez recomendé a su subdelegado que, en cuanto llegara a
Bacubirito, viera la posibilidad de que, por cuenta del rey, se
trabajaran algunas labores o se “rescatara” oro, es decir, se les
comprara el metal a los recolectores. Respecto de lo primero,
Ventura Belefia advirtié que serfa altamente riesgoso que se em-
prendieran labores por cuenta del rey, asi que, para evitar alguna
posible pérdida, no llevé adelante el plan.* Se aplicé, en cambio,
a rescatar oro, como lo hacian los comerciantes del lugar,* bien
que éstos pagaban el oro con mercancias mientras que Ventura
Beleria lo hacia con dinero en efectivo. Aun asi, durante su estancia
en Bacubirito Ventura Belefia no consiguié rescatar sino 3 6 marcos
de oro.#

Una medida que habrfa de tener mayor trascendencia consisti6
en el establecimiento de los estancos o monopolios reales. Siguien-
do instrucciones de Galvez, Ventura Belefia practicé las diligencias
necesarias para dejar establecidos los estancos del tabaco, la pélvo-
ra y los naipes en los distritos de Cosala, Culiacan, Sinaloa, El
Fuerte y Los Alamos.# El primero que formalizé en estos distritos
fue el del tabaco, del que se esperaba el mayor rendimiento y cuyos
productos habrian de destinarse al sostenimiento de la expedicién

43 Carta de Juan de Pineda a Eusebio Ventura Belefia: San José de Pimas, 17 agosto 1768,
AGNM, Provincias Internas 68, f. 156-157.

44 Carta de Eusebio Ventura Belefia al virrey marqués de Croix: Bacubirito, 7 septiembre 1768,
AGNM, Provincias Internas 68, f. 10.

45 La ganancia obtenida en esta operacién derivaba de la diferencia que habia entre el
precio al que se le compraba el marco de oro al recolector (ochenta pesos) y el precio que
el metal tenfa en la ciudad de México (algo mis de 127 pesos).

46 Carta de Eusebio Ventura Belefia al virrey marqués de Croix: Misién de San Miguel de
Mochicagiii, 8 diciembre 1768, AGNM, Provincias Internas 68, f. 22-23v. Consideradas las
mermas y descontados los derechos del rey, la ganancia media por cada marco de oro rescatado
era de 24 pesos.

47 Diversos documentos sobre el establecimiento de estos estancos se encuentran en el
AGNM, Provincias Internas 68, f. 79-135.
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militar. Estableci6 luego los de la pélvora y los naipes, de tal modo
que, para el mes de noviembre de 1768, ya se habfan designado
administradores locales interinos de los tres ramos y ya los comer-
ciantes se vefan estrechados a manifestar sus existencias y a entre-
garlas a consignacién y a precio de costo para ser expendidas en el
estanco. No parece ser que el piiblico consumidor haya recibido
algiin sensible perjuicio con la implantacién del nuevo sistema,
pues la pélvora, por ejemplo, que el comerciante particular vendia
a razén de dieciséis reales la libra, pasé a expenderse en el estan-
co a doce reales la libra.®® Pero los que si se resintieron en sus
intereses fueron los comerciantes, que dejaron de contar con
algunas de sus fuentes de ganancia.

Poco mdas adelante, a principios de 1769, Ventura Belefa
modificé las condiciones en que se distribuia en la regién otro
importante producto estancado: el azogue. Era costumbre que la
distribucién corriera al cargo del gobernador y de los tenientes de
éste, los que por ello percibian ciertos porcentajes fijos de ganancia.
El comisionado de Gailvez eliminé al gobernador y sus tenientes
como intermediarios, y él mismo se hizo cargo provisionalmente
de la distribucién.* Sabemos que al gobernador Pineda le parecié
injusta la medida,* pero se abstuvo de impugnarla abiertamente.
Los mineros, por su parte, pronto recibirian el beneficio de la
rebaja de los precios del azogue, acordada por el rey desde fines
de 1767.

Con el afin de dar el mas entero cumplimiento a las instruc-
ciones de Gélvez pretendié Ventura Belefia extender los estancos
a las otras provincias de la gobernacién, pero hubo de desistir del
propésito. El gobernador Pineda le hizo ver que, de pronto, no
serfa posible ni conveniente establecerlos en las provincias de
Ostimuri y Sonora, con lo que estuvo de acuerdo Ventura Belefia,*
a quien Galvez le habia recomendado que procurara mantenerse
en armonia con el gobernador. En un principio, ninguno de los
estancos se establecié en la provincia de El Rosario, quizd porque
Ventura Belefia creyé necesario visitarla mas adelante para ese

48 Auto de Eusebio Ventura Belefia: Misién de San Miguel de Mochicagiii, 4 diciembre 1768,
AGNM, Prouvincias Internas 68, f. 102v-103v. Mis tarde, Gélvez reba j6 a diez reales el precio de
la libra de pélvora. .

49 Auto de Eusebio Ventura Belefia: Real de los Alamos, 25 abril 1769, BNM, Archivo
Franciscano 41/925.1, f. 2-4v.

50 Carta de Pedro Bringas de Manzaneda a Juan de Pineda: San Antonio [de la Huerta], 6
junio 1769, BNM, Archivo Franciscano 39/887.3, f. 7-8v.

51 Carta de Eusebio Ventura Belefia a Juan de Pineda: Misién de San Miguel de Mochicagiii,
30 noviembre 1768, BNM, Archivo Franciscano 40/909.5, f. 10.
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efecto. También aplazé el comisionado el establecimiento del es-
tanco de la sal y se limité a solicitar noticias sobre las salinas que se
estaban explotando.5?

Antes de que su jefe llegara a la gobernacién de Sonora y
Sinaloa procedente de la Baja California, Ventura Belefa, aparte
de cumplir con otros encargos menores,* procedié en el real de
Los Alamos a reunir la informacién necesaria para dictaminar
sobre la conveniencia de establecer una real caja en dicho poblado.
El dictamen que se formé fue favorable al propésito y asi se lo
hizo saber mas tarde a Galvez, cuando, a principios de mayo de
1769, éste por fin desembarcé en el puerto de Santa Cruz de Mayo,
provincia de Ostimuri. La presencia del visitador en las provincias
del noroeste continental colocd, de pronto, a Ventura Belefia en
un plano secundario como autoridad hacendaria.

Gélvez intervino lo mismo en asuntos militares que de caracter
gubernamental y administrativo; se le habfan concedido facultades
suficientes para ello y las ejercié en la regién a su entera voluntad.
Claro resulta, sin embargo, que todas sus disposiciones tendian a
asegurar el logro de un objetivo general: reivindicar los derechos
econémicos de la corona e incrementar, en la mas amplia medida
posible, las rentas reales. En este sentido habia venido actuando
ya Eusebio Ventura Belefia, aunque este comisionado, que procu-
raba obrar siempre conforme a las 6rdenes expresas de su jefe, no
habfa alcanzado a implantar sino algunas de las medidas adminis-
trativas que se tenfan previstas. Gélvez, por su parte, llegé a la
gobernacién de Sonora y Sinaloa decidido a introducir cuantas
reformas se hicieran necesarias para que el flujo de recursos
econémicos obtenidos por la via fiscal se correspondiera con lo
que él mismo venia anunciando.

El dfa primero de junio de 1769 Gélvezdict6 el auto de ereccién
de la real caja que, conforme al dictamen de Ventura Belefia,
quedarfa asentada en el real de Los Alamos. Se administrarian en
ella todoslosramosde Real Hacienda, asi como las rentas del tabaco,
pélvora, naipes, salinas y las demas que fueran luego establecidas
en las provincias bajo su jurisdiccién, que serfan las que integraban
la gobernacién de Sonora y Sinaloa, con exclusién de las de Copala,
Maloya y El Rosario, que seguirfan dependiendo de la real caja de
Guadalajara. Mandé el visitador que varias localidades serranas

52 Ibid., f. 9.
53 yid. Ignacio del Rio, “La gestién politico-administrativa de Eusebio Ventura Belefia
en Sonora y Sinaloa (1768-1770)". Histdricas, nim. 23, México, febrero 1988, p. 3-17.
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pertenecientes a la gobernacién de la Nueva Vizcaya reconocieran
asimismo la real caja de Alamos.5

Para formalizar la nueva dependencia hacendistica, Gélvez
pidié al virrey que se expidieran los correspondientes nombra-
mientos de los funcionarios y subalternos: un oficial real tesorero,
un oficial mayor contador, un oficial escribiente, un escribano de
Real Hacienda y un portero, cuyos sueldos y gajes fueron pro-
puestos por el visitador. Evidentemente empefiado en que los
funcionarios de la real caja se ajustaran al perfil de la nueva
burocracia, Galvez sugirié que se nombrara a José del Santo Isla
por oficial real tesorero y a José Felipe Villegas por oficial mayor
contador.’> Ambos habfan sido empleados de la Audiencia de
Guadalajara y habian facilitado la labor de Ventura Beleiia cuando
éste visit6 la real caja de la capital neogallega; el primero, ademais,
se habia encargado luego de ejecutar el decreto de expatriacién
de los padres jesuitas en la provincia de Nayarit.%

Instalada en una casona que era propiedad de Juan Agustin
de Iriarte, uno de los comerciantes fuertes de Alamos, la real caja
empez6 a funcionar el primero de julio de 1769. Ventura Belena
tuvo que regentearla durante varios meses, debido a que el teso-
rero propietario no llegé al real de Los Alamos sino hasta el 27
de octubre.*” Se dio, por otra parte, la circunstancia de que pasara
casi un ano entero antes de que fuera formulada la instruccién
para el gobierno de la nueva dependencia hacendistica, cuyos
directivos tuvieron mientras tanto que atenerse a las disposiciones
generales contenidas en el auto de ereccién dictado por Galvez.®
Estas situaciones contingentes no disminuyeron, sin embargo, el
significado politico que tuvo el establecimiento de la real caja, que
implicé la formacién de un espacio administrativo directamente

54 Auto de José de Gdlvez: Real de los Alamos, 1 junio 1769, en AGNM, Correspondencia de
Virreyes, Primera serie 68, f. 192v-193v. Otro tanto de este auto se encuentra en AGI, Gua-
dalajara 416, f. 530-531. Las localidades neovizcainas que quedarian sujetas a la nueva real caja
pertenecian a las jurisdicciones de Cosihuiridchic y Batopilas; de ellas, se mencionaron en
el auto tan sélo los reales de Nuestra Sefiora de Monserrat, Urique, Poliichic, Uruichic,
Topaggo Santa Ana, Loreto.

5 Carta consulta de José de Gdlvez al virrey fmarqués de Croix]: Alamos, 1 junio 1769, AGI,
Guadalajara 416, f. 528-529.

56 Hay varios documentos sobre esta comisién dada a José del Santo Isla en AGNM, Jesuitas
1-6, exp. 8.

57 Carta de Eusebio Ventura Belefia al virreymarqués de Croix: Alamos, 16 mayo 1770, AGNM,
Provincias Internas 68, f. 288v.

58 La instruccién fue redactada por Ventura Belefia en el mes de mayo de 1770. Hay una
copia de ella en AGNM, Correspondencia de Virreyes, Primera serie 68, f. 196v-208; otra mis en
el mismo volumen, f. 335-351v.
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controlado por los 6rganos del gobierno central y sustraido a la
autoridad del gobernador.

Antes de dictar el auto de ereccién de la real caja Giélvez habia
vaticinado que, tan sélo por los gravdmenes que se imponian a la
produccién minera, al finalizar el afio de 1769 el caudal manejado
por ladependenciaseria “prodigiosamente copioso”.*® La expresién
era efectista sin duda alguna, pero no falseaba el pensamiento de
Galvez, quien de veras crefa que los arreglos que se proponia hacer
en la minerfa propiciarian el rapido incremento de la produccién
y, conello, el de los ingresos fiscales. Estaconvicciénlo llevé a actuar
con la mayor premura y a procurar que el interés particular de los
productores, aun viéndose beneficiado por la nueva politica de
fomento econémico, cediera siempre en favor del interés del estado.

El 18 de mayo, doce dias después de su desembarco en el puerto
de Santa Cruz de Mayo, el visitador convocé a mineros y comer-
ciantes para que se reunieran con él en el real de Los Alamos. La
junta se celebré el dia 30 del mismo mes y a ella asistieron
representantes de los cuerpos de minerfa y comercio del propio
real sede de la junta, del cercano real de La Aduana, del de San
Antonio de la Huerta, del de Guadalupe, del de la Santisima
Trinidad, del de Sobia, del de Sivirijoa y del de Bacubirito.*
Escuché el visitador las quejas y propuestas de los asistentes, y
aproveché el foro para anunciar que tenia determinado rebajar el
precio del azogue —el que en adelante se expenderia en la real
caja a 76 pesos el quintal,®’ cuando anteriormente se habfa llegado
a cotizar en el real de Los Alamos hasta en 159 pesos.5? Informé
asimismo de los precios de otros productos estancados, que serian
mdédicos y preferenciales cuando los adquirentes fueran mineros.
Dijo, en fin, que, para proteger a los empresarios mineros, prohi-
birfa la presencia y actividad de los “rescatadores” —mercaderes al
pormenor que cambiaban mercancias por plata u oro en pasta—
en las minas y que, para evitar abusos en perjuicio de los trabaja-
dores, expedirfa pronto un reglamento de salarios y jornales. Estas
ultimas medidas las tomé efectivamente Gélvez tan sélo dos dias
después de la celebracién de la junta.®

59 F; ragmento de carta de José de Gdlvez al arzobispo de México: Santa Cruz de Mayo, 12 mayo
1769, AGI, Guadala]ara 416, f. 1053.
60 Una copia del acta de 1a junta se encuentra en AGI, Guadalajara 416, f. 550-555.
61 El auto mediante el cual Gilvez concedi6 la rebaja del azogue fue fechado el 22 de
mayo hay copia de él en AGI, Guadalajara 416, f. 522-523.
62 J. R. Rodriguez Gallardo, 0p. cit., p. 14.
63 Hay copia de los autos correspondlentes en AGI, Guadalajara 416, f. 556-561.
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A una clara necesidad politica respondié este encuentro directo
de Galvez con los mineros y comerciantes asistentes a la junta, que
fueron en total treinta y que figuraban entre los hombres de mayor
poder econémico de las provincias de Sinaloa y Ostimuri.®* Espa-
fnoles todos éstos, aunque no necesariamente peninsulares, fueron
vistos y tratados por Gélvez no sélo como beneficiarios inmediatos
de las medidas dictadas por €l sino como puntales de la politica
reformista. Asumia el visitador que los intereses de este sector
podian .y deberfan conciliarse con los de la monarquia, y asi,
mientras que declaré expresamente en la junta que de la “subsis-
tencia y aumento” de los cuerpos de minerfa y comercio dependia
la consistente prosperidad de las provincias, también deslizé la idea
de que era “esencial y preciso” establecer “en ellas un juez de Real
Hacienda bien autorizado”, una de cuyas obligaciones seria la de
velar desde luego por los intereses legitimos de dichos cuerpos.®®

Hay evidencias de que uno de los comerciantes que concurrie-
ron a la junta, el vasco Pedro Bringas de Manzaneda, que tenia su
negocio establecido en el real de San Antonio de la Huerta, habia
entrado en relacién con Galvez unos afos antes, en Jalapa, pro-
bablemente durante la celebracién de la feria. Entre el mercader,
que controlaba buena parte del comercio de Ostimuri y Sonora, y
el visitador, que apenas iniciaba su labor reorganizativa en la
Nueva Espaiia, se estableci6é desde entonces un vinculo de confian-
za mutua y un virtual acuerdo de actuar conjuntamente en favor
de un mismo propésito. Cuando Galvez empezé a preparar la
expedicién militar que encabezarfa el coronel Domingo Elizondo
consiguid que se privilegiara a Bringas como uno de los principales
proveedores del ejército expedicionario.®® Entre mayo de 1767 y

64 Concurrieron a la junta, ademds de Gélvez y sus secretarios, tres eclesidsticos: Pedro
Gabriel de Aragén, Manuel Gil Samaniego y Pedro Joaquin Campoy, los dos tiltimos registrados
como hacendados y duefios de minas; y los negociantes (todos dedicados al comercio o la
mineria) Juan Agustin de Iriarte, Francisco Julidn de Alvarado, Pedro Antonio Junco [¢Tino-
co?], Gerénimo de Chdvez y Barrutia, Raymundo Antonio Campoy, José Lucas de la Serna,
Andrés Gonzélez de Sayas, Juan Tom4s Padilla y Arnao, Juan Bernardo Diaz de Posadas, José
Padilla y Arnao, Miguel Martinez, Pedro Pérez de la Fuente, Juan Pedro Campoy, José Pérez
de Tagle, Gabriel Campoy, Antonio Ignacio de Morales, Pedro Bringas de Manzaneda,
Crist6bal de Ocejo, José Barreda, Pedro de Arredondo, Francisco Antonio Solano, Judas Tadeo
Padilla y Arnao, Francisco Javier de Aragén, José Jacinto Félix, Mateo Mange, Pedro Tadeo
de Avilés, José Antonio Madera y José de Urtusudstegui. Testimonio de lo acordado en la junta...:
Real de los Alamos, 30 mayo 1769, AGIl, Guadalajara 416, f. 551-552.

65 Ibid. Como se ver4 en el apartado siguiente, ese juez tendria el caricter de intendente
de Real Hacienda.

66 Al partir hacia la gobernacién de Sonora y Sinaloa, Pedro Corbal4n llevaba “cartas de
crédito” para Pedro Bringas de Manzaneda y otros comerciantes de la regién. Instruccidn que
deben tener presente. .. Pedro Corbaldn y los tenientes Pedro Tueros y Francisco Messia [1767], AGI,
México 2479.
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noviembre de 1768, el proveedor otorgé un crédito de 108 mil
pesos en mercancias paralatropa,” loque le debe haber significado
una ganancia de aproximadamente el 50 por ciento de esta canti-
dad.®® Estuvo al mismo tiempo encargado de expender un carga-
mento de tabaco cuyas utilidades netas se destinarian al gasto de la
expedici(')n.69

Procuré Bringas mover los 4nimos de la gente de la regién en
favor de los planes de Galvez, y dar debida cuenta de ello- Al virrey
marqués de Croix le comunicé en marzo de 1767 que estaba
promoviendo la realizacién de una junta del vecindario de San
Antonio de la Huerta para que ahi se determinase hacer una
contribucién pecuniaria para el gasto de la tropa.” En un acta
formal hizo constar que la reunién se celebré efectivamente y que
asistieron a ella quince personas, entre ellas los comerciantes José
de los Heros, Santos Salaverria y Francisco Javier de Goycoechea.”
Es evidente que Bringas fue también motor de la junta que dos
afos mas tarde se efectué en el real de Los Alamos bajo la presi-
dencia de José de Géalvez y que ahi el mercader vasco se ostenté
como lider del grupo local de mineros y comerciantes. Después de
la celebracién de esta junta, Bringas procuré tener nuevos contac-

7 Razdn y cuenta formal por mayor de los suplementos que ha hecho a la expedicion de Sonora. ..
Pedro Bringas de Manzaneda, por Pedro Corbaldn: Pitic, 28 abril 1770, AGNM, Provincias Internas
246, f. 226-226v. Otro tanto de este documento, en AGI, México 2479.

68 Bringas se resisti6 a seguir habilitando a las tropas cuando supo que Gilvez se hallaba
“sumamente accidentado”. Carta de Pedro Bringas de Manzaneda al gobernador Juan Claudio de
Pineda: San Antonio [de la Huerta], 25 noviembre 1769, BNM, Archivo Franciscano 39/887.7 1.
16-17, y carta de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Pitic, 11 diciembre 1769, AGNM,
Provincias Internas 226, f. 368v y 377 (este documento estd mal encuadernado). Luego, en 1770,
accedi6 a ampliar el crédito en unos 73 mil pesos mds. Varias relaciones que asf lo indican se
encuentran en AGI, México 2479. .

69 Carta de José de Gdlvez al virrey marqués de Croix: Alamos, 10junio 1769, AGI, Guadalajara
416, f. 515-517v.

70 Carta de Pedro Bringas de Manzaneda al virrey marqués de Croix: Real de San Antonio de
la Huerta, 25 marzo 1767, AGNM, Provincias Internas 47, f. 18-20. Una interesante anotacién
estd hecha en un pequefio billete que est4 adosado a este documento; el texto, escrito con dos
letras distintas, dice en su primera parte: “Este [Bringas] sin duda es el que forjé el proyecto
en Jalapa, y que adopté el visitador, pues habla de riquezas que esconden aquellos paises, y
asi es, porque pocos las han visto y muchos sofiado”. Inmediatamente abajo se hace la siguiente
aclaracién: “Estos apuntes son def[l] secretario Rada. Las riquezas de Sonora deben decirse
opulentas y no sofiadas. Bringas fue un vasallo muy leal y generoso. Sacrificé m4s de cien mil
pesos en la expedicién militar; ésta sujet6 a los seris y pimas; se descubrieron entonces los ricos
placeres de La Cieneguilla y respir6 la provincia. Costé mucho la expedicién porque las obras
de los hombres son siempre imperfectas. Bonilla.” El secretario Pedro de Rada habia sido
encargado por Julidn de Arriaga para que informara confidencialmente sobre el desempefio
de Gilvez; fue, en consecuencia, un critico del visitador. H. L Priestley, op. cit., p. 229-230. El
milite Antonio Bonilla fue secretario del virreinato durante la administracién del II conde de
Revilla Gigedo.

7 Acta de la Junta del vecindario de San Antonio de la Huerta...: Real de San Antonio de la
Huerta, 29 marzo 1767, AGNM, Provincias Internas 47, f. 33-34.
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tos con el visitador para reiterarle que, en lo que pudiere ofrecerse,
estarfa “a su disposicién”.”2

No sélo Bringas sino también otros comerciantes fuertes de las
provincias de Sinaloa, Ostimuri y Sonora se beneficiaron desde
luego en sus negociaciones sin necesidad de esperar a que produ-
jeran sus efectos las reformas del visitador. Pero los planes de éste
en materia de comercio iban mucho mas alld de lo que podia dar
satisfaccién a este reducido y privilegiado sector de la poblacién
regional. Entre las medidas que, desde antes de salir de México,
Gélvez habia decidido adoptar figuraba la de dar inicio a la
celebracién anual en el puerto de Guaymas de una feria comercial
que, durante los primeros cinco afios, se realizarfa con dispensa de
tramites de registro y franquia de derechos fiscales.” Concebia que
con esto se eliminarian intermediarios y se abatirfan los costos del
transporte de mercancias, lo que serfa favorable para el desarrollo
de la economia de la regién, aunque no lo fuera para quienes, casi
sin competencia, manejaban las lineas de abastecimiento que co-
rrian por tierra firme.”*

Por bando del 17 de junio de 1769 formaliz6 Galvez la autori-
zacién y las reglas para que aquella feria se realizara a partir del
ario siguiente.” Ese proyecto quedé en el papel, pese a que, desde
tiempo atras, diversos funcionarios habian sefialado las ventajas
que tendria el abastecer por mar a las provincias de la gobernacién
de Sonoray Sinaloa.” Los comerciantes mayores de la regién, como
el propio Bringas de Manzaneda, ligados con los grandes almace-
neros de la ciudad de México, no mostraron el menor interés por
impulsar el proyecto de la feria, encaminado obviamente a contra-
rrestar las practicas monopdlicas de las que eran beneficiarios
aquéllos y sus abastecedores capitalinos.

Implicaciones sociales, econémicas y politicas tenfan otras de
las medidas reformistas que Gélvez traia en cartera, que también
Jjuzgaba que eran de la mayor urgencia y que resultaban comple-
mentarias de las que hemos venido describiendo. Varias de esas

72 Carta de Pedro Bringasde Manzaneda al gobernador Juan Claudio de Pineda: San Antonio
[de la Huerta], 12 septiembre 1769, BNM, Archivo Franciscano 39/887.6, f. 15.

73 L. Navarro Garcia, Don José de Gdlvez..., p. 161.

74 Tenia claro Galvez que, con todos los arreglos que tenfa decidido hacer, se ampliarian
sustancialmente las posibilidades de participacién en el mercado regional de los comerciantes
de la Nueva Galicia. Carta de José de Gdlvez al virrey marqués de Croix: Nueva poblacién de San
Blas, 20 mayo 1768, AGI, Guadalajara 416, exp. 29.

75 El bando se transcribe en Juan Domingo Vidargas del Moral, Navegacidn y comercio en
el golfo de California, 1740-1824, tesis profesional, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, Facultad de Filosoffa y Letras, 1982, 1v-313 p., p. 83-84.

76 Vid. ibid., p. 32-66.
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medidas quedaron previstas en un ordenamiento legal que Gélvez
expidié el dia 23 de junio y que tuvo el encabezado siguiente:
Instrucciones que deben observar mis comisionados para la asignacion y
repartimiento de tierras en los pueblos de indios de estas provincias y los de
espatioles que hubiere en el distrito de sus comisiones, y para la cuenta de
tributarios que al mismo tiempo deben hacer en ellos.”” Ahi dejé estableci-
das Gilvez las bases para que se procediera a la privatizacién de la
tenencia de la tierra, para que las misiones en que esto se llevara a
cabo fueran siendo secularizadas y para que se empezara a gene-
ralizar la institucién del tributo, el que, hasta entonces, sélo paga-
ban los pueblos indigenas de la provincia de Culiacan.

Orientadas a modificar las bases econémicas y las formas de
organizacién social de las comunidades indigenas, estas medidas
reformistas, que en miltiples sentidos respondfan a los intereses
del estado, habfan sido largamente demandadas por quienes aspi-
raban a la desaparicién o, por lo menos, al debilitamiento del
sistema de misiones, el que, como vimos en el primer capitulo, se
extendia tan sélo en una porcién, bien que muy extensa, de la
gobernacién. Precisar los términos de las posesiones territoriales
de los indios, reducir al minimo la tenencia y la explotacién
comunales de las tierras, dotar individualmente a los indios de
parcelas y convertirlos en tributarios eran condiciones que se
estimaban necesarias para liquidar el segregacionismo a que habfa
dado lugar el sistema de misiones y para liberar fuerzas productivas
en beneficio del desarrollo regional y del de la Real Hacienda. Las
ventajas politicas adicionales que con estos pretendidos cambios se
buscaban eran, por una parte, la de socavar la relativa autonomia
de las comunidades indigenas, supuesto factor de movimientos de
resistencia y rebelién, y, por la otra, la de impedir que los misio-
neros franciscanos adquirieran en laregién un poder similar al que
habfan tenido los jesuitas.

La presuncién de Galvez de que la secularizacién de las misio-
nes y la consecuente conversién de los indios en tributarios, con-
venientes para los fines politicos y econémicos del estado, ‘benefi-
ciarfan a todos los sectores de la sociedad regional y no serian, por
ende, resistidas en modo alguno parecié confirmarse cuando,
recién llegado el visitador a la provincia de Ostimuri, los goberna-
dores de los pueblos indigenas de los rios Yaqui, Mayo, Fuerte y

77 Un tanto de este documento, firmado por Gilvez, se encuentra en BNM, Archivo
Franciscano 33/7221, f. 1-6. Varias copias de él se conservan en las cajas 33 y 34 del mismo
archivo. También las hay en AGNM, Historia 16, f. 219-228v y Provincias Internas 247, f.
224-235v.
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Sinaloa entregaron a Galvez formales representaciones para pedir-
le que los colocara en la clase de tributarios y les asignara curas
parrocos en lugar de misioneros.” Es probable que agentes de
Galvez hayan inducido a los indios de los cuatro rios a hacer tales
peticiones;” pero la demanda, por lo menos en lo que se refiere a
la eliminacién de la tutela misionera, no era por completo ajena
a las pretensiones de los naturales. Como respuesta a lo que le
manifestaron los jefes indigenas fue que, dias después, Gilvez
expidié las Instrucciones relativas al reparto de tierras y el pago del
tributo. Se mostré el visitador, como lo hacia respecto de todas las
medidas suyas, seguro de que se alcanzarian los objetivos previstos.
Procedié desde luego a nombrar comisionados para que formaran
las matriculas de tributarios en todas las provincias de la goberna-
cién, inclusive en aquellas en las que no existian misiones, espe-
rando, como se lo manifesté6 al virrey, que en adelante las percep-
ciones por concepto de tributos ascendieran a los cien mil pesos
anuales.®

Muy activo anduvo el visitador, sobre todo con la pluma, por
espacio de algo mas de tres meses. Numerosos fueron los decretos,
bandos, intrucciones y cartas que dicté desde que puso el pie en la
provincia de Ostimuri y casi no hubo asunto de interés piblico en
el que no tratara de intervenir. Respaldado por el ejército expedi-
cionario y seguro de que de su lado estaban larazén y la autoridad,
Galvez llegé a sentirse un hombre providencial llamado a arreglar
definitivamente la vida toda de aquellas provincias en nombre y
para el bien de la monarquia.®’ Nadie se atrevia a contradecirlo

78 Copias de los memoriales respectivos se encuentran en AGl, Guadalajara 416, f.
533-544v. Del de los indios del rio Mayo hay también copia en BNM, Archivo Franciscano
41/927.3, f. 3-4.

79 La intervenci6n indirecta de G4lvez la sugiere uno de los secretarios de éste, Juan
Manuel de Viniegra, en su Apunte instructivo de la expedicidn que el ilustrisimo sefior José de
Galvez... hizo a la peninsula de California, provincias de Sonora y Nueva Vizcaya...: 1773, AHNE,
Estado 2845 (1), f. 34.

80 Carta de José de Gdlvez al virrey marqués de Croix: Real de los Alamos, 1 junio 1769, AGI,
Guadalajara 416.

81 F] lenguaje que Galvez empleaba en sus escritos denuncia, a veces de manera muy
clara, el autoritarismo y el providencialismo del visitador. Al dar cuenta de la captura de tres
individuos que presuntamente habian dado muerte al padre Francisco Ildefonso Félix, cura
del real de Baroyeca, se expresaba Gilvez en los siguientes términos: “s6lo la Alta Providencia
pudo disponer o permitir que los malhechores se unieran en un paraje donde es muy dificil
que escape alguno de ellos al castigo que todos tienen bien merecido por sus atrocidades y
delictos. Y, pues el Todopoderoso quiere que se ejerza la justicia con los obstinados al propio
tiempo que se concede perdén a los rendidos, cumpliré como debo su santisima voluntad y no
dude vuestra excelencia que asf conviene para el bien ptblico aunque haya de sufrir yo la
dolorosa mortificacién de poner en el cadalso a los reos capitales... que... concurrieron a la
sacrilega muerte del cura del real de Baroyeca”. Carta de José de Gdlvez al virrey marqués de Croix:
Real de los Alamos, 13 julio 1769, AGI, Guadalajara 416, f, 629-629v.
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directamente y aun tuvo sus apologistas, como Lorenzo Cancio,
capitdan del presidio de San Carlos de Buenavista, quien decia en
una carta que le dirigié al virrey marqués de Croix en juliode 1769:

A un gran héroe nunca le faltan repetidos motivos de acreditar lo es.
Asi sucede con nuestro ilustrisimo [sefor José de Galvez] que, sobre
los indispensables cuidados de esta expedicién, llegé a unas provincias
tan descuadernadas y criadas en un pie tan infeliz que le fue forzoso
desde luego empezar a cortar de raiz los abusos, las sinrazones, todo
género de maldades, y hacer ver a todos que, al largo brazo del
monarca y su justicia, nada esta lejos del trono.52

La retérica de ocasién empleada por el referido militar quiza
reflej6 mas cabalmente las convicciones de Gélvez que las del
propio Cancio. El hecho de que el malaguerio haya decidido visitar
personalmente las provincias del noroeste novohispano, que se
haya empefiado en promover una costosa expedicién militar y que
haya tratado de llevar a la practica en esa parte del virreinato un
ambicioso plan de reformas que permitiera alcanzar ahi, cabalmen-
te y sin mayores dilaciones, el objetivo de la restauracién del poder
imperial son de suyo pruebas de que el visitador no concebia que
la sola distancia geografica pudiera impedir que obraran decisiva-
mente en aquellos territorios el “largo brazo del monarca y su
justicia” .8

Pero la actividad reformadora del visitador hubo de verse
inesperadamente suspendida a causa de una incidencia de indole
personal. Hacia el mes de agosto, Galvez empezé a enfermar de lo
que luego se manifesté como una locura recurrente. Quedé pronto
incapacitado, al grado de que sus ayudantes y el virrey mismo
tuvieron que decidir trasladarlo a la ciudad de México. Desde que
se hizo patente que el visitador ya no estaba en sus cabales, Ventura
Belefia volvié a ser el principal responsable del manejo de los
asuntos hacendisticos. Auxiliado en las funciones administrativas
por los oficiales de la real caja, poco tuvo que hacer como no fuera
sufrir constantes apremios econémicos, ya que los escasos ingresos
fiscales no eran suficientes para cubrir siquiera los salarios de los

82 Carta de Lorenzo Cancio al virrey marqués de Croix: Misién de Térim en el rfo Yaqui, 16
julio 1769, AGI, Guadalajara 417, f. 180v.

83 De convicciones semejantes participaron sin duda otros funcionarios del régimen,
incluso algunos de muy alto rango. No se explicarfa la politica reformista de los monarcas
espafioles del siglo xvi1, particularmente la que se siguié durante el reinado de Carlos I11, si
noselasupone nacida dela conviccién de que era posible aplicarla con buen éxito en toda la
vastedad del imperio.
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empleados de la Real Hacienda. Los productos de los tres estancos
establecidos hubo que destinarlos por entero al sostenimiento de
la expedicién militar,** en el que llegaron a consumirse muchos
mds recursos de los que se generaban en laregién con las reformas
recientemente introducidas y de los que aportaron los estableci-
mientos misionales y algunos particulares pudientes. Sin instruc-
ciones concretas para normar su accién, y advirtiendo que su
autoridad tendia a desvanecerse sin el respaldo de la de Galvez,
Ventura Belefa decidié retirarse de la gobernacién, lo comunicé
al virrey y, en el mes de diciembre sali6 del real de Los Alamos con
destino a la ciudad de México.?® Al llegar al real de El Rosario, el
viajero recibié un despacho virreinal en el que se le mandaba
permanecer en la gobernacién y atender los asuntos que Gélvez
habia dejado pendientes. Por el mismo despacho se enteré Ventura
Belefia de que se le habia escogido para ocupar un alto puesto en
la regién y de que ya se habia expedido el titulo correspondiente.®

Reinstalado en el real de Los Alamos, el que hasta entonces
habfa sido subdelegado de Galvez recibi6 la noticia de que se le
habfa nombrado intendente de Real Hacienda en las provincias de
Sonora y Sinaloa.®’” Tal nombramiento era otra de las medidas
contempladas con antelacién por Galvez, quien estaba evidente-
mente persuadido de que tan imperativo era iniciar las reformas
como preservarlas en su préctica y sentido.

3. Un medio institucional para la continuidad de las reformas

En la instruccién reservada que, en marzo de 1765, se dio a José
de Galvez para que la cumplimentara durante su visita a las reales

84 Estaba originalmente previsto que los productos de la renta del tabaco se destinaran
temporalmente al sostenimiento de la expedicién militar. En 1769, Gélvez solicité al virrey que
continuara vigente ese acuerdo, pues se hacfa necesario. Carta de José de Gdlvez al virrey marqués
de Croix: Alamos, 10 junio 1769, AGI, Guadalajara 416, f. 516. Considerados los altos costos
que tenfa la expedicién, al afio siguiente se determiné que los productos de las tres rentas
establecidas —tabaco, pélvora y naipes— se emplearan en el sostenimiento del ejército
expedicionario. Minuta de despacho [ delvirrey marqués de Croix]: [México] 11 abril 1770, AGNM,
Prouvincias Internas 68, f. 281v. Aun después de que se dict6 esta orden, el virrey expidi6 otra
en la que mandé que “todos los ramos de la Real Hacienda” se aplicaran al mismo objeto. Carta
de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Pitic, 23 agosto 1770, AGNM, Provincias Internas
226, f. 400.

85 Carta de Eusebio Ventura Belefia al virrey marqués de Croix: Alamos, 6 diciembre 1769,
AGNM, Provincias Internas 68, f. 68-69.

86 Despacho del virrey marqués de Croix: México, 7 enero 1770, AGNM, Provincias Internas
68, f. 159-159v.

87 Despacho [del virrey marqués de Croix]: [México] 11 abril 1770, AGNM, Provincias Internas
68, f. 281-282.
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cajas, tribunales y demas dependencias de la Real Hacienda en la
Nueva Espaiia se le ordené a dicho comisionado que ponderara
la conveniencia de establecer en el virreinato novohispano una o
mas intendencias, ya a la manera de las que entonces funcionaban
en la metrépoli, ya con algunas variantes que resultaran propias
paralascircunstancias de la colonia.® Poco més de dos afios después,
el visitador formalizé su dictamen sobre el asunto. Sus considera-
ciones y recomendaciones quedaron expresadas en el Informey plan
de intendencias para el reino de la Nueva Esparia que suscribié conjun-
tamente con el virrey marqués de Croix en el mes de enero de 1768.
El documento fue dirigido al rey y, como se especificaba en el titulo
del mismo, tuvo un carécter informativo y, a la vez, propositivo.®

La parte argumental de este informe se fundaba en la presun-
cién de que el sistema de gobierno establecido en la Nueva Esparia
estaba viciado en sus bases mismas, con grave y evidente perjuicio
del buen gobierno, la justicia y los intereses del rey. De este
supuesto se hacfa derivar la necesidad politica de introducir en el
virreinato una reforma institucional que permitiera corregir ano-
malfas, establecer un eficaz control del mando gubernamental,
restituir a la corona los derechos econémicos que le eran propios
y restaurar, en suma, el imperio de la monarquia, que se suponfa
menoscabado desde mucho tiempo atrds en la colonia. Como,
segin se decia en el informe, el mal era general, el remedio
también debia serlo. La propuesta no fue, por lo tanto, que se
establecieran tales o cuales intendencias, sino que se implantara en
todo el virreinato el régimen intendencial, segin se habia hecho
ya en la metrépoli. Supuesta la absoluta necesidad de trasladar la
institucién a la colonia, las precisiones en cuanto al nimero de
intendencias y a las posibles fuentes de financiamiento del nuevo
aparato burocritico resultaban secundarias en esta iniciativa que,
mas que un proyecto detallado de reforma institucional, fue un
radical pronunciamiento politico, muy acorde, por lo demés, con
ciertas ideas que, a la sazén, tendian a prevalecer en los circulos
oficiales metropolitanos. El texto de Galvez y Croix concluia de la
siguiente manera:

88 La instruccién se publica, traducida al inglés, en H. I. Priestley, op. cit., p. 404-412. El
articulo en el que se hace la prevencién referida es el xxx1. En 1748 se le habia preguntado al
virrey conde de Revilla Gigedo si convenia introducir en la Nueva Espafia el sistema de
intendencias; la respuesta del virrey fue negativa. H. Pietschmann, op. cit. P-» 30, nota 5.

89E] Informe se publica en Luis Navarro Garcia, Intendencias de Indias, prél. de José A.
Calderén Quijano, Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-americanos de Sevilla, 1959, Xv1-226
p- (Publicaciones dela Escuela de Estudios Hispano-americanos de Sevilla, cxLvi), 216 p., p.
164-176.
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Si ocurrieran en la corte otras dificultades omitidas en este informe,
creen el virreyy el visitador general de Nueva Espafa que la soberana
comprehensién de su majestad y el infatigable celo de los sefiores
ministros las allanardn desde luego para que el més rico imperio de
los que obedecen al mayor principe del mundo se ponga en valor,
subordinacién y policia, se uniforme en el gobierno con su metrépoli
y haga feliz a la nacién gloriosa que lo conquist6.9°

El hecho de que en los afios que siguieron, y hasta su muerte,
Galvez haya sido un impulsor constante de las intendencias ame-
ricanas es un claro indicio de que fueron muy firmes en él las

convicciones que manifesté en el Informe de 1768. Es evidente,
ademas, que desde un principio asumié que la reforma respondia
a los supremos intereses y fines del estado y que, por esa razén,
debia ser inobjetable. Al formular su dictamen sobre las intenden-
cias no dudé que el rey lo aprobaria desde luego ni en lo sucesivo
admitié que las opiniones contrarias al traslado de la institucién
pudieran ser compatibles con la lealtad debida al monarca.
Galvez concibié la intendencia americana como un instrumen-
to idéneo de la nueva politica borbénica. Por eso justamente fue
que el traslado de la institucién al mundo colonial fue un punto de
capital importancia dentro del proyecto reorganizativo del que el
politico malagueiio fue un activo promotor. La adopcién del régi-
men intendencial era de suyo una medida reformista, pero, segin
Galvezlo declaraba ya en el Informe de 1768, debia ser la condicién
sine qua non de la reforma de la sociedad, de la economia y
del sistema y las practicas hacendarios. La restauracién plena del
imperio de la monarquia y, con ello, la afirmacién de la depen-
dencia del mundo colonial respecto de la metrépoli venian a ser
los objetivos mediatos de este proyecto de reforma global cuyo
desarrollo tendria que descansar en la institucién de laintendencia.
La sola idea de que el objetivo de la politica reformista era
“restaurar el imperio de la monarquia” tenia varias implicaciones
que conviene destacar. S6lo se puede restaurar algo que fue, pero
que dej6 de ser. Si lo que los reformadores radicales como José de
Gélvez pretendian conseguir era restaurar en el mundo colonial el
poder del gobierno metropolitano, ello quiere decir que concebian
que ese poder se hallaba menoscabado, que habfa cedido ante
fuerzas que no eran las que activaba y controlaba la monarquia. En
el terreno politico, este supuesto tenfa que colocar a los reforma-
dores en una posicién de beligerancia: la restauracién se lograria

% Ibid., p. 176.
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en la medida en que las fuerzas que no apuntalaban el poder del
estado imperial fueran enfrentadas y dominadas. La “nueva poli-
tica”, la politica del reformismo, estuvo asi mayormente vocada
hacia la confrontacién que hacia la conciliacién. Quizi en cuanto
a esto Galvez fue un extremista, pero serfa dificil admitir que no
fue de algiin modo representativo del régimen en cuyo favor
actuaba. )

Pronto el autor del Informe y plan de intendencias empezé a pasar
de la idea a la accién. En la primavera de 1768 inici6 su visita a las
provincias del noroeste novohispano, donde no tardé en dar los
primeros pasos para abrirle cauce a la reforma institucional. Pro-
curaba, entre otras cosas, ir previniendo la recluta de los que
habrian de ser intendentes, en los que el visitador exigia, como
condicién esencial, que hubieran dado pruebas inequivocas de
lealtad al régimen que él representaba. Los hombres en los que en
todo caso pensé fueron los que ya conocia, los que le habian
prestado algin servicio y se habfan hecho merecedores de su
confianza. A los tres secretarios que lo acomparaban en la visita,
segin el testimonio de uno de ellos, les ofrecié, cuando se hallaban
en la peninsula de California, que a todos ellos los colocaria en las
intendencias que se iban a establecer en el virreinato.®’ Podria
pensarse que éste es un dato sin mayor significacién, que no
evidencia sino una actitud previsora. Pero el caso es que el visitador
promovié el nombramiento de los primeros intendentes aun antes
de que el rey aprobara el plan de introducir el sistema de inten-
dencias en la Nueva Espafia. Tanto precipité Galvez las cosas que
cuando, el 10 de agosto de 1769, el soberano espaifiol aprobé en
principio la iniciativa de reforma institucional,® ya en el virreinato
se habfan despachado los dos primeros titulos de intendente.
Conviene que veamos en seguida cémo y con qué resultados se
empez6 a poner en marcha esa reforma que se juzgé inaplazable.

A fines de 1768, el visitador le escribié al virrey, desde Cabo
San Lucas, solicitindole que nombrara un gobernador-intendente
para la provincia de California. Croix atendié la solicitud y el
nombramiento recayé en la persona de Matias de Armona,” a
quien Gélvez habfa conocido en Veracruz, precisamente cuando,
en 1765, el visitador desembarcé en ese puerto procedente de

91 Apunte instructivo de la expedicidn que el ilustrisimo sefior don José de Gdlvez... hizo a la
pentnsula de Californias, provincias de Sonora y Nueva Vizcaya..., por Juan Manuel de Viniegra...:
1773, AHNE, Estado, leg. 2845 (1), f. 21.

92 .. Navarro Garcia, Intendencias..., p- 24-25.

93 Ibid., P- 25; L. Navarro Garcfa, Don José de Gdlvez..., p. 169.
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Espaiia. Armona habia venido como acompaiiante de su hermano
Francisco, antecesor de Galvezen la comisién de la visita y fallecido
en plena travesia maritima, es decir, antes de pisar tierra america-
na. Al acaecer la muerte de su hermano, Matias conservé en su
poder cierta documentacién secreta relativa a la visita, misma que
mas tarde puso en manos de Gélvez.** Esto debe haberle ganado la
confianza del visitador sustituto, el que muy probablemente influyé
para que poco después Matfas de Armona fuera nombrado conta-
dor de.la renta del tabaco.®

En cuanto al nombramiento que se dio a Armona como gober-
nador-intendente de California podemos decir que practicamente
no tuvo trascendencia. Armona llegé a la peninsula el 12 de junio
de 1769y, antes de cumplir ahi las dos semanas, se embarcé rumbo
a Sonora con la idea de entrevistarse con Galvez y solicitarle que
le diera otro destino.* Sin tener aparentemente el 4&nimo de servir
su empleo, Armona permanecié fuera de la peninsula aproxima-
damente un afio; volvié a ella por obligacién,®” pero al poco tiem-
po fue relevado en el gobierno de la provincia. El sucesor de
Armona fue Felipe Barri, a quien el virrey marqués de Croix le
extendié también el titulo de gobernador-intendente.®® La inten-
dencia de California, sin embargo, no se constituyé6 en modo
alguno,”® pese a que Armona y Barri fueron oficialmente sus
titulares. A la postre, el propio Gélvez se persuadié de que aquella
provincia debfa quedar excluida del sistema intendencial.!®

El otro nombramiento expedido en fechas tempranas a instan-
cias de Gélvez fue el del intendente de Sonora y Sinaloa. También
en este caso procurd el visitador que el candidato fuera un sujeto
que le hubiera dado pruebas de lealtad y escogié en principio al
jurista Eusebio Ventura Belefia. Gdlvez comunicé esta decisién
al secretario de Hacienda, Miguel de Mizquiz; al arzobispo Lo-
renzana y al virrey marqués de Croix. Al primero le decfa que se

94 Vid. Jests Varela Marcos, “Los prolegémenos dela visita de José de Galvez ala Nueva
Espaiia (1766). Don Francisco de Armona y lainstrucciénsecreta del marqués de Esquilache”,
en Revista de Indias, v. XLV, nGm. 178, julio-diciembre 1986, p. 453-470.

95 Se dice en un memorial suscrito por los tres secretarios que acompafiaron a Gilvez en
su viaje al noroeste que Armona era uno de los individuos que destacaban como “hechuras y
apasionados” del visitador. Memonial de Juan Manuel de Viniegra, Miguel José de Azanza 'y Juan
Antonio Gémez de Argilello dirigido a José de Gdlvez: Habana, 6 febrero 1771, AHNE, Estado, leg.
2845 (1), f. 18.

9% Armona se habfa percatado de que serfan insuficientes los recursos financieros con
que c&n;;x{’iia su administracién. Vid. H. 1. Priestley,o0p. cit., p. 263-264.

9 Memorial de F. elipe Barri al rey: Durango, 8 julio 1779, AGI, Guadalajara 301.

99 H. L. Priestley, op. cit., p. 292.
1001, Navarro Garcfa, Indendencias..., p. 31.
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proponia nombrar intendente a Ventura Belefia, pues lo merecia
por haber realizado muy iitiles trabajos.’*! En la comunicacién
dirigida al arzobispo aseguraba que Ventura Belefia seria “un
admirable intendente”'*? y en la que mandé al virrey manifestaba
que el escogido. era “propisimo” para el empleo y que tanto
se habfa ganado la estimacién de los espaiioles y los indios de
aquellas provincias que unos y otros se resentirian si no se le dejaba
en ellas para que ejecutara fielmente las providencias del visita-
dor.1®

En el 4nimo, quizd, de dar un cariz menos personal a sus
obsesivas ideas, elaboré Galvez la falacia de que los mineros y
comerciantes con los que estuvo reunido en el real de Los Alamos
le pidieron que nombrara un intendente para que los protegiera.
Al comunicarle al marqués de Croix esta supuesta peticién, le
recordé quelosdosle habian informado ya al rey sobre la necesidad
que habfa de crear esos empleos. Agregaba en seguida:

Y como en este supuesto debemos esperar que el rey nuestro sefior
tengayaresueltala ejecucién deaquelplan, o que se dignara aprobarlo
en vista de que a nuestra stplica se juntan los ruegos de sus pueblos,
soy de dictamen que vuestra excelencia despache, con el sueldo de 6
mil pesos, el titulo de intendente de Real Hacienda de estas provincias
a don Eusebio Ventura Belefia, que vino comisionado a ellas y su
integridad, prudencia y literatura son tan notorias como las regulo
precisas para que, arregldndose a mis instrucciones, siguiendo el
sistema politico y econémico que voy estableciendo, se recuperen en
poco tiempo estos importantisimos terrenos y reales de minas que no
pueden verse, sin dolor, destruidos los unos y en lastimosa decadencia
los otros.'*4

Como venia ocurriendo respecto de todas las iniciativas que
tomaba Galvez, ésta la secundé el virrey sin reparo alguno. Apenas
recibida la carta del visitador, el marqués de Croix expidié el titulo
solicitado, lo que inmediatamente comunicé al secretario de Indias
y Marina, Julidn de Arriaga, a quien le decia, en la misma ténica
en que se expresaba Galvez, que estaba seguro de que Ventura
Belenia serfa un “ejecutor fiel” de las disposiciones del visitador y

101 Fragmento de carta de Gdlvez a Miguel Miizquiz: Santa Cruz de Mayo, 12 mayo 1769,
AGI, Guadalajara 416, f. 1052v.

102 ragmento de carta de Gdlvez al arzobispo de México: Santa Cruz de Mayo, 12 mayo 1769,
AGl, Guadalajara 416, f. 1053.

103 Carta de Gdlvez al virrey: 10 junio 1769, AGI, Guadalajara 416, f. 1057. Hay otro tanto
de esta carta en el mismo volumen, f. 546-549.

104 1pid, f. 1056v.
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adelantaria todas las medidas conducentes “al bien y restauracién
de las ricas provincias de Sonora y Sinaloa”.!%

Pese a los desmedidos elogios que se hicieron del hombre que
habfa sido escogido para militar dentro de la nueva burocracia, a
la confianza que Galvez y Croix declararon tener en él para que
continuara con fidelidad y eficacia la obra reformista y al hecho
mismo de haber expedido el virrey el titulo correspondiente y de
que poco después el rey confirmara el nombramiento,'*® Ventura
Belefia no lleg6 a tomar posesién de su cargo porque pronto Gilvez
decidié vetarlo.

No podemos detallar aqui las incidencias que fueron reflejando
el cambio de actitud de Gélvez respecto de su subordinado. Con-
viene, sin embargo, sefialar que el visitador empezé a mostrarse
hostil con Ventura Belefia desde el mes de agosto de 1769, cuando
se produjo una rebelién indigena en la regién del rio Fuerte.
Enviado por Galvez a reprlmlrla Ventura Belefia, que no era
militar sino letrado, se atrevié a solicitarle a su jefe que no le
encomendara esa tarea, lo que dio motivo a una reaccién de célera
por parte del visitador,'” el que, desde entonces, ya no tuvo
deferencia alguna para su comisionado.

No sélo se despaché el titulo de intendente de Ventura Belefia
y se pagaron los derechos de su expedicién, sino que ese titulo fue
enviado a Sonora por Juan Antonio Valera, secretario del visita-
dor;'® pero nunca llegé a manos del interesado. Sin haber visto
siquiera su nombramiento y, por consiguiente, sin haber tomado
posesién de su empleo, Ventura Belefia fue llamado imperativa-
mente por el virrey, quien le ordené que a la mayor brevedad
posible se pusiera en camino rumbo a la ciudad de México. Obe-
decié la orden el presunto funcionario, el que, en los primeros dias
de agosto, poco antes de llegar al real de El Rosario, se enteré
de que el intendente de Sonora y Sinaloa no serfa él sino Pedro
Corbalan,'® quien hasta entonces obraba como subintendente

105 Carta del virrey marqués de Croix a Julidn de Arriaga: México, 29 julio 1769, AGI,
Guadalajara 416.

106 Cqrta de Eusebio Ventura Belefia al virrey marqués de Croix: Alamos, 16 mayo 1770, AGI,
Guadalajara 416, f. 1129.

97 Algtn tiempo después, Ventura Belefia hizo una relacién reivindicativa de sus actos
que titul6 Manifiesto de la conducta observada por don Eusebio Ventura Belenia en las comisiones
puestas a su cargo en esta Nueva Espafia...: México, 9 abril 1772, AGl, Guadalajara 416, f.
1050-+151. Las veleidades de Gélvez se hacen patentes con la lectura de este interesante
documento.

108 1pid., f. 1070.

109 Carta de Eusebio Ventura Belefia al virrey marqués de Croix: Culiacén, 3 agosto 1770,

AGNM, Provincias Internas 68, f. 343-343v. Vid. Rio, “La gestién politico-administrativa...”, p.
15-17.
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de la expedicién militar. Podemos estar seguros de que fue el
visitador el que, habiendo regresado a la ciudad de México ya
curado de su dolencia, pidié6 al virrey que hiciera esta apresurada
rectificacién.!’®

El barcelonés Pedro Corbaldn era también hombre de confian-
za de Gilvez. No sabemos cudndo pasé a América, pero si que en
1761 llegé6 al noroeste novohispano, a donde lo llevé en su compa-
ifa el gobernador José Tienda de Cuervo. Actué como “justicia
mayor y capitin a guerra de la provincia de Ostimuri”, situada
entre el rio Mayo y el Yaqui, hasta que, en 1763, tuvo que salir de
la regién con Tienda de Cuervo, que habia sido comisionado para
hacerse cargo de la defensa militar de Veracruz. Poco después, en
1765, el virrey marqués de Cruillas lo designé alcalde mayor de
Taxco. En esta jurisdiccién le correspondié establecer el estanco
del tabaco y es probable que haya sido entonces cuando tuvo
oportunidad de entrar en relacién con José de Gélvez. El caso es
que en 1766 fue llamado a México por el visitador, quien se
ocupaba en preparar la expedicién militar que partiria al afo
siguiente hacia el noroeste novohispano. Gélvez le propuso a
Corbaldn que, en calidad de comisario y subintendente de la
expedicién, marchara a la gobernacién de Sonora y Sinaloa a fin
de prevenir lo necesario para el abastecimiento de la tropa. Cor-
balédn acepté, recibié el nombramiento respectivo el 28 de enero
de 1767 e inmediatamente después sali6 de México rumbo a las
lejanas provincias del noroeste.!!!

Segun Corbalan, al nombrarsele subintendente de la expedi-
cién militar se le concedieron todas las facultades de intendente de
ejército;'? haya sido o no asf, lo cierto es que actué de manera
enérgica y hasta arbitraria, segin denunciaron algunos agriculto-

110 paradar alguna razén de este cambio, el virrey dirfa después que Ventura Belefia le
habia solicitado su retiro de la gobernacién de Sonoray Sinaloa y que €l, el virrey, habfa tenido
que acceder a ello. Carta del marqués de Croix a Julidn de Arriaga: México, 27 junio 1771, AGI,
Guadalajara 416, f. 740-740v.

11 Representacion de Pedro Corbaldn alrey: Arizpe, 15 febrero 1780, AGI, Guadalajara 278,
exp. 484. Vid. también L. Navarro Garcia, Don José de Gdlvez.. ., p- 151, nota 54. Acompafiaron
a Corbal4n en su viaje cuatro militares: Pedro Tueros, Antonio de Messia, juan Lumbreras y
Francisco Javier Blanco. Ademis de haberse ganado la confianza de G4lvez, Corbal4n, queera
por cierto sobrino de un militar de altorango, el teniente general Tom4s Corbal4n, gozaba de
la amistad de Diego Antonio Cornide Saavedra, asesor del virrey, el que se mostré vivamente
complacido por el nombramiento de su amigo. Carta de Diego Antonio Cornide y Saavedra a
Lorenzo Cancio: México, 5 enero [17]167, BNM, Archivo Franciscano 39/889.1, f. 1-1v, y carta del
virrey marqués de Croix a Julidn de Arriaga: México, 27 junio 1771, AGl, Guadalajara 416, f.
740v.

12 Carta de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Pitic, 11 diciembre 1769, AGNM,
Provincias Internas 226, f. 375v.
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res;'® pero, al mismo tiempo, con bastante eficacia, lo que le
merecié el reconocimiento del visitador.!'* Como estaba determi-
nado que los productos de la renta del tabaco, recientemente
establecida en la regién, se aplicaran enteramente al sostenimiento
de la expedicién militar, Corbaldn debié tener tratos continuos con
Ventura Belefia, que era el encargado de ésta y las demés rentas
reales. A menudo, las relaciones entre ambos funcionarios fueron
tirantes, tanto porque Corbaldn pedia mas recursos de los que
Ventura Belefia tenia disponibles como porque las competencias y
relacién jerdrquica entre eilos no estaban bien definidas. Aun luego
de que Ventura Beleiia fue informado por el virrey de que se le
habia nombrado intendente,!® Corbalan recibié instrucciones de
intervenir en algunos asuntos de Real Hacienda, como el estable-
cimiento del estanco de la sal en la provincia de Sonora. En vano
solicité Ventura Belefia que se deslindaran los campos de compe-
tencia de él y el comisionado militar.!® Cuando apenas habfa
enviado a México esa solicitud, se le ordené dejar las provincias y
el cargo que tenfa.

Un doble nombramiento se hizo a la sazén en favor de Corba-
lan. El 18 de junio de 1770, el virrey marqués de Croix le envié un
despacho en el que le comunicaba que lo habifa nombrado inten-
dente de las provincias de Sonora y Sinaloa, por cuyo motivo
quedarian a su cargo todos los asuntos que tenia al suyo Ventura
Beleria, “sin excepcién alguna”, y que, al mismo tiempo, quedaria
encargado interinamente del gobierno politico de aquellas provin-
cias, en virtud de que se habfa aceptado la renuncia del anterior
gobernador, Juan Claudio de Pineda.""” En oficio que se le envié
un mes mds tarde le ratificaba el virrey:

doy a vuestra merced nuevamente las competentes facultades no sélo
para el completo arreglo de los ramos de Real Hacienda, sino es
también para que ponga y destine en interin los sujetos que estime a

113 Representacidn que Luis Castillo, vecino de Cumpas, dirige al gobernador [de Sonora y
Sinaloa]: [s. 1., s. f.] BNM, Archivo Franciscano 38/854.1, f. 1-2.

114 Cqrta de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Pitic, 11 diciembre 1769, AGNM,
Provincias Internas 226, f. 375v.115 E1 despacho virreinal en el que sele comunicaba a Ventura
Belefia su nombramiento es de fecha 11 de abril de 1770; el 16 de mayo de ese mismo afio
Ventura Belefia, en carta al virrey, agradeci6 el nombramiento. Ambos documentos estin en
AGNM, Provincias Internas 68, f. 281-282 y 286-287. 3

116 Carta de Eusebio Ventura Belefia al virrey marqués de Croix: Alamos, 1 junio 1770,AGNM,
Provincias Internas 68, f. 328-328v.

17 Despacho del virrey marqués de Croix: México, 18 junio 1770, AGNM, Correspondencia
de Virreyes, primera serie 68, f. 200v. Hay otro tanto de este documento en el mismo volumen,
f. 248-248v.
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propésito en los empleos que propone Belefia y para la formacién de
padrones y cuentas de tributarios, repartimientos de tierras y demaés.118

Se le encargé también a Corbaldan en ese mismo oficio que
procurara comunicarse con el obispo de Durango para acordar
con €l lo relativo a la secularizacién de misiones y ereccién de
curatos.!’®

Por estas precisiones que el virrey creyé necesario hacer vemos
que entre las tareas que debia realizar el intendente se incluian
varias que no eran estrictamente de caracter fiscal. El repartimiento
de tierras, por ejemplo, no era en rigor un asunto hacendistico,
aunque se esperaba que beneficiara indirectamente a la Real
Hacienda, pues las tierras que se habrian de repartir eran basica-
mente las que posefan los indios en comunidad y su reparto se
Juzgaba indispensable para establecer el sistema de tributacién per
capita.’® O sea que se pretendia que el intendente fuera, mis que
un administrador de los ramos de Real Hacienda, un promotor de
las medidas que podian dar como resultado el aumento de los
ingresos fiscales.

Sin duda, el doble nombramiento recibido por Corbaldn en
1770, aunque haya sido provisional por cuanto que no tenia la
sancién del rey, fue considerado por Galvez como un logro que en
mucho favoreceria sus planes reformistas. A Corbalan se le habia
escogido en un principio, de igual manera que a Ventura Beleiia,
para ser nada mas intendente de Real Hacienda. Pero se present6
la oportunidad de fortalecer desde luego su posicién. Se habia
tenido que aceptar la renuncia del gobernador Pineda no sélo por-
que desde tiempo atras €l venia solicitando su relevo, sino porque
llegé el momento en que, por sus enfermedades, Pineda se declaré
incapaz de seguir gobernando.!?! Se pens6é primeramente en dejar
al coronel Domingo Elizondo encargado del gobierno politico que
quedaba vacante, pero dicho jefe militar se excusé de aceptar ese
otro encargo, aun cuando fuera provisionalmente. Asf las cosas, el
visitador y el virrey aprovecharon la oportunidad para qué Corba-

118 Oficio [del virrey marqués de Croix] a Pedro Corbaldn: México, 18 julio 1770, AGNM,
Provincias Internas 247, f. 239. Los nombramientos a que se refirié el virrey fueron segura-
mente los de comisionados para hacer las matriculas de tributarios y los deslindes de tierras.

119 1bid,

120 Sobre el proceso tributario vid. Ignacio del Rio, “Colonialismo y frontera. La impo-
sicién del tributo en Sinaloa y Sonora”, en Estudios de Historia Novohispana, v. 10, México, 1991,
p- 237-265.

121 Carta de Juan de Pineda al virrey marqués de Croix: Pitic, 16 marzo 1770, AGNM,
Provincias Internas 70, f. 137-137v.
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lan sirviera los dos empleos y quedaran concentradas en su persona
la autoridad politica y la econémica.

Hemos de decir queesta pretendida concentracién de autoridad
se correspondia con una idea expresada en el Informe y plan de
intendencias de 1768,'2 asi que, al decidirla, Galvez y Croix segura-
mente pensaron que se daba un paso mas en el desarrollo de la
reforma institucional. Ahora bien: es claro que la institucién que se
suponia que habria de ser el instrumento de la nueva politica era
la intendencia y que, al vincularla con una institucién tradicional,
como era la gobernacién provincial, lo que se esperaba era que la
primera obrara como institucién dominante, capaz de reorientar el
funcionamiento de todo el sistema de gobierno.

Otros aspectos formales de la reforma institucional permane-
cfan, sin embargo, todavia indefinidos. Enterado de su doble
nombramiento, y luego de habérselo agradecido al virrey,'?* Cor-
balan le escribi6 una carta al titular del virreinato en la que le pedia
instrucciones para el manejo de los distintos asuntos que habian
quedado a su cargo. Consideraba que, como intendente, deberia
proceder con arreglo a las ordenanzas e instrucciones de intenden-
tes que estaban en vigor en Espaiia, principalmente las de 1718 y
1749; pero hacia ver que no eran aplicables en su totalidad a la
situacién que se presentaba en el noroeste novohispano.'?* El virrey
le respondi6 en una forma por demaés vaga; le dijo que, en cuanto
a sus funciones como intendente, deberia ajustarse “a las disposi-
ciones dictadas por el sefior visitador y a las instrucciones y reglas
prescriptas para estos empleos”, en tanto no se expidieran las
ordenanzas generales que se habrian de hacer para todas las in-
tendencias de la Nueva Espaiia.'?> Digo que poco se precisaba con
esto porque, si, como Corbaldn lo sefialaba, los ordenamientos
vigentes en Espafia no podian ser puntualmente aplicados en
Sonora y Sinaloa, tampoco las disposiciones de Galvez podian
proveer de ese corpus legal que se hacfa necesario porque esas
disposiciones estaban referidas a asuntos muy diversos y ninguna

122 Se decfa en una parte de dicho documento: “conviniendo que éstos [los intendentes)
lo sean en Nueva Espafia bajo las mismas reglas e instrucciones observadas hasta de presente
en la monarqufa capital, se han de unir a sus empleos los de corregidores o gobernadores
politicosde las capitales y provincias donde se establezcan...” L. Navarro Garcfa, Intendencias... .,

. 171,
P 123 Carta de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Pitic, 23 agosto 1770, AGNM,
Provincias Internas 226, f. 240-241.

124 Carta de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Pitic, 23 agosto 1770, AGNM,
Provincias Internas 226, f. 504-509v (el documento est4 mal encuadernado).

125 Minuta de despacho [del virrey]: México, 7 octubre 1770, AGNM, Provincias Internas
226, f. 506-506v.
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de ‘ellas definfa con precisién la figura y las funciones del inten-
dente.

Es dereferirse aqui que cuando, a finesde 1769, Ventura Belefia
pretendié retirarse de las provincias de Sonora y Sinaloa por haber
cumplido ya los encargos que se le habian hecho y no tener nuevas
instrucciones del visitador, el virrey le hizo un enérgico extraiia-
mientoy le ordené permanecer en aquellas provincias para atender
los asuntos que quedaban pendientes, en cuyo arreglo deberia
“seguir uniformemente el espiritu de las providencias y disposicio-
nes dictadas por el ilustrisimo sefior visitador general”.'? Son sig-
nificativos los términos en que se hizo este sefialamiento porque
dejan ver cémo, en ausencia de instrumentos legales precisos, se
apelaba al “espiritu” de la reforma, en este caso encarnada por
Galvez.

Un problema menor que se planteé con el doble nombramien-
to fue el de que no coincidian los 4mbitos jurisdiccionales de la
gobernacién de Sonora y Sinaloa y de la intendencia de Real
Hacienda. Como lo dijimos en su oportunidad, Gailvez previno
que la real caja no tuviera jurisdiccién sobre las provincias loca-
lizadas en la parte sur de la gobernacién y esto seguramente llevé
a pensar que la intendencia tampoco la tenfa. Considerando, pues,
esta situacién, Corbalan solicité el 22 de noviembre de 1770 que,
a fin de que las jurisdicciones politica y econémica fueran coinci-
dentes, se agregaran a la intendencia las provincias o jurisdicciones
de El Rosario, Plomosas —o sea Maloya— y San Sebastidan —o
sea Copala.’# El virrey lo acepté asi'?® y, en consecuencia, los
dos gobiernos tuvieron desde entonces el mismo d4mbito jurisdic-
cional.

Corbalan ejercié las dos autoridades durante un afio y medio
aproximadamente. Gilvez y el marqués de Croix habian logrado
colocarlo como sucesor de Juan de Pineda, pero sélo provisional-
mente, pues ya, desde el 19 de noviembre de 1770, el rey habia
dispuesto que el gobernador de Sonora y Sinaloa fuese el sargento
mayor del Regimiento de Navarra, Mateo Sastre.'? Llegé éste a

126 Oficio del virrey a Eusebio Ventura Belefia: México, 11 abril 1770, AGl, Guadalajara 416,
f. 1097.

127 Carta de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Real de los Alamos, 22 noviembre
1770, AGNM, Provincias Internas 226, f. 457. Los mineros y comerdantes radicados en estas
provincias quintaban anualmente en la real caja de Guadalajara “de ochenta a noventa mil
marcos de plata y [de] trescientos a cuatrocientos de oro”. Informe de Eusebio Ventura Belefia al
virrey: Alamos, 16 mayo 1770, AGNM, Provincias Internas 247, f. 215.

128 Minuta de despacho [del virrey]: México, 15 enero 1771, AGNM, Provincias Internas 226,
f. 456-456v.

129 Minuta de real orden: San Lorenzo, 19 noviembre 1770, AGI, Guadalajara 301.
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Veracruz al afio siguiente'® y, en enero de 1772, a la gobernacién
que se le habia encomendado.”®! Una vez que Sastre tomd posesion
de su empleo, Corbalan, excluido ya del goblerno politico, quedé
ejerciendo tinicamente el gobierno econémico.

4. Condictonamientos politico-administrativos de la intendencia de
Real Hacienda

Poco antes de regresar a Espafa, Galvez precisé que Pedro
Corbalan habfa quedado encargado de “la direccién de los inte-
reses reales en los ramos de quintos, tributos y alcabalas y los
estancos de tabaco, pélvora y naipes” que se hallaban “establecidos
en su distrito”.’® Esta escueta indicacién no podia tener, sin
embargo, un sentido restrictivo, ya que la administracién hacen-
distica no era sino uno de los campos de accién del gobierno
econémico, es decir, del gobierno que se debia ejercer a través de
la intendencia. En la practica ocurrié que los diversos campos en
los que se pretendia que se diera la accién gubernativa del inten-
dente no pudieron ser claramente definidos. A eso hay que agregar
que, durante todo el tiempo que duré la gestién de Corbaladn, no
dejé6 de haber incertidumbre en cuanto a las facultades del titular
de la intendencia, las que, tanto en su simple enunciado como en
su ejercicio, fueron siendo moduladas por miltiples circunstancias
de carécter politico.

De hecho, Corbalan entré en funciones sin contar con una
instruccién u ordenanza que, ademas de servirle para conocer sus
obligaciones, constituyera un fundamento legal para sus actos de
gobierno. Ventura Belefia habia recibido las ordenanzas generales
de las rentas reales que habfan quedado a su cargo; pero esos
instrumentos legales que seguramente pasaron a manos de Corba-
lin, no suponian la existencia de un gobierno intendencial. La
instruccién formada por Ventura Belefia para el manejo de la real
caja de Alamos previno que el oficial real tesorero dependiera de
la indendencia de Real Hacienda, sin que, por lo demads, entrara en
detalles respecto de las funciones del intendente. Por su propia

130 Carta de Mateo Sastre al virrey marqués de Croix: Veracruz, 21 agosto 1771, AGNM,
Provincias Internas 82, f. 124.

131 Carta de Mateo Sastre al virrey Bucareli: E1 Rosario, 24 enero 1772, AGNM, Provincias
Internas 81, f. 413.

132 Informe general que en virtud de real orden instruyd y entregd el Excmo. St. marqués de
Sonora [José de Gdlvez]... al Excmo. Sr. virrey frey D. Antonio Bucareliy Ursia. .., México, Imprenta
de Santiago White, 1867, 412 p., p. 152.
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iniciativa, Corbalan elaboré luego unas adiciones a esa instruccién,
en las que definié las formas concretas en que el intendente habria
de intervenir en algunos de los asuntos propios de la real caja.'*® Al
darle cuenta de esto al virrey decia Corbalan que su idea era que la
instruccién adicionada fueraobservada provisionalmente hasta que
hubiera “una ordenanza constante a qué adaptarlo todo”.}** Como
nose expidieraesaordenanza, Corbalan se vio precisado a consultar
todo con el virrey, aun los asuntos menores. En 1772 le decia al
virrey Bucareli: “faltando una ordenanza a qué adaptarme contem-
plo como forzoso, antes de poner en practica cosa alguna de entidad,
obtener la confirmacién de vuestra excelencia”.!®

El vacio legal que venimos describiendo fue motivo de descon-
cierto, incluso en la capital del virreinato. En una junta de Real Ha-
cienda celebrada en México el 20 de noviembre de 1772 se tomé el
acuerdo de preguntar al mismo Corbalan cudles eran “las facultades
concedidas al nuevo empleo de intendente, las instrucciones con
que se gobernaba y todas las 6rdenes que se le hubiesen comunicado
desde que se le nombré para servirle”.® No he podido averiguar
qué respondi6é entonces Corbaldn, pero hay noticia de que hizo
luego varias representaciones en las que decia que era preciso que
mads bien las autoridades competentes le hicieran saber a él “hasta
dénde llegaban sus facultades y funciones”.’®” Vaga fue la respuesta
que finalmente se le dio. En 1775, una junta de Real Hacienda de-
claré a ese respecto que el intendente debia ocuparse en los asuntos
que miraban “en derechura al bien comun... o al aumento de Real
Hacienda”, procediendo en todo “de acuerdo con el gobernador”,
a quien el rey tenfa como responsable de aquellas provincias.!*

Hasta donde sabemos, nunca se reglamenté el ejercicio guber-
nativo del intendente de Real Hacienda de Sonora y Sinaloa;'*® a
Corbalan se le instruyé en todo caso de una manera casuistica, de
tal suerte que, como funcionario, debié obedecer las érdenes que

133 Adiciones ala Instruccién formada por Eusebio Ventura Beleia para el mejor arreglo de la
caja de Los Alamos, por Pedro Corbaldn: Real de los Alamos, 31 diciembre 1770, AGNM,
Provincias Internas 226, f. 500-502v. ) .

134 Carta de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Real de los Alamos, 31 diciembre
1770, AGNM, Provincias Internas 226, f. 498-498v y 503. .

135 Consulta de Pedro Corbaldn al virrey Bucareli: Real de los Alamos, 14 abril 1772, AGNM,
Provincias Internas 247, f. 254v.

136 parecer del asesor [de la Comandancia General de las Provincias Internas] Pedro Galindo
Navarro: Arizpe, 22 febrero 1780, AGI, Guadalajara 278, exp. 478.

137 Acta de la Junta de Real Hacienda: México, 18 mayo 1775, AGNM, Provincias Internas
96, f. 265v.

138 Ipi,

139 Djce Luis Navarro Garcfa: “no se sabe que Corbaldn recibiera instruccién para
desempefiar su cargo”. Intendencias..., p. 68.
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se le daban, pero sus facultades de decisién fueron sumamente
estrechas. Esta limitacién de cardcter formal fue mayor durante los
primeros afios de su gestién, pues el titulo de intendente que
expidié en su favor el marqués de Croix no obtuvo expresamen-
te la sancién real, aun cuando dicho virrey la solicité en junio de
1771.1° No resulta extrano, asi, que el virrey Bucareli manifestara
que la firma de Corbalan carecia de autoridad ni que, por su parte,
los administradores generales de las rentas reales ignoraran al
intendente;'¥! lo extrafo es, como lo hace notar Luis Navarro
Garcia, que, a pesar de esta irregularidad, se haya mantenido a
Corbalén en su empleo.!®?

En lo que respecta a la real caja obré Corbaldn como una
especie de supervisor, pues con su “asistencia e intervencién” se
efectuaba “el tanteo, corte y visita” de la real caja de Alamos.#* Sin
embargo, esa facultad de intervencién fue restrigida expresamente
por acuerdo de una junta de Real Hacienda celebrada el 18 de
mayo de 1775, la que decidié que en el gobierno y administracién
de las reales cajas —en ese entonces se consideraba la conveniencia
de establecer una real caja en El Rosario y otra en el pueblo de
Onavas— tuviera el intendente “las funciones que conceden las
leyes a los demads justicias que residen en los lugares donde estan
establecidas [las cajas]”, sin que pudiera “absolutamente librar
cantidad alguna sobre la Real Hacienda si no fuere en el caso de
una extrema urgencia”, en cuyo evento lo avisarfa “con la mayor
prontitud a su excelencia [el virrey] para su aprobacién”.!#

En el otro campo “natural” de accién del intendente, el de las
rentas reales, tampoco se le concedieron a Corbalén facultades que
estuvieran por encima de las de los administradores oficiales. Sus
funciones fueron mas bien de promocién de esas rentas y casi
estuvo limitado a informar continuamente sobre lo que podia

140 Carta del virrey marqués de Croix a Julidn de Arriaga: México, 27 junio 1771, AGI,
Guadalajara 416, f. 740. Cfr. L. Navarro Garcia, Don José de Gdlvez..., p. 250-251.

1411, Navarro Garcia, Don José de Gdlvez..., p. 256-257. El propio virrey Bucareli no
consideraba necesaria la vigilancia que Corbaldn queria efectuar para que no dejaran de
pagarse los reales derechos, como era el de la alcabala. En 1772, el intendente solicité que se
le informara de todas las mercancias que se remitieran a Sonoray Sinaloa, para verificar que
se hubieran satisfecho los derechos correspondientes; Bucareli le respondié que darle esa
informacién serfa muy gravoso para la Aduana y, ademds, no resultaba indispensable. Minuta
de oficio [del virrey Bucareli] a Pedro Corbaldn: México, 28 abril 1772, AGNM, Provincias Internas
232, f. 262-262v.

142 Don JJosé de Gdlvez.. ., p. 257.

143 Carta de Pedro Corbaldn al virrey Bucareli: Alamos, 18 enero 1774, AGNM, Provincias
Internas 91, f. 154-154v.

144 Acta de la junta de Real Hacienda: México, 18 mayo 1775, AGNM, Provincias Internas
96, f. 267.
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hacerse para incrementarlas.!* En 1774 se le faculté para interve-
nir en los asuntos contenciosos de la renta del tabaco, pero no él
solo sino con otros dos subdelegados que tendrian la misma fun-
cién.'® Corbaldn recibié y cumplié el encargo de establecer en su
jurisdiccién la real loterfa (1770)!'4” y el ramo de correos (1774);'%®
también, en 1772, estableci6 los estancos del tabaco, naipes y
pélvora en el real de La Cieneguilla, provincia de Sonora,'* en el
que por entonces se experimentaba una bonanza.

Funcionario que no tenfa un campo de competencia claramen-
te definido, pero que tampoco tenfa superiores jerarquicos en
el ambito de su jurisdiccién, el intendente se vio compelido a
informar directa y puntualmente al virrey de cuanto hacfa o deja-
ba de hacer. A los cuatro meses de haber tomado posesién como
virrey de la Nueva Espafia, Bucareli le mandé una carta a Cor-
balan reclamindole que no le hubiese informado aiin sobre el
estado de las provincias que estaban bajo su mando (en ese
entonces Corbaldn estaba por entregar el gobierno politico de
Sonora y Sinaloa a Mateo Sastre) y, en particular, sobre los indios
reducidos, los placeres de La Cieneguilla y los productos de la
real caja de Alamos. Conclufa el virrey ordenindole a Corbalén
que rindiera inmediatamente los informes referidos y que, en lo
sucesivo, mandara cabales noticias en cada correo, hubiera o no
“novedad que avisar”.’®® En otra carta, escrita ésta en el mes de
abril, Bucareli reconvino a Corbalan por haberle dado cierta
informacién al entonces tesorero de la renta del tabaco, Juan José
de Echeveste, sin antes comunicarla al virrey. Le decia Bucareli
al intendente:

En ninguna de las cartas que yo he tenido de vuestra merced... me da
esta noticia, aun sin embargo de todas mis prevenciones para saber

145 Respecto de las rentas reales debiacumplir ciertas funciones de vigilancia y quiza por
ello se le reconoci6 el derecho de nombrar a los guardas de tales rentas, como lo hizo en 1772.
Carta de Pedro Corbaldn al virrey Bucareli: Real de los Alamos, 30 diciembre 1772, AGNM,
Provincias Internas 232, f. 229-229v.

146 Carta de Pedro Corbaldn al virrey Bucareli: San Miguel [de Horcasitas], 1 tharzo 1774,
AGNM, Provincias Internas 91, f. 185-186.

147 Carta de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix: Real de los Alamos, 31 diciembre
1770, AGNM, Provincias Internas 226, f. 498-498v.

148 Minuta de despacho [del virrey]: México, 11 diciembre 1773, AGNM, Provincias Internas
232, f. 88-89v; carta de Francisco Antonio Crespo al virrey Bucareli: San Miguel de Horcasitas,
17 marzo 1774, AGNM, Provincias Internas 96, f. 75-75v. Se establecié entonces el servicio
mensual de correo de Guadalajara a El Rosario.

199 Carta de Pedro Tueros al virrey Bucareli: Cieneguilla, 1 diciembre 1772, AGNM,
Provincias Internas 81, f. 262-262v.

150 Minuta de carta [del virrey Bucareli] a Pedro Corbaldén: México, 15 enero 1772, AGNM,
Provincias Internas 232, f. 233-234.
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cuanto pasa en esas provincias y la precisién que vuestra merced tiene
de hacérmelo entender, como que mis disposiciones han de gobernar
sus operaciones.'?!

Mientras que de este modo se reafirmaba la obligacién de
Corbalan de tener al tanto al virrey de todo cuanto el intendente
obraraen el ejercicio de su empleo, subsistia la imprecisién original
sobrelos campos que debian ser proplos del gobierno intendencial.
Desde un principio se le empezé a reclamar al intendente que
informara sobre asuntos, como el de la ereccién de curatos,!s?
respecto de los cuales él no podia resolver cosa alguna, ni siquiera
provisionalmente. Se le pidié después que formara un plan de las
poblaciones de la regién, en el que se especificara cuiles podrian
“erigirse en curatos”. No pudo hacer a este respecto mas que una
encuesta entre los ministros religiosos y sugerir, finalmente, que se
esperase a que se efectuara la visita del obispo de Durango,'s la
que, por cierto, no llegé a realizarse.

La situacién en que actuaba Corbaldn era en cierto sentido
paradéjica. Sus facultades, que, como hemos dicho, siempre le
fueron otorgadas en forma casuistica, al hacerse mas y mas especi-
ficas fueron cada vez mas limitadas; en cambio, la nocién misma
de “gobierno econémico” tendié a ampliarse en la practica preci-
samente por no haberse llegado a definir. El resultado de esto fue
que, en la medida en que la capacidad de ejecucién venia a menos,
la funcién real del intendente se redujo casi a lo puramente
informativo. Alguna vez Corbal4n tuvo que dar razén sobre descu-
brimientos hechos hacia la confluencia de los rios Gila y Colora-
do,® lo que solamente de una manera muy indirecta tenfa que ver
con las cosas de Real Hacienda. Bucareli le mandé en 1772 que
informara mensualmente y con toda particularidad sobre el estado
de las minas de su jurisdiccién, a lo que Corbaldn respondié que
asi lo haria siempre que los justicias locales le mandaran a é] las
noticias correspondientes con la debida puntualidad.'®> En vez de

151 Minuta de carta [del virrey Bucareli] a Pedro Corbaldn: México, 8 abril 1772, AGNM,
Provincias Internas 232, f. 257-257v.

152 Sefialaba Corbaldn en 1770 que se le habia hecho cargo de atender el asunto de la
secularizacién de misiones, pero que la orden respectiva no se acompaii6é de documento alguno
que dijera “la menor cosa sobre curatos”. Carta de Pedro Corbaldn al virrey marqués de Croix:
Pitic, 23 agosto 1770, AGNM, Provincias Internas 226, f. 444-444v.

153 Hay un expediente con comunicaciones sobre este asunto en AGNM, Provincias
Internas 245 (segunda parte), f. 344-350v.

154 Carta de Pedro Corbaldn al virrey Bucareli: Real de los Alamos, 14 mayo 1772, AGNM,
Provincias Internas 232, f. 151-152.

155 Carta de Pedro Corbaldn al virrey Bucareli: Real de los Alamos, 14 abril 1772, AGNM,
Provincias Internas 232, f. 147-148v.
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conformarse con ese condicionamiento, el virrey le ordené a
Corbaldn que visitara “todos los reales de minas de las provin-
cias de Sonora y Sinaloa” por ser ésa “una operacién propia del
empleo” de intendente y porque de la mineria podian “resultar
muchas ventajas y utilidades a la Real Hacienda”.1%

La minerfa era obviamente una actividad econémica, asi que
bien podia pensarse que gobernarla era tarea propia del intenden-
te; pero el caso era que no estaba definido en qué consistia gobernar
una actividad como ésta. Debo decir que el gobernador Mateo
Sastre habia iniciado una visita a las minas cuando se enteré de que
ésa seria obligacién del intendente, asi que suspendié la visita'®” y
seguramente se desentendié en lo sucesivo de las cosas de mineria.
Por su parte, Corbalan no practicé la visita por falta de medios y
porque, segin se lo manifestaba al virrey, carecia también “de
autoridad o facultades” para llevarla a cabo.'®® Tuvo que concre-
tarse a solicitar informes a los justicias locales'® y remitirlos a
México algin tiempo después.’®® Respecto del repartimiento de
tierras ocurrié algo semejante, pues Corbaladn se empeiié en hacer
los deslindes de las tierras que habian sido tradicionalmente ocu-
padas por las comunidades indigenas —tarea en la que tuvo no
pocas dificultades—; pero no sabemos que haya repartido mas
tierras que unas que se abrieron al cultivo en el Pitic y que se
entregaron a colonos y a indios seris.

La separacién de los gobiernos politico y econémico planteé
otro problema que no tuvo una clara solucién legal: el de larelacién
jerarquica entre el gobernador y el intendente. Segin la concep-
cién original de Galvez, tanto aquél como éste debian tener sus
respectivas esferas de autoridad; en la practica, la situacién fue
confusa y la consecuencia de ello fue que, en muchos aspectos, el

156 Minuta de carta [del virrey Bucareli] a Pedro Corbaldn: [s. 1.] 27 abril 1772, AGNM,
Provincias Internas 232, f. 231.

157 Informe de Mateo Sastre al virrey Bucareli: Real presidio de San Miguel de Horcasitas,
14 octubre 1772, AGI, Guadalajara 513, exp. 5.

158 Carta de Pedro Corbaldn al uirrey Bucareli: Alamos, 14 mayo 1773, AGNM, Provincias
Internas 91, f. 125-126v.

159 Hubo casos en que las autoridades locales fueron remisas en la formulacién y envio
de los informes que les solicitaba Corbal4n. El intendente tuvo que amenazar a Gabriel de Aspi-
roz, justicia mayor del real del Rosario, con acusarlo con el virrey por su negligencia; Aspiroz
se justificé diciendo que que él ya habfa cumplido con informar al virrey a través de los oficiales
reales de Guadalajara, pero que si en la intendencia se necesitaba un duplicado de esa
informacién la mandarfa inmediatamente. Estas dos cartas, fechadas en junio de 1773, se
encuentran en AGNM, Provincias Internas 232, f. 18-18v.

160 Hasta el mes de Jjunio de 1773 pudo Corbal4n enviarle al virrey esta informacién, que,
pese a los empefios del intendente, fue parcial porque no todas las autoridades locales le
respondieron como €l lo habfa requerido.
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intendente no pudo actuar sin el acuerdo del gobernador. A
propésito de ciertas diferencias que se suscitaron entre el goberna-
dor Mateo Sastre y el teniente Pedro Tueros, subdelegado de
Corbalédn en el real de La Cieneguilla, Bucareli hizo al intendente
la siguiente advertencia:

prevengo a vuestra merced que no se olvide de proseguir la buena
armonia —que es indispensable para conservar en quietud y felicidad
estos establecimientos— con don Mateo Sastre, en quien, como gober-
nador, reside el mando de la tierra y se halla encargado por mi de
tomar cuantas providencias conspiren a su logro.!®!

La existencia en la regién de dos autoridades de alta jerarquia,
como lo eran el intendente y el gobernador, hacfa politicamente
necesario que entre éstos no hubiera divergencias sino acuerdo y
apoyo mutuo. Pero el reclamo de “buena armonia” que hacfa
Bucareli, segiin el texto arriba citado, més bien podria entenderse
como una afirmacién de que el gobernador, como lugarteniente
del virrey, ejercia la mdxima autoridad regional y que, por lo tanto,
a él debia subordinarse el intendente, aun cuando éste tuviera su
propio campo de competencia. De modo muy distinto habfan
pensado Gélvez y el marqués de Croix, quienes concebian que la
armonfa entre las autoridades hacendaria y politica debfa implicar
la colaboracién de ambas para llevar adelante los planes de refor-
ma. Al ordenarle a Ventura Belefia que elaborara la instruccién
para el gobierno de la real caja de Alamos y que pr051gu1era las
acciones que habfa iniciado Gélvez, el virrey marqués de Croix
apunté en el oficio respectivo:

Si a estos efectos... conviniese pasar los avisos debidos al caballero
gobernador de esas provincias es muy de mi satisfaccién que vuestra
merced lo ejecute, pues, a mas de asegurar la apreciable armonia que
apetezco, serd también importante que con ésta [armonia]... proceda
vuestra merced en lo que regule oportuno, con acuerdo del mismo
[gobernador], en los asuntos de tributos y demads.!%2

Esta relacién discreta que, segin la recomendacién del mar-
qués de Croix, el intendente debfa tener con el titular de la
gobernacién a fin de que ambos funcionarios actuaran concerta-

161 Carta [del virrey Bucareli] a Pedro Corbaldn: México, 6 enero 1773, AGl, Guadalajara
513, exp. 740.

162 Minuta de despacho del virrey a Eusebio Ventura Beleia: [s. l.] 2 marzo 1770, AGNM,
Provincias Internas 68, f. 138-138v.
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damente, resulté inviable una vez que Corbaldn tuvo que entrar
en competencia de autoridad con los gobernadores Sastre y Cres-
po, respaldados ambos de una manera explicita por el virrey
Bucareli.

Mateo Sastre procuré que la intendencia de Real Hacienda
funcionara como parte del gobierno provincial y traté de que
Corbaldn se mantuviera en constante consulta con él. Impuso su
autoridad superior siempre que lo crey6 conveniente, como ocu-
rrié hacia 1772, cuando entraba en auge la explotacién de los
placeres de La Cieneguilla. Galvez habia prohibido el libre “resca-
e” de mineral en los centros mineros y, de acuerdo con ello, el
subdelegado de Corbalédn, Pedro Tueros, traté de impedir que en
La Cieneguilla rescataran oro quienes no fueran comerciantes
matriculados. Inconforme con la medida, Sastre reconvino a Tue-
ros y publicé un bando en el que descalificaba la autoridad del
intendente y concedia plena libertad para rescatar oro en los
placeres. Corbalan solicité la intervencién del virrey Bucareli, el
que, lejos de apoyar al intendente, le hizo un enérgico extrana-
miento por pretender oponerse a una medida del gobernador.s

Murié el gobernador Sastre en marzo de 1773 y fue pronto
sustituido por Francisco Antonio Crespo,'** con quien Corbalin
debié seguir acordando muchos de sus actos, al punto de que el
intendente, que residfa en el real de Los Alamos, tenfa que despla-
zarse hasta San Miguel de Horcasitas, sede del gobierno politico, o
bien al puesto del Pitic para tener acuerdos con el gobernador, el
que, segun se advierte en algunos documentos, obraba practica-
mente como jefe de aquél.'ss

163 Carta de Pedro Corbaldn al virrey Bucareli: Alamos, 22 octubre 1773, AGNM, Provincias
Internas 232, f. 77-77v.

164 A] morir Mateo Sastre se produjo una confusa situacién en cuanto al ejercicio del
gobierno politico. En sulecho de muerte, el gobernador habia manifestado su voluntad de que
lo sustituyera provisionalmente Manuel de la Azuela, que venfa obrando como teniente de
gobernador. Aunque Sastre ordené que se redactara el oficio correspondiente, no alcanzé a
firmarlo y esta circunstancia fue aprovechada por Antonio Casimiro de Esparza, que habia
sido justicia mayor y capitdn a guerra de la provincia de Ostimuri, para pretender que se le
reconociera como gobernador sustituto. Varios personajes importantes de la regién, entre ellos
el capitdn Lorenzo Cancio, se opusieron a Esparza, considerdndolo una especie de usurpador,
y lograron deponerlo. Sabido todo esto en la capital del virreinato, el fiscal Areche propuso
que se encargara el interinato a Corbaldn o al capitdn de presidio de mayor antigiiedad, que
era Bernardo de Urrea. El expediente del caso se encuentra en AGNM, Provincias Internas 245
(11), f. 243-322v. El apoyo virreinal fue para Urrea, no para Corbaldn. Minuta de despacho del
virrey: México, 21 abril 1773, AGNM, Provincias Internas 82, f. 251-251v.

165 Aunque el virrey daba las 6rdenes superiores, el gobernador le “ordenaba” a Corbalan
que las cumpliera, como puede verse, por ejemplo, en carta del gobernador Francisco Antonio
Crespo al virrey Bucareli: San Miguel de Horcasitas, 23 enero 1774, AGNM, Provincias Internas
96, f. 27-27v.
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Quiza en todo esto Crespo no hacia sino dar cumplimiento a
recomendaciones extraoficiales del virrey Bucareli. El caso es que
desde que pasé a la gobernacién traté de imponer su autoridad
sobre la del intendente Corbalan. Al poco tiempo de haber tomado
posesién de su cargo dicté un auto por el que mandé que cesara en
su empleo Pedro Tueros, subdelegado de Corbaldn en el real de
La Cieneguilla. El pretexto fue que Tueros habia salido temporal-
mente del real sin solicitar el permiso del gobernador. En vano
trat6 el intendente de hacerle ver a Crespo que no tenfa compe-
tencia para destituir al subdelegado ni habfa tampoco razén para
tomar una medida tan drastica.

Resulta muy revelador el hecho de que, lo que Corbaldn no
logré, lo consiguieron los comerciantes que venfan negociando en
el real de La Cieneguilla. Suscribieron ellos una representacién
dirigida al gobernador Crespo, en la que manifestaban que Tueros
era un hombre de “bien reglada conducta y honrado modo de
pensar”, al que amaban “tiernamente” los indios que iban a
trabajar a los placeres y a quien en buena medida se debia la
prosperidad de La Cieneguilla; en tono de advertencia decfan los
firmantes que la noticia del retiro de Tueros habfa causado en el
real “desconsuelo y consternacién” y que, de no darse marcha
atras en este asunto, desmereceria irremediablemente la explota-
cién de los placeres.!%

Junto con otros documentos, esta representacién fue enviada a
la capital por Corbalan y fue en virtud de ella que el virrey Bucareli
decidié desautorizar a Crespo y mandarle que restituyera a Tueros
en su empleo. El gobernador obedecié la orden sin el menor reparo
y asumié la responsabilidad de lo acaecido; en una carta que le
dirigié a Bucareli reconocié que habfa actuado de manera impro-
cedente, puesto que no estaba dentro de sus facultades remover a
un oficial como aquél; el yerro cometido, decia, sélo le dejaba el
consuelo de esperar que el virrey quedara persuadido de que lo
habia ejecutado “con el mejor deseo de acertar”.'s’

166 Representacidn de individuos del comercio al gobernador Francisco Antonio Crespo: Real de
San Ildefonso de La Cieneguilla, 11 enero 1774, AGNM, Provincias Internas 96, f. 40-41v.
Suscribieron esta representacién José de los Heros, Antonio Enrique de Castro, Miguel
Crespo, Felipe Velasco, Pedro José de Michelena, Agustin de Santacoloma, Diego Alvarez,
Juan Martin de Larralde, Juan Martin de Gortari, Juan Felipe de Mugarrieta, Francisco de
Guizarnotegui, Domingo de Berengaiia, Felipe de Maytorena, Mateo de Gortari, Manuel de
Bengoechea y José Ferndndez.

167 Carta de Francisco Antonio Crespo al virrey Bucareli: Cieneguilla, 21 diciembre 1774,
AGNM, Provincias Internas 96, f. 139-139v.
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El incidente que acabamos de referir muestra, por una parte,
cuan débil era en sf misma la posicién del titular de la intendencia
de Real Hacienda y, por la otra, cudn decisiva podia ser una gestién
conjunta de los hombres del comercio. Parece claro, ademas, que
éstos no pretendieron impugnar al gobernador y favorecer a Cor-
balan, sino simplemente asegurar que Tueros, que era un miembro
menor de la nueva burocracia, continuara ejerciendo sus funciones
en La Cieneguilla.'® Lo menos que se puede pensar es que la
adhesién de los comerciantes a Tueros no era gratuita ni ajena a los
intereses del giro mercantil. Pero hay indicios que hacen sospechar
que no sélo no habia conflicto de intereses entre el subdelegado de
Corbalan, que cumplia en La Cieneguilla una funcién fiscal, y los
comerciantes que salieron en su defensa, que eran sin duda los que
mayores beneficios obtenfan de la explotacién de los placeres,'*
sino que entre aquél y éstos se habia dado y subsistia alguna forma
de connivencia. Poco tiempo antes, Tueros habifa sido acusado por
elalcalde mayor de La Cieneguilla, Francisco de Ocanelan, de estar
coludido con algunos comerciantes, de facilitarles dinero del real
erario y de auspiciar en el real la practica de juegos de azar,'”
acusaciones que en su oportunidad fueron refutadas por los mismos
individuos a los que luego “desconsolé” y “consterné” el aviso de
que el subdelegado iba a ser relevado de su cargo.!”

En febrero de 1775, Corbalan tuvo que viajar a la ciudad
de México para comparecer ante el Real Tribunal y Audiencia de
Cuentas y aclarar ciertas dudas que habfa en cuanto al manejo
de los fondos que habian estado a su cuidado cuando obraba como
subintendente de la expedicién militar.!”? En su ausencia, el go-
bernador Crespo debié atender asuntos que cafan dentro de la

168 Tueros era un militar de baja graduacién que habfa llegado a la Nueva Espaiia con
Juan de Villalba. Se desempeifiaba como teniente de infanteria del Regimiento Provincial de la
ciudad de México cuando José de Gélvez decidi6 enviarlo a la gobernacién de Sonora y Sinaloa
para que, a las 6rdenes de Pedro Corbaldn, se ocupara en conseguir abastecimientos para la
expedicién militar. A mediados de 1771, Corbaldn lo nombré subdelegado suyo en el real y
placeres de La Cieneguilla. Memorial de Pedro Tueros [dirigido al rey]: Guaymas, 20 julio 1771,
AGNM, Provincias Internas 82, f. 16-17. Tueros permanecié en Sonora hasta 1776; unos afios
después se le encargé el gobierno de Coahuila (1783-1788).

169 Sobre este punto vid. Ignacio del Rio, “Auge y decadencia de los placeres y el real de
La Cieneguilla, Sonora (1771-1783)”, Estudios de Historia Novohispana, vol. vii1, 1985, p. 81-98.

170 Carta de Francisco de Ocanelan, alcalde mayor de La Cieneguita [sic], al virrey Bucareli:
San Ildefonso de la Cieneguita, 29 noviembre 1772, AGNM, Provincias Internas 245 (11), f.
142-143.

171 Varios escritos de los comerciantes en abono de 1a conducta de Tueros se encuentran
en AGNM, Provincias Internas 245 (11), f. 145-168v.

172 Al salir de la gobernacién dejé Corbal4n un pliego de instrucciones sobre los asuntos
administrativos que quedaban pendientes, a fin de que tomaran conocimiento de ello el
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esfera del gobierno econémico, como fue la designacién de tres
personas que custodiaran provmonalmente los caudales de la real
caja de Alamos, siendo asi que el oficial real tesorero se hallaba
agonizante.'” Esas intervenciones las hizo Crespo en su calidad
de gobernador politico y no como intendente sustituto, pues, aun
estando en México, Corbaldn conservaba su investidura y segufa
percibiendo su sueldo.

Por algo menos de dos afios, la dualidad de mandos establecida
en Sonora y Sinaloa subsistié por una mera inercia formal; durante
ese tiempo, Corbaldn permanecié en México y, a distancia, menos
pudo ejercer sus ya de por si menguadas funciones de intendente.
Parece ser que Corbaldn hubo de prolongar su estancia en México
porque no recibfa instrucciones de reintegrarse a las provincias del
noroeste. Sabemos que el virrey Bucareli se oponia a la subsistencia
del gobierno intendencial en aquellas provincias, asi que podemos
suponer que dicho virrey trat6 de mantener indefinidamente a
Corbalén fuera del ambito de su jurisdiccién. Era ésta una manera
de acabar de hecho con la intendencia de Sonora y Sinaloa, ya que
lainstitucién se materializaba tan sélo en la persona del intendente.

Cualesquiera que hayan sido los designios de Bucareli, el exilio
del intendente de Sonora y Sinaloa no fue definitivo; antes de que
Corbaldn terminara en el desempleo se dejé sentir de nuevo el
influjo de Galvez, ahora desde la corte espaiiola.

Habiendo sido nombrado secretario de Indias en enero de
1776, José de Gélvez pudo, desde esta posicién, lograr que crista-
lizara otro de sus antiguos planes de reforma institucional: el
establecimiento de la Comandancia General de las Provincias
Internas del norte de la Nueva Espaiia, cuyo primer titular fue el
brigadier Teodoro de Croix. Influyé también el flamante secretario
para que, el 16 de mayo de 1776, el rey confiriera a Pedro Corbalan
el gobierno politico y econémico de las provincias de Sonora y
Sinaloa, “uniendo en él ambos empleos”.’”* Bucareli, que para
entonces habfa nombrado a Francisco de Echeagaray gobernador
politico de Sonora y Sinaloa,'” tuvo que revocar este nombramien-
gobernador Francisco Antonio Crespo y el encargado de la real caja, José Felipe Villegas.
Instruccidn que manifiesta el estado en que don Pedro Corbaldn, intendente de las provincias de Sonora
y Sinaloa, deja a su salida para la capital de México: Real de los Alamos, 8 febrero 1775, BNM,
Archivo Franciscano 34/7281, f. 1-13.

173 Carta de Francisco Antonio Crespo al virrey Bucareli: Real presidio de San Miguel de
Horecasitas, 20 mayo 1775, AGNM, Provincias Internas 96, f. 197-197v.

174 Minuta de real orden dirigida a José de Gdlvez: Aranjuez, 16 mayo 1776, AGl, Guadalajara
301.

175 E] anterior gobernador de Sonora y Sinaloa, Francisco Antonio Crespo, dej6 aquel
cargo porque el rey le concedié el corregimiento de la ciudad de México.



106 LA APLICACION REGIONAL DE LAS REFORMAS BORBONICAS

to y reconocer a Corbalan, el que hizo el juramento de ley ante
Teodoro de Croix, luego que éste llegé a la Nueva Espana. Corba-
lan, a quien se le asigné un sueldo de seis mil pesos anuales,!” tomé
posesién de sus empleos en el real de El Rosario el 2 de abril de
1777177

Cuando Corbaldn y Teodoro de Croix se entrevistaron en la
ciudad de México trataron, entre otros, el asunto de las funciones
del intendente. Cabe decir aqui que en el Informe y plan de intenden-
cias de 1768 se prevefa que las intendencias de Sonora y California
estuvieran sujetas a la Comandancia General de las Provincias
Internas cuando ésta se creara.!” También en la instruccién reser-
vada que se dio a Teodoro de Croix al nombrarsele comandante
general de las Provincias Internas se especificé que el intendente
de Sonora deberia darle cuenta “individual y exacta” de cuanto
ocurriera en las provincias de su mando.!” Establecida, pues, esta
relacién de dependencia entre el intendente y el comandante
general, aquél procedié a informarle a su nuevo jefe de los asuntos
que se habfan tenido por propios de la intendencia de Real
Hacienda y éste mandé esos informes a Espafia con una carta
consulta suya fechada el 26 de julio de 1777.1%

Gaélvez trat6 de aprovechar la coyuntura para fortalecer la
funcién intendencial bajo estas nuevas circunstancias en que un
hombre de su entera confianza, Corbalén, pasaba a tener, ahora si
por voluntad manifiesta del soberano espafiol, la autoridad politica
y la econémica. Consiguié el secretario de Indias que el rey

176 Desde 1771, el virrey marqués de Croix habfa pedido para Corbaldn un sueldo de seis
mil pesos anuales, que era el que se habfa propuesto para Ventura Belefia. Vid. L. Navarro
Garcia, Don José de Gdlvez..., p. 250-251. No hubo en ese entoncesrespuesta oficial y el asunto
de la determinacién del sueldo qued6 por largo tiempo pendiente. Alguna vez Corbaldn le
encarecio al virrey Bucareli que tomara alguna resolucién al respecto; argiifa el desesperado
intendente que ni el gobierno politico ni la intendencia le habfan dejado “utilidades en materia
de intereses” y que no contaba mis que con su sueldo para vivir. Carta de Pedro Corbaldn a
Bucareli: Alamos, 30 abril 1773, AGNM, Provincias Internas 91, f. 114-114v. De nada sirvi6 esta
stplica y el intendente hubo de permanecer todavia varios afios sin saber cudnto ganaba. En
1775, una junta de Real Hacienda acordé que, por estar sirviendo “la intendencia en calidad
de interino”, Corbal4n percibiera tres mil pesos anuales, es decir, medio sueldo. Acta de la junta
de Real Hacienda: México, 18 mayo 1775, AGNM, Provincias Internas 96, f. 268. No fue sino
hasta 1777 cuando el rey determiné que el sueldo devengado por Corbaldn de 1770 a 1776
fuera, en efecto, de tres mil pesos anuales. Minuta de despacho [del virrey]: México, 17 septiembre
1777, AGNM, Provincias Internas 91, f. 388.

177 L. Navarro Garcfa, Don José de Gdlvez..., p. 393.

178 1, Navarro Garcfa, Intendencias..., p. 171.

179 Instruccidn reservada dada a Teodoro de Croix: San Ildefonso, 22 agosto 1776, AGI,
Guadalajara 242.

180 Oficio de José de Gdlvez a Teodoro de Croix: Madrid, 21 diciembre 1777, AGNM,
Provincias Internas 246, f. 217.
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prescribiera que el intendente serfa la méxima autoridad regional
en materia hacendaria, y asf lo comunicé a Teodoro de Croix casi
al finalizar el afio de 1777:

He dado cuenta al rey de la carta de vuestra sefioria de 26 de julio de
este afio... yde las copias que incluye de las que le dirigi6 el gobernador
intendente de Sonora, don Pedro Corbalén, sobre el ejercicio de las
funciones de intendente. También hice presentes las arregladas y
prudentes respuestas de vuestra sefioria, que han merecido la real
aprobacién. Y me manda su majestad avisarle que se estd formando la
Instruccidén de intendencia y que, entretanto, prevenga vuestra sefioria
[a los] oficiales reales de Los Alamos y demdas empleados de Real
Hacienda que es su real voluntad que obedezcan y ejecuten las érdenes
y libramientos del intendente, en cuya inteligencia dara vuestra sefio-
ria las providencias convenientes al efectivo cumplimiento de esta real
resolucién.'®!

Pese a estas nuevas disposiciones que fortalecfan la autoridad
de Corbalén en lo hacendario, el comandante general intervino
de una manera decisiva en los asuntos administrativo-fiscales que,
bajo otras circunstancias, podian haber sido de la exclusiva com-
petencia de Corbaldn, no en su cardcter de gobernador politico
sino de intendente de Sonora y Sinaloa.'®? Hemos de decir que las
facultades hacendisticas de Corbaldn se vieron limitadas en la
practica no sélo por la autoridad superior concedida al coman-
dante general, sino porque, desde 1779, éste fij6 su residencia en
el pueblo, luego ciudad, de Arizpe, localizado en la provincia de
Sonora y sede oficial de la Comandancia General. La competencia
del superior jerarquico tendié siempre a imponerse sobre la del
subordinado, tanto mas cuanto que, aun en tiempos de la Coman-
dancia General, el propio intendente no tenfa suficientemente
claro cudl era el alcance de sus facultades en el terreno hacendario
ni, por consiguiente, estaba en condiciones de hacer efectiva su
autoridad en ese terreno. En una carta escrita por Teodoro de

181 [bid. La instruccién a la que se referfa Gélvez fue publicada hasta el 4 de diciembre
de 1786.

182 Entre las funciones del comandante general se encontraba originariamente la de ser
superintendente de Real Hacienda en las provincias de su mando. No ejercié esa funcién
porque, al llegar al virreinato, acord6 con Bucareli que los asuntos de Real Hacienda de las
Provincias Internas siguieran por algin tiempo en manos del virrey. Vid. Roberto Moreno y
de los Arcos, Teodoro de Croix, su actuacidn en América, tesis profesional, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Facultad de Filosofia y Letras, 1967, 186 p., p. 86, 93, 107-109
y 130. Esta cesi6én temporal de la superintendencia de Real Hacienda no significé, sin embargo,
que el caballero de Croix se desentendiera por completo de las cuestiones administrativo-fis-
cales de las Provincias Internas.
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Croix en febrero de 1780, en la que apoyaba una solicitud hecha
por Corbaldn para que el rey le concediera “la gracia de inten-
dente de Ejército”, le decia el comandante general a José de Galvez
que resultaba muy conveniente acceder a lo solicitado, porque
ademas de que por ese medio Corbaldn se hallaria “mds autoriza-
do” y podria “con mayor facilidad hacer efectivas sus providencias
relativas al establecimiento y arreglo de los ramos de Real Ha-
cienda”, servirfa dicha distincién para “hacer conocer al piblico
sus facultades”, respecto de las que el mismo intendente todavia
no se hallaba “muy asegurado”.!s

Un campo que permanecié casi enteramente ajeno a Corbalan
fue el de la administracién de las rentas reales. Por lo general, la
relacién del comandante con los factores de las rentas establecidas
en la gobernacién de Sonora y Sinaloa fue directa, lo que contri-
buyé a minimizar la figura y las funciones del intendente.!® Sin
embargo de esta situacién, en 1781 Corbaldn estaba encargado
provisionalmente de la administracién de la renta de alcabalas y
de la del mezcal,'®® seguramente porque esas rentas no tenian en
ese momento administradores de planta.'®

Luego que, en 1783, Teodoro de Croix entregé la Comandan-
cia General a su sucesor, Felipe de Neve, se le dieron al intendente
algunas comisiones especificas, como fue, por ejemplo, la de la
subdelegacién de correos y postas y la de estafetas, que se le
encargaron a partir de 1785.'” Hubo, en cambio, direcciones
generales de rentas reales que, hasta el final de la gestién de
Corbalan, obraron como si la intendencia no existiera. En febrero
de 1787, Corbalan escribié un oficio al director general de Alcaba-

183 Carta del caballero de Croix a José de Gdlvez: Arizpe, 23 febrero 1780, AGI, Guadalajara
278, exp. 484.

184 F] comandante dictaba las disposiciones que se hacfan necesarias para fomentar las
rentas reales, pero por lo general tomaba muy en cuenta las sugerencias de Corbaldn. Admitfa,
sin embargo, que éste tomara por sf mismo algunas medidas en casos de urgencia. Informe del
caballero de Croix a José de Gdlvez: Arizpe, 26 marzo 1780, AGI, Guadalajara 278, exp. 504.

185 Representacion de Pedro Corbaldn al comandante general: Arizpe, 22 septiembre 1781,
AG]I, Guadalajara 281 B, exp. 688.

186 Apenas unos afios antes, el ramo de alcabalas habfa quedado formalmente establecido
en la gobernacién. Vid. infra, capitulo 111, apartado 2. El estanco del mezcal lo establecié
Teodoro de Croix en Sonora y Sinaloa el afio de 1780. Informe del caballero de Croix a José de
Galvez: Arizpe, 23 abril 1780, AGI, Guadalajara 271, exp. 513. Desde 1770, Ventura Belefia
habfa propuesto que se estancara el mezcal en las provincias de Sonora y Sinaloa. Carta de
Eusebio Ventura Beleiia al virrey marqués de Croix: Alamos, 16 mayo 1770, AGNM, Provincias
Internas 68, f. 292-292v y 295-296v. Corbaldn, por su parte, le insistié a Teodoro de Croix en
que adoptara esa medida. Hay un expediente sobre el asunto en AGI, Guadalajara 271, exp.
513.

187 Carta de Pedro Corbaldn al virrey conde de Gdlvez: Arizpe, 15 mayo 1786, AGNM,
Provincias Internas 91, f. 429-429v y 431-431v.
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las en el que se quejaba de eso precisamente y le solicitaba que,
entre la direccién general y el intendente, se entablara “la corres-
pondencia de oficio”,' lo que nos indica que anteriormente no la
habia.

Laintendencia de Real Hacienda con jurisdiccién regional fue,
por lo menos durante tres lustros, una férmula administrativa que
resulté extrafa dentro del sistema de gobierno establecido en el
virreinato novohispano. Bucareli calificaba de innecesaria y per-
turbadora esa innovacién institucional. Le decia al secretario Arria-
ga en 1774: “Una intendencia establecida en las provincias de
Sonora en el gobierno antecedente, que lleva ya algunos afos, no
s6lo no ha producido ventajas, sino que ocasiona confusién en el
gobierno, dando més quehacer que los demas del reino”.!® Pode-
mos decir nosotros que esos efectos perturbadores se atenuaron en
la practica en la medida en que la nueva institucién fue ignorada
en los distintos niveles de la administracién de la colonia. No fue
dificil que esto ocurriera, entre otras razones porque, desde su
establecimiento y hasta 1785, en que se nombré un segundo inten-
dente, éste con jurisdiccién en la Nueva Vizcaya, la intendencia
erigida en Sonora y Sinaloa fue la tnica existente en el virreinato.
Institucién pretendidamente innovadora, pero obviamente incapaz
de modificar el sistema general de gobierno, esa intendencia no fue
una pieza funcional dentro de una estructura administrativa mas
amplia, sino que su funcién y su estructura se agotaron en ella
misma. Hemos dicho antes que la intendencia se reducia practica-
mente a la persona del intendente. Tal situacién no cambié ni
siquiera luego que Corbalan se hizo cargo simultinea y definitiva-
mente de los gobiernos politico y econémico. En 1781, siendo
gobernador intendente, Corbaldn sélo contaba en su oficina con
dos “dependientes de pluma”, a los que €1, de su personal peculio,
cubria sus honorarios.!*

Si la intendencia americana fue concebida como el instrumen-
to que facilitarfa la realizacién de las otras reformas, cabe reconocer
que la que se estableci6 tempranamente en Sonora y Sinaloa tuvo
en este sentido una eficacia muy limitada, que no fue mayor que la

188 Ricardo Rees Jones, El despotismo ilustrado y los intendentes de la Nueva Espaiia, México,

Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1983, 404
., p- 149.
p-P 189 Gitado en L. Navarro Garcfa, Intendencias..., p. 54.

190 Representacidn de Pedro Corbaldn al comandante general: Arizpe, 22 septiembre 1781,
AGl, Guadalajara 281 B, exp. 688. En el pago de estos auxiliares empleaba Corbalin de
ochocientos a mil pesos anuales. También por su cuenta corria el gasto que se hacia en su
oficina de papel comin vy oficial.



110 LA APLICACION REGIONAL DE LAS REFORMAS BORBONICAS

que tenfa el aparato tradicional de gobierno. Podemos decir inclu-
sive que esa intendencia careci6é practicamente de entidad como
érgano de gobierno hasta que se lavinculé a un cargo y una funcién
tradicionales. Cuando Ventura Beleifia se enteré de que lo habfan
nombradointendente de Real Hacienda en las provincias de Sonora
y Sinaloa creyé necesario hacer una solicitud que justific6 de esta
manera en carta dirigida al virrey marqués de Croix:

Para que mis providencias fuesen mas respetadas en este empleo tan
nuevo y desconocido en estas provincias como en todos los dominios
de América, solicité de su majestad me condecorase con los honores de
ministro togado de su Real Consejo de Hacienda u otro tribunal de la
corte que fuera de su real agrado.!?!

O sea que €l no confiaba en que el solo titulo que se le habia
otorgado bastara para que la intendencia se afincara como una
institucién de gobierno.*? A Pedro Corbaldn, més que a Ventura
Belenia, le tocé experimentar las consecuencias del escaso recono-
cimiento que, en la regién, merecia la autoridad del intendente.
Lamentindose de ello escribfa Corbalan al virrey Bucareli en 1773:
“Verdaderamente, sefior excelentisimo, que yo represento en la
actualidad un papel demasiado triste en estas provincias, porque
consideran a mi empleo sélo en el nombre y de muy poca dura-
cién” .19

Algo mas que la simple falta de estima o de publico reconoci-
miento de lo que representaba el intendente se denuncia en los
textos que arriba he citado. Para que la intendencia de Real
Hacienda deviniera aquella institucién restauradora descrita en el
Informe y plan de intendencias de 1768 era necesario que tuviera,
ademas de un programa, la capacidad de ejecutarlo. Pero la
institucién no nacfa dotada de elementos de fuerza propios ni su
funcionamiento podia desvincularse de las estructuras de poder
establecidas, las que no quedaban transformadas por la sola inte-
gracién de un renovado aparato burocratico.** Por eso, el mero

191 Carta de Eusebio Ventura Belefia al virrey marqués de Croix: Alamos, 16 mayo 1770,
AGNM, Provincias Internas 68, f. 286v.

192 No est4 por demds mencionar aquf que situaciones similares se presentaron cuando
el sistema de intendencias se estableci6 en forma generalizada en la Nueva Espafia. Horst
Pietschmann refiere el caso del intendente de San Luis Potosi, quien, al tomar posesién de su
empleo en 1787, fue recibido en su jurisdiccién “comosimple alcalde mayor”. H. Pietschmann,
op. cit., p. 51, nota 20.

193 Carta de Pedro Corbaldn al virrey Bucareli: Alamos, 24 marzo 1773, AGNM, Provincias
Internas 91, f. 73v.

194 Brian R. Hamnett documenta un pleito que, por una cuestién de tierras, tuvieron el
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trasplante institucional no aseguraba la eficacia de la funcién y, en
cambio, introducia un factor de incertidumbre en el sistema de
gobierno. Es posible que en la percepcién de este hecho tuviera su
origen el escepticismo de algunos altos funcionarios del virreinato
que criticaron el voluntarismo de Galvez y descreyeron de la
pertinencia de las reformas institucionales impulsadas por el ma-
lagueiio. Alguna vez escribié Bucareli, refiriéndose a la intenden-
cia de Sonora y Sinaloa: “no todo lo que se cree posible en el papel
lo es en la ejecucién”.!*® Y, en realidad, no bastaba con concebir
que la institucién serfa el medio a través del cual el brazo del
absolutismo se extenderfa hacia los niveles provinciales para que
tal cosa resultara indefectiblemente asi.

Afirmé algunos parrafos arriba que la intendencia de Real
Hacienda de Sonora y Sinaloa fue una entidad extrafa y poco
funcional dentro del sistema administrativo general del virreinato.
Sin embargo seria simplista considerar que aquella intendencia no
pudo ser suficientemente eficaz porque se establecié prematura-
mente o porque la desaprobaba y obstaculizaba el virrey Bucareli.!®
Aiin después de que José de Galvezllegé a la Secretaria de Indias y
ain durante los periodos de gobierno virreinal de Matias y Bernar-
do de Galvez, el intendente de Sonora y Sinaloa no fue sino un
funcionario mediatizado cuyaautoridad, porlo demas, quiza derivé
mas de su nombramiento como gobernador politico que del que lo
hacia intendente de aquellas provincias. Al gobernador intendente
se le pudo dar desde fuera una autoridad formal, pero no un poder
como el que se hacfa necesario para aplicar las reformas de manera
imperativa y sin que se desvirtuaran.

intendente de Puebla, Manuel Flon, y el gobernador de Tlaxcala, Francisco de Lisa, respaldado
este tdltimo por el ayuntamiento. En ese pleito, el gobernador se impuso al intendente: “Lisa
surgia del conflicto como vencedor de una lucha entre un ayuntamiento cerrado, corrupto y
no reformado, y lo que los defensores de esos privilegios describfan con el nombre de
‘despotismo burocratico’”. Hamnett comenta a propésito de este tipo de situaciones: “La
Corona y su burocracia... eran débiles. La teorfa politica de la monarquia absoluta no creaba
automiticamente y por arte de magia un Estado poderoso y efectivo”. Brian R. Hamnett,
“Obstéculos a la politica agraria del despotismo ilustrado”, Historia Mexicana 77, v. XX, ntm.
1, julio-septiembre 1970, p. 55-75.

195 Carta de Bucareli a Julidn de Arniaga: México, 22 febrero 1772, citada en L. Navarro
Garcia, Intendencias..., p. 54.

196 Luego de mencionar el “extensisimo informe, apoyado en muchas estadisticas”, que
Bucareli elabor6 en el 4nimo de argumentar en contra del conjunto de los planes de Gélvez
(informe que se encuentra en AGNM, Correspondencia de Virreyes 49 y 50), Horst Pietschmann
anota: “Bucareli no era precisamente un virrey conservador, sino que prosigui6 la politica de
reforma iniciada durante la visita de Gilvez. Parece que una reinterpretacién de estas fuentes
conocidas desde hace mucho tiempo, a la luz de preguntas nuevas y més amplias, permitird
una penetracién mis profunda de este entramado complejo de problemas del reformismo
borbénico”. H. Pietschmann, op. cit., p. 33, nota 9.
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Habia confiado Gélvez en que los espafoles “leales” residentes
en la regién serian un sélido puntal de la politica reformista. En
1766 mand6é que se averiguara quiénes eran los hombres maés
prominentes de cada localidad a fin de solicitarles desde luego que
contribuyeran para el financiamiento de la expedicién militar.
Hicieron la averiguacién los capitanes Lorenzo Cancio y Juan
Baustista de Anza'®” y poco después se empezaron a hacer los
requerimientos personales. Tan s6lo dos de los individuos identifi-
cados, por ciertode losmasricos de la regién, el marqués de Panuco,
quien tenia cuantiosos bienes en las provincias de El Rosario y
Copala, y Manuel Ignacio Ferndndez de Castafieda, el comerciante
mas acaudalado de Culiacén, hicieron aportaciones que llegaron a
los mil pesos en efectivo;!*® los otros individuos solicitados dieron
en general cortas cantidades y no pocos regatearon con los colecto-
res arguyendo que se hallaban en la pobreza. Apenas 3 605 pesos,
35 marcos de plata y algunas contribuciones en especie se recauda-
ron entre los vecinos de los reales y villas de El Rosario, Plomosas,
San Sebastidn, Culiacén, Sinaloa y El Fuerte.'* No sabemos si esto
llegé a decepcionar a Gélvez, pero es indudable que no respondié
a sus expectativas.?®

Habremos de ver en el siguiente capitulo que los residentes
“espafioles” conformaban un sector de la poblacién regional rela-
tivamente reducido, no facilmente identificable, heterogéneo en
cuanto a sus intereses particulares y cuyas reacciones ante las
reformas no serian necesariamente uniformes. Ya en 1769, Gilvez
tomaba su distancia respecto de una parte de ese sector de la
poblacién regional. Al enterarse de que entre los pobladores de
la regién habfa un sordo rechazo a la presencia de las tropas
expedicionarias del coronel Elizondo que iban a combatir a grupos
indigenas rebeldes, pero que también constituian una fuerza de
apoyo para la politica reformista, expidié6 un bando en el que
declaraba:

197 Carta de Lorenzo Cancio a José de Gdlvez: Real presidio de San Carlos de Buenavista,
31 octubre 1766, y carta de Juan Baulista de Anza al gobernador Juan de Pineda: Real presidio
de Tubac, 1 noviembre 1766, BNM, Archivo Franciscano 39/882.1, f. 1-9 y 39/886.2, f. 3-4v,
respectivamente.

198 Carta de Francisco Messia y Pedro Tueros al virrey marqués de Croix: Villa del Fuerte, 24
abril 1767, AGNM, Provincias Internas 47, f. 30.

199 B, J. L. Mirafuentes Galvan, Las rebeliones de los seris..., p. 225.

200 s posible que Gélvez se haya enterado del caso de un espafiol, Ignacio Cerén, que
por 1768 acaudillaba a una treintena de indios que hacfan correrias de salteo en la provincia
de Ostimuri. Carta de Juan de Pineda al virrey marqués de Croix: San José de Guaymas, 14 marzo
1768, AGNM, Provincias Internas 47, f. 321-322v.
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Bien enterado de que la general desconfianza de los de estas
provincias nace de algunos malintencionados que o se dicen indig-
namente espafioles o con impropiedad se llaman de razén, por
haberles sugerido [a los indios] que los soldados matarian [a] los
naturales de los pueblos en acabando con los enemigos... advierto
a todos los indios que sus verdaderos enemigos son los que profieren
estas inicuas falsedades con el fin diabélico de procurar su perdicién. ..
Y en estos verdaderos supuestos, y declarando por traidores a los
malévolos que en adelante esparcieren semejantes voces y falsas
noticias, como perturbadores de la paz y tranquilidad piblica, mando
a los indios que en lugar de creerlos me avisen quiénes son los que
incurren en tan enorme delito, asegurados de que haré en los reos
el mas severo castigo a fin de perpetuar el escarmiento, y que a
cualquier indio que denunciare [a] un delincuente de esta clase y
justificare legitimamente su delito le mandaré dar en premio de su
fidelidad doscientos pesos de gratificacién.?!

Esta beligerante declaracién es reveladora de las divergencias
que se podian producir coyunturalmente entre los reformadores y
sus presuntos aliados internos. Muestra asimismo que, si al visitador
le indignaban sobremanera las “deslealtades” de los colonos espa-
foles, se persuadia él de que en sus manos estaba corregir aquellas
anomalias mediante una depuracién inmediata y definitiva.

No el propio Gilvez, que siempre se mostraba seguro de que
podia hacer prevalecer sus dictados, pero si los nuevos funcionarios
que el visitador destacé en la regién pronto advirtieron que el
apoyo interno con que en teoria contaban era incierto y podia ser
incluso opuesto a las reformas. Cuando, habiéndose retirado Gal-
vez de las provincias del noroeste, Eusebio Ventura Belefia fue
instruido por el virrey para que diera cumplimiento a las 6rdenes
dejadas por el visitador, el funcionario regional tuvo que manifes-
tar que no estaba seguro de poder cumplir con el mandato

en un pais a donde con la mas minima novedad que se intente hacer,
aun cuando sea muy del agrado de Dios [y] utilisima al real erario y
causa publica, se oponen a su ejecucién los primeros que debieran
coadyuvar a ella, con el comin pretexto de que los indios se alzaran;
y como éstos saben y aun oyen el gran temor que se les tiene no hay
duda... que lo hacen valer en cuanto su ridiculez les propone, logrando
salirse por medio tan extrafo con casi todas sus injustas y antojadizas
ideas.20?

201 Bando de José de Gdlvez: Real de los Alamos, 2 junio 1769, AGI, Guadalajara 416, f.
483-484.
202 Carta de Eusebio Ventura Belefia al virrey marqués de Croix: Real del Rosario, 11 febrero
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Los problemas que enfrenté Corbalan para actuar de un modo
consecuente con las orientaciones politicas de quienes lo habfan
colocado y lo sostenfan como intendente de Sonora y Sinaloa
tuvieron, pues, esta otra faceta que ya habfa advertido su fugaz
antecesor. Cabe anticipar que entre la poblacién residente no todo
habria de ser oposicién a las reformas. Por lo contrario, algunas de
ellas fueron apoyadas por distintos sectores sociales, segiin los
intereses particulares de éstos, aunque, como se vera en los capitu-
los que siguen, hubo también manifestaciones de resistencia social.
Lo que interesa dejar claro desde ahora es que los emperios de
Corbalan por llevar adelante la politica reformista estuvieron
marcados por el juego permanente de poderes y contrapoderes
tanto de origen externo como interno.

La modestia de su cargo la compensé Corbaldn con la obedien-
cia y lealtad que mostré hacia sus superiores. Teodoro de Croix
reconocia en 1778 “el celo y exactitud con que don Pedro Corbaldn
desempeiia la confianza que el rey le ha encargado”.2® Poco tiempo
después, el comandante general se referfa aun con maés detalle a
los méritos del intendente-gobernador; Corbalén, certificaba Teo-
doro de Croix,

debe ser estimado, tenido y reputado por un ministro amante de la
verdad, puntual en el cumplimiento delas 6rdenes superiores, diligen-
te en promover los ramos de Real Hacienda, activo en arreglarlos,
vigilante en procurar sus aumentos y fiel en dirigirlos; apreciador de
la justicia, desinteresado y equitativo en distribuirla, tan celoso de la
felicidad de estas provincias como del servicio de su majestad...2%*

El reconocimiento del comandante general también se hizo
patente cuando, en 1780, Teodoro de Croix respaldé la peticién
hecha por Corbalan para que el rey le concediera la gracia de
intendente de ejército.2® Por iniciativa propia, el comandante

1770, AGNM, Provincias Internas 68, f. 274v. Hay otro tanto de este documento en AGI,
Guadalajara 416, f. 1074-1076v.

203 Carta del caballero de Croix a José de Gdlvez: Chihuahua, 30 noviembre 1778, AGI,
Guadalajara 275, exp. 310

204 Certificacidn del caballero de Croix en favor de Pedro Corbaldn: Arizpe, 18 agosto 1783,
AGNM, Intendentes e Intendencias 5, f. 8-8v.

2051 5 representacién de Corbalén y la carta de apoyo de Teodoro de Croix estin en AGI,
Guadalajara 278, exp. 484. En el mismo archivo, Guadalajara 281 B, exp. 623, se halla otro
tanto del escrito de Corbal4n y una nueva recomendacién del comandante general. Corbalan
tenia hasta entonces la graduacién de “comisario ordenador”. R. Rees Jones, op. cit., p. 136.
Su filiacién corporativa se le reconocié en 1780, al concedérsele que, como otros intendentes
de América y Espaiia, estuviera comprendido en el Montepio Militar. Real orden comunicada
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general propuso luego que se premiara a Corbalan con la cruz de
la Real y Distinguida Orden Esparola de Carlos III.20¢

Es evidente que Galvez se mantuvo siempre en la conviccién
de que, por su lealtad al régimen, Corbaldn era un garante de la
continuidad del espiritu y de las acciones del reformismo. Por su
parte, Corbalan no dejé de reconocer que a Gélvez le debié las
posiciones que llegé a ocupar. Casi al final de su gestién en Sonora
y Sinaloa, Corbalan declaraba que se sentia muy agradecido con el
entonces secretario de Indias, “de quien —decfa— soy una fiel
hechura y deudor, entre otros beneficios, a la intendencia y gobier-
no de estas provincias de Sonora y Sinaloa” 207

Después de haber servido por largos afios y no pocas dificulta-
des el empleo que se le dio por primera vez en 1770, Corbalan fue
designado intendente de provincia en Veracruz. En los primeros
meses de 1787 salié6 de las provincias del noroeste novohispano
hacia su nuevo destino.

por José de Gdlvez: San Ildefonso, 23 septiembre 1780, AGNM, Provincias Internas 91, f.
414-414v.

206 Carta de Teodoro de Croix a José de Gdlvez: Arizpe, 20 octubre 1780, AGI, Guadalajara
271, y representacidn de Pedro Corbaldn: Veracruz, 4 noviembre 1789, AGNM, Intendentes e
Intendencias 5, f. 3-4.

207 Carta de Pedro Corbaldn al virrey conde de Gdlvez: Arizpe, 24 julio 1785, AGNM,
Provincias Internas 91, f. 419.



INSTITUTO

HISTORICAS

L

DRO 2017. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas
Disponible en: http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/aplicacion_regional/reformas.html



	Blank Page



