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EL TRIUNFO DEL CONSTITUCIONALISMO

Comoyaloadelantamos, en este punto resulta complicado con-
tinuar nuestro trabajo con la metodologia hasta ahora utiliza-
da. Las circunstancias vividas durante el periodo que va de los
ultimos dias del gobierno de Huerta a los primeros del triunfo
delarevolucién constitucionalista trastocaronlavida publica,
al grado de impedir que se desarrollaran las funciones asigna-
das alos 6rganos estatales conforme a la Constitucion de 1857.
LaSuprema Corte no fue ajena aesas intermitencias e, incluso,
las condiciones de la disputa y su triste participacion en los
acontecimientos que hemos narrado llevaron a que los cons-
titucionalistas la clausuraran al arribar a la capital del pais.

Por tal razén, paradar cuenta de lo sucedido con la Supre-
ma Corte al triunfo del constitucionalismo, en primer lugar,
realizaremos un recuento de los acontecimientos que favore-
cieron la llegada al poder del movimiento revolucionario. En
segundo lugar, daremos cuenta de como esos eventos incidie-
ron en las deliberaciones y las decisiones de la Suprema Corte
hasta antes que fuera clausurada. En tercer lugar, y una vez
que ese 6rgano dejo de operar, narraremos las principales
acciones de Venustiano Carranza para restablecer el orden
constitucional.

Dado que el 31de mayo de 1914, Manuel Olivera Toro habria
de concluir su periodo como presidente de la Suprema Corte, el
dia anterior el pleno eligié a Carvajal para sustituirlo por mayo-
ria de diez votos contra tres que obtuvo el ministro Castafieda.
La situacion politica y militar del régimen huertista era muy
desfavorable. A principios de julio las cosas se agravaron de
tal manera que varios miembros del gabinete renunciarony se
marcharon a Europa para protegerse ante el inminente triunfo
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delos constitucionalistas. E110 de julio, Huertanombré a Fran-
cisco S.Carvajal como secretario de Relaciones Exteriores, por
lo cual tuvo que solicitar de sus companeros la correspondien-
telicencia. Sunombramiento parece haber sido calculado para
que, al darse larenunciade Huerta cuatro dias después, ocupa-
rala Presidencia de la Repiblica conforme al régimen de sus-
tituciones previsto en la Constitucién de 1857. Es posible que
su designacién tuviera que ver con lo que hizo al representar
al general Diaz en la firma de los Tratados de Ciudad Juarez; es
decir, que las capacidades entonces mostradas le permitieran
negociar con los actuales grupos rebeldes.

El15dejulio, Carvajal se present6 enla CaAmarade Diputa-
dos para entregar larenunciade Victoriano Huertaal cargode
presidente interino. Ley6 un breve texto anombre del general,
en el que manifestaba que éste habia asumido la primera ma-
gistratura debido a “las necesidades indicadas por la CAmara
de Diputados, por el Senado y la Suprema Corte”, y que durante
su encargo pretendié alcanzar la paz, pero que le fue imposi-
ble por el apoyo que el gobierno estadounidense proporciond al
bando revolucionario. Una vez aceptada la renuncia, la CaAmara
de Diputados convocoé a sesién extraordinaria del Congreso Ge-
neral para tomar protesta a Carvajal como presidente interino.

En este punto es interesante destacar que la sugerente
mencion a la Corte formulada por Huerta en su renuncia ge-
neroé lainmediata reaccion de sus integrantes. E116 de julio, el
ministro Bullé Goyri propuso emitir una protesta para dejar
claro que el tribunal nunca solicité ni impulsé a Huerta para
que ocupara la primera magistratura. Los ministros Olivera
Toro, Alvarez y Gutiérrez Allende, encargados de dictaminar
la propuesta de Bullé Goyri, sugirieron que, si bien debia res-
petarse suopinion, no era conveniente que la Corte formulara
declaraciones. Que por prudencia debia esperarse a que salie-
ra alaluz “la verdad histdrica, a que se calmen las pasiones y
cesen los multiples dolores que afligen a la Nacion”.

Las actas de la sesién en la que los ministros decidieron
si se sumaban a la propuesta de Bullé Goyri, nos permiten ad-
vertir el nerviosismo existente en la Corte ante el inminente
triunfo revolucionario. Sus intervenciones dan cuenta de que
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sabian que se encontraban en una situacion compleja e incé-
moda debido a que en el pasado habian reconocido a Huerta
como presidente y serian juzgados por ese actuar. Lo primero
que llama la atencion es que haya sido Bullé Goyri quien bus-
cara que la Corte dirigiera una protesta contra los dichos de
Huerta, puesto que fue él quien, en su momento, propuso su
reconocimiento. En esta ocasion, Bullé Goyri justifico su pro-
puesta paraevitar que el silencio de la Corte generarala sospe-
chasenlasociedad de que los ministros habian intervenido en
laplaneaciéndel cuartelazo. Por su parte, el ministro Chapital
refirié que debia evitarse que la Corte se inmiscuyera en asun-
tos politicos y que un pronunciamiento iinicamente serviria
para que se cuestionara su labor. El ministro Garza Galindo
manifestd que, al aprobar la respuesta a Huerta de febrero de
1913, los ministros tenian claro que “nada podian hacer”, toda
vez que aquél se habia apoderado del pais; que ello habia sido
el “menor de los males” pues, de otro modo, se habria disuelto
al tribunal y se le hubiera impedido reparar una infinidad de
males. El ministro Sodi refirié que aun cuando las aseveracio-
nes de Huerta eran calumniosas, no debian emitirse protestas
que pudieran significar el deseo de eludir responsabilidades
futuras. Que, por el contrario, “todos y cada uno de [los minis-
tros] debe aceptar en todas sus consecuencias”. Al final del dia,
la Suprema Corte determiné por unanimidad que se hiciera
constar la protesta de Bullé Goyriy, por mayoria de diez votos
contratres,sedecidié que la Cortenodebia sumarse aella. Vota-
ronafavor del dictameny por que el plenonolahicierasuya, los
ministros Chapital, De la Garza, Olivera Toro, Sodi, Rodriguez
Miramén, Alvarez, Gutiérrez Allende, Garza Galindo, Mayoray
el presidente Castaneda. Los que apoyaron la propuestade Bullé
Goyri fueron los ministros Gonzalez y Diaz Lombardo.
Carvajal asumio la presidencia interina de la Reptiblica
con miras a negociar las condiciones en que se entregaria el
poder alos constitucionalistas. Su intencién era acordar algu-
nas medidas para la proteccion de los huertistas que todavia
se encontraban en el pais: posiblemente, una amnistia gene-
ral; el reconocimiento de la deuda generada por ese régimen;
lareinstalacién del Congreso para que se nombrara a un nuevo
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presidente y la confirmacion de ciertos rangos militares en el
ejército federal. E117 de julio, Carvajal liber6 a los diputados
renovadores que estaban presos y buscé a diversas autorida-
des extranjeras para que le auxiliaran a mediar con los cons-
titucionalistas. Nombré también una comision -formada
por el general Lauro Villar y por el ministro David Gutiérrez
Allende- para que estableciera didlogo directo con Carranza
en el norte del pais. Ambas pretensiones fracasaron. Para los
revolucionarios, la inica salida admisible era la rendicion to-
tal e incondicional del gobierno huertista.

A la par que se desarrollaban esas negociaciones, conti-
nuaban los senalados avances del ejército constitucionalista
hacia la capital. A pesar de que el grupo mas numeroso de tro-
pascorrespondiaalaDivision del Norte, Carranzano confiaba
en Villa parallevar a cabo la toma de 1a ciudad de México. Por
ello, movilizé a las tropas de los generales Gonzalez, Munguia
y Obregén. Fue asi como, mientras se aproximaba a la ciudad
desde el oeste, Obregdn envidé un mensaje a Carvajal para co-
nocer qué actitud asumiria como jefe de las fuerzas huertistas:
si defenderia la ciudad o se rendiria. E1 9 de agosto, Obregén
recibio la respuesta. El expresidente de la Corte no combati-
ria. En los dias siguientes, Carvajal se ocup6 de organizar la
transmision del poder alos constitucionalistas con el apoyo del
gobernador del Distrito Federal, Eduardo Iturbide.

E112 de agosto, Carvajal y su gabinete partieron hacia el
exilio sin notificar su salida al Congreso niala Corte, dela que
por cierto seguia siendo ministro con licencia. Enlaimportan-
te Historia del Ejércitoy de la Revolucion Constitucionalista de
Juan Barragan Rodriguez se recoge el manifiesto emitido por
Carvajal con motivo de su renuncia. Se trata de un documento
en el que quedan evidenciados los limites del ejercicio, l1a frus-
tracién por lo poco que se hizo y los intentos por descargarse
de responsabilidades pasadas y futuras. En el fondo, se mues-
tran las escasisimas posibilidades de actuaciéon del régimen
que habia perdido la lucha armada y las condiciones necesa-
rias para imponer su orden juridico.

Eldia 13, Iturbide se reunié en Teoloyucan con Obregén
para acordar, en primer lugar, que los constitucionalistas
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entrarian a la ciudad de México tan pronto como se hubieran
retirado las fuerzas federales. En segundo lugar, que se haria
entregadelos cuerpos de policia para quedar al servicio de las
nuevas autoridadesy castigar cualquier allanamiento al domi-
cilio de los particulares. En tercer lugar, se establecieron con-
diciones para la disolucién y el desarme del ejército federal, y
para posibilitar que los constitucionalistas pudieran ocupar
las posiciones desocupadas. En cuarto lugar, se acordd que
generales, jefes y oficiales del ejército y la armada quedaran a
disposicién del Primer Jefe de las fuerzas constitucionalistas,
quien, asuentradaalacapital, quedaria investido con el carac-
ter de presidente provisional de la reptiblica. Ademas de este
acuerdo politico-administrativo, se firmo otro mas relativo a
aspectos fundamentalmente militares.

E115 de agosto, las fuerzas federales al mando del gene-
ral José Refugio Velasco abandonaron la capital y entraron las
comandadas por Alvaro Obregén. Ese mismo dia, el propio
Obregon emitid las 6rdenes encaminadas a garantizar el or-
den en la ciudad, que demuestran algunas de las condiciones
juridicas del proceso revolucionario al que hemos aludido:
pasar por las armas sin mas tramite a quien tratare de alterar
el orden puiblico mediante “atropellos”, robos u otros actos de-
lictivos, y a los oficiales que realizaran o toleraran tales actos
entre sus tropas; habilitar el cuartel general para recibir las
quejas con motivo de la ocupacién y prohibir la venta de toda
clase de bebidas alcohdlicas.

Ya en el periodo previo a la firma de los Tratados de Teo-
loyucanyalaentradaalacapital de los constitucionalistas, en
la prensa se especulaba si la ausencia del presidente interino
Carvajal conllevabaladisolucién del Congresoy dela Suprema
Corte, ello porque el Plan de Guadalupe asi lo disponia. En la
edicién del diario El Pais del 10 de agosto se especulaba que, al
haberse disuelto los otros dos poderes, era altamente probable
que la Suprema Corte siguiera el mismo derrotero. El presi-
dente de la Corte, Eduardo Castaneda, declard a El Pais el 12
de agosto, que los ministros no habian discutido “oficialmen-
te” el punto senalado y que esperarian a ver el desarrollo de
los acontecimientos para llegar a un consenso. En la edicién
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de El Imparcial del dia siguiente, se sefialé que, con motivo del
acuerdo tomado por el Congreso de la Unién para suspender
sus actividades, 1a mayoria de los ministros consideraba que
aun cuando ellos mismos no podian decidir su propia disolu-
cién, tenian que dejar de sesionar por falta de quérum, ya que
s6lo algunos integrantes acudian a las oficinas -David Gutié-
rrez Allende, Emilio Alvarez, Francisco Diaz Lombardo, Jests
Gonzalezy Alonso Rodriguez Miramoén. En los siguientes dias
otros diarios -El Nacionalista y Gil Blas, por ejemplo- dieron
cuenta de noticias semejantes.

Como va lo referimos, el 15 de agosto, Obregén entré a la
ciudad de México. Tres dias después, la prensa dio cuenta de
que, por instrucciones del Primer Jefe, el gobernador del Dis-
trito Federal, Alfredo Robles Dominguez, expidié una circular
para suspender las actividades de todas las oficinas del ramo
judicial, hasta en tanto Carranza determinara lo conducente.
Ladecisién incluyé tanto ajuzgados penales y civiles del fuero
comun, como a juzgados y tribunales federales. Por tal razon,
los funcionarios judiciales procedieron a realizar un inventa-
rio del mobiliario y de los expedientes que se encontraban en
las oficinas judiciales. En los diarios de aquellos dias - El Pais
vy El Imparcial, destacadamente- se informo que siguieron en
funciones el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-
ral, el Ministerio Publico, el Archivo Judicial yla Procuraduria
General de 1a Republica. Carranza, a su vez, entré a la ciudad
el 20 de agosto, acompariado del general Obregén y de otros
importantes jefes militares. En suya citada Historia del Ejército
ydela Revolucion Constitucionalista, Juan Barragan Rodriguez
dio cuenta del momento de esta manera:

Fué [sic] éste un suceso que hara época en los anales de
la historia. Mas de trescientas mil personas aclamaron al
gran caudillo revolucionario, tardando la comitiva, en su
recorridodelaCalzadadela Verdnica al Palacio Nacional,
mas de seis horas, obligada como se vi0 [sic] a detenerse,
constantemente, ante la ola humana ansiosa de conocery
vitorear al Primer Jefe”.
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El21deagosto se suspendieronlas sesiones delas salas del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y, finalmente
el 25 de agosto, la Suprema Corte fue clausurada. Conforme
al Plan de Guadalupe, el triunfo del movimiento constitucio-
nalista implicaba el desconocimiento de los poderes que en su
momento habian reconocidoa Huerta. Enlos diarios de la épo-
ca se refiere que dos generales del ejército constitucionalista
se aproximaron al edificio ocupado por la Corte en la avenida
Juarez, yaunque advirtieron la presencia de algunos funciona-
rios judiciales que recibian documentos, “los ministros no se
encontraban presentes”. En el periddico El Liberal del dia 26,

se publicé la siguiente crénica:

Ayer, poco antes delas diez delamariana, se presentd en el
edificio que en la Avenida Juarez ocup6 la Suprema Corte
de Justicia, el General don Roberto [sic] Pesqueira, acom-
panado del senor Navarro, con objeto de visitar aquellas
oficinas. El sefior Pesqueira conferencio con el secretario
dela Corte, licenciado don Manuel Ortiz Careaga, a quien
le manifestd que tenia orden de cerrar desde luego tales
oficinas;y que, por tanto, el personal delas tres Salas debe-
ria quedar cesante mientras se tomaba alguna resoluciéon
sobre el particular.

Desde luego el senor Ortiz Careaga transmiti6 la or-
den a los jefes de Seccién, quienes en el acto dieron por
terminadas sus labores, cerraron en seguida las puertas
de sus oficinas y entregaron las llaves al sefnor secretario,
bajo cuya vigilancia quedo todo cuanto existe en la Corte.

Respecto alos magistrados de dicho Cuerpo, se recor-
daraque, poco antes de laentrada del Ejército Constitucio-
nalista ala capital, acordaron suspender sus funciones.

Acabamos de exponer las condiciones bajo las cuales se
clausuraron las sesiones y las funciones de la Suprema Corte
de Justicia. De manera formal, ésta no volveria a actuar sino
hastael1dejunio de 1917 Si, como sefialamos desde un inicio, el
proposito de este trabajo es dar cuenta de este 6rgano durante
la totalidad del periodo revolucionario que ya determinamos,
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nuestra explicacién podria continuar hastaese diade juniodel
ano en que entro en vigor la nueva Constitucion. A pesar de
lo anterior, tanto para dotar de continuidad al periodo fijado
como para dar claridad a los acontecimientos que se relacio-
nan con el senalado restablecimiento, en este capitulovamos a
relatar sucintamente coémo es que se llegd al Congreso Constitu-
yente de Querétaro, es decir, lo que sucedid con, 0o entorno a, esa
institucion entre agosto de 1914 y diciembre de 1917. Si bien no
podemos hablar directamente de la Corte, en tanto no funcioné
como tal, daremos cuenta de las instituciones civiles y militares
que, de un modo u otro, cumplieron algunas de sus funciones.

Como ya lo referimos, Carranza arribé a la ciudad de Mé-
xico el 20 de agosto. Al ocuparla, se neg6 a utilizar el titulo de
Presidente Provisional de laRepublicaysiguié usando el de Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucionalista. Se ha dicho que esta
negativa sugeria que pretendia abarcar mas funciones que las
propiamente ejecutivas. Conindependencia de ello, conforme
al Plan de Guadalupe, la ocupacion de la capital implicaba, por
unlado, que asumirialaPresidencia Provisional de la Republi-
cay, por otro, que convocaria aelecciones generales “tan luego
como se haya consolidado la paz”. Sin embargo, los ambiguos
términos del Plan, aunados a la desconfianza y los diferen-
dos que existian entre los grupos revolucionarios desde antes
de que triunfara la revolucién, fueron un obstaculo para su
cumplimiento. Con todo y que en julio de 1914 las facciones
habian alcanzado ciertos acuerdos en Torre6n -ciudad en la
que los revolucionarios aceptaron que, a la toma de la capital,
se convocaria a una convencién de generales revolucionarios
para fijar la fecha en que se realizarian las elecciones genera-
lesy se formularia un programa de gobierno-, la mencionada
desconfianza, las fuertes personalidades de sus lideres, 1os ob-
jetivos que perseguian y las formas de resolver los “grandes
problemas nacionales” eran tan profundos, que larupturayla
confrontacién armada entre carrancistas, villistas y zapatistas
fue inevitable.

La acordada Convencién inici6 el 1 de octubre de 1914, en
la ciudad de México, con la presencia de un escaso nimero
de jefes revolucionarios y la notoria ausencia de zapatistas 'y
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villistas. A pesar de ello, no puede decirse que los asistentes
estuviesen sometidos a los designios de Carranza. A los pocos
dias,laasamblea decidid trasladarse a Aguascalientes. Unavez
asentada ahi, y ya con la presencia de delegados villistas y za-
patistas, el 30 de octubre se declaré Soberana —esto es, pasd de
ser un cuerpo “consultivo” a uno capaz de tomar decisiones.
Luego de ello, 1a Convencién determiné deponer a Carranza
y nombré a Eulalio Gutiérrez como presidente interino de la
republica. Dias después, la Convencién envio a la ciudad de
México una comisién para informar a Carranzalas decisiones
adoptadas y exigirle que entregara el cargo que le habia sido
conferido por virtud del Plan de Guadalupe. La comision se
encontré con que Carranza habia abandonado la ciudad y es-
tablecido su gobierno en Veracruz.

Desde el puerto, Carranza desarroll6 su estrategia para
enfrentar a zapatistas, villistas y al ejército convencionalista.
Sobre este aspecto —por su escasa relacion con nuestro estu-
dio- basta decir que, alo largo de 1915, el pais estuvo inmerso
en una “guerra de facciones”. Que aun cuando inicialmente
todo parecia sugerir que triunfarian los villistas y los zapa-
tistas, cuestiones tales como sus disputas internas, su hete-
rogeneidad y la falta de colaboracion o la reduccion de los re-
cursos de los que se nutrian, disminuyeron sus fuerzas y les
impidieron hacer frente alos carrancistas. Parafinales de 1915,
era claro que Carranza triunfaria militarmente y recibiria el
reconocimiento del gobierno estadounidense.

A sullegada a Veracruz, Carranza establecié una Seccién
de Legislacion Social en la Secretaria de Instruccién Pablica
paraestudiaryelaborar proyectos de reformas alalegislaciéon
sobre distintos asuntos, con el objetivo de “satisfacer las aspi-
raciones nacionales del futuro”. Para entender adecuadamente
lafuncion de esa seccidon es importante regresar un poco en el
tiempo y retomar un tema del que dimos cuenta en el capitulo
anterior. Como lo adelantamos, el avance del Ejército Constitu-
cionalista desarrollé un “orden juridico revolucionario” que
competia y desplazaba al huertista en la medida en que se ob-
tenian triunfos militares.
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Fueasicomo Carranzaysumovimiento generaron su pro-
pio -o por momentos sus propios- sistema de normas, autori-
dades vy procedimientos para resolver los diversos problemas
sociales con los que él o sus comandantes se iban enfrentando.
Muestra de ello es la amplia legislacion “preconstitucionalista”
que expidié durante su gobierno de 1913 a 1917. No se trata aqui
de dar cuenta de tan interesantes y variadas normas, sino tini-
camente de destacar algunos ejemplos paramostrar lariqueza
de lo decidido. En primer lugar, estan los decretos del 24 de
abril de 1913, por el que se desconocieron las disposiciones y
los actos emanados por el gobierno de Huerta; el del 17 de octu-
bre del mismo ano, que cred ocho secretarias de estado -Rela-
ciones Exteriores; Gobernacion; Justicia; Instruccién Publica
y Bellas Artes; Fomento; Comunicaciones y Obras Pidblicas;
Hacienda, Crédito Pablico y Comercio; y Guerra y Marina-
adscritas ala Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista,
y el del 20 de noviembre de 1914, por el que, dadas las circuns-
tancias por las que atravesaba el pais, se anuncié que la Prime-
ra Jefatura del Ejército Constitucionalista, el Poder Ejecutivo
y sus secretarias no residirian en la ciudad de México, sino
“enloslugares donde lo requieran las necesidades”. Estos de-
cretos tuvieron como objetivo desconocer a las autoridades
del ordenjuridico huertistayestablecer los cimientos parala
construccién del propio.

En relacion con este segundo y esencial objetivo debemos
dar cuentadelacircular del7dejuniode1913,encaminada afacul-
tar alos agentes comerciales constitucionalistas en el extranjero
para ejercer funciones de agentes consulares; el decreto del 9 de
septiembre de 1914, que contenialaférmula paralaprotestadelos
“funcionarios” del orden revolucionario; y el del 4 de diciembre
siguiente, por el que sedeclard que el gobierno constitucionalista
se haria cargo de todos los ferrocarriles del pais.

Otro conjunto de decretos y circulares se emitié con la
intencién de ordenar o atender las diversas necesidades de la
vida publica o, incluso, destinados a reivindicar ciertas luchas
asociadas a los grupos revolucionarios. Esta categoria puede
ser dividida en dos grupos. Por un lado, el relativo a los decre-
tos propios de la esfera “ejecutiva” del gobierno, tales como el
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otorgamiento de indultos a quienes prestaron servicios du-
rante la ocupacién norteamericana al puerto de Veracruz -9
de noviembre de 1914-; la reorganizacién del catastro -19 de
septiembre de 1914-; 1a anulacién de las enajenaciones de tie-
rras, aguas y montes de los pueblos otorgadas en contra de la
ley -6 de enero de 1915-; la suspension de la construccién de
oleoductos y pozos petroliferos -7 de enero de 1915-; el incre-
mento del jornal de operarios de fabricas de hilados y tejidos
-22de marzo de 1915-; el otorgamiento de pensiones a deudos
de empleados ferrocarrileros que hubieran muerto durante
el servicio militar -22 de junio de 1915 —; 1a prohibicién de la
exportaciénde articulos de primeranecesidad -28 dejuniode
1915 —; laregulacién del algodon -1de noviembre de 1915- y del
cueroderes -28 de noviembre de 1915 -, o el trafico de cabotaje
de losbuques extranjeros -19 de julio de 1915 .

El segundo grupo es el compuesto por los decretos que
emitié Carranza en uso de las atribuciones extraordinarias
de las que se consideraba investido en su caracter de Primer
Jefe, cuya materia o competencia ordinariamente serian del
Congreso de 1la Unidn. Ejemplos de ellos son los destinados a
contratar deuda interior e incrementar su monto -decretos
del 25 de abril de 1913 y 28 de diciembre de 1914 -; exceptuar
del pago de derechos alaimportaciéon de maiz y trigo introdu-
cido en ciertas aduanas -16 de octubre de 1914 -; y establecer
cuotas para la venta de bebidas alcohélicas y su importacion
-29 de octubre de 1914.

En el mismo sentido, Carranza modificé legislaciones
existentes como la Ley de Instituciones de Crédito -12 de sep-
tiembre de 1914~y el Cédigo Civil para el Distrito Federal enlo
relativo al matrimonio -29 de enero de 1915 -, 0 expidid por si
mismo nuevas leyes, como es el caso de la Ley Agraria de 1915.
Mencién aparte merece lo hecho por Carranza para reformar
por si mismo la Constitucién de 1857 en dos ocasiones: para
que el Congreso de la Unién fuera competente para legislar en
cuestiones relacionadas con mineria, comercio y trabajo -29
de enerode 1915 -, y para suprimir un parrafo del articulo 102°
constitucional para restringir la promocion de juicios de am-
paro directo en materia civil -28 de septiembre de 1915.
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Ya en relacion directa con el tema de este libro, Carranza
expidio diversos decretos para organizar lo que bien podemos
denominar lajusticia constitucionalista, tanto en el &mbito fe-
deral como en el local. Enlo que se refiere al imbito federal, en
un primer momento se establecieron tribunales militares con
el objetivo de resolver conflictos propios de “lalucha armada”.
Posteriormente, sin embargo, se amplié lacompetencia de esos
organos para conocer de controversias adicionales a las pro-
piamente vinculadas con la disciplina militar.

Como los tribunales civiles se clausuraban alli donde las
fuerzas constitucionalistas asumian el control del territorio,
el Primer Jefe debia expedir diversas disposiciones para dar-
le competencias a los tribunales militares en los términos ya
apuntados. El primero de ellos es el decreto del 27 de noviem-
bre de 1913, mediante el cual se determiné que la administra-
cién de la justicia del Ejército Constitucionalista se funda-
mentaria en las leyes de Organizacién y Competencia de los
Tribunales Militares, de Procedimientos Penales en el Fuero
de Guerray Penal Militar. Es importante senalar el decreto del
31 de julio de 1914, pues mediante él se determinaron varios
aspectos centrales para la organizacion de la justicia federal
durante el resto del periodo revolucionario, especialmente en
lo relativo a las cuestiones penales. Se dispuso que los jueces
de instruccion militar conocerian en primera instancia de los
delitos del orden federal en los procesos instruidos conforme
al Cédigo Federal de Procedimientos Penales. El conocimiento
de la segunda instancia corresponderia a los 6rganos previs-
tosenlaLeyde Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra,
mientras que las decisiones que en su caso pudieran corres-
ponder ala Suprema Corte de Justicia, deberian dictarse por
el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

Enlamismalinea, Carranzaexpidi6 el 30 de septiembre de
1914 una importante regulacién para establecer juzgados civi-
les, menores, de instruccion, correccionales, auxiliares, de paz
y de primera instancia. En ese decreto, Carranza refirié que
el Poder Judicial de 1a Federacién habia sido desconocido por
el Plan de Guadalupe y que no podria restaurarse sino hasta
que serealizaran las elecciones de los ministros de la Suprema
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Corte. También se establecid el tipo de asuntos de los que cono-
cerian esos juzgados; su ubicacion, reglas de competenciay el
caracter publico de las audiencias, entre otros aspectos.
Envisperas de lallegada de las tropas constitucionalistas
alaciudad de México, enlaediciénde El Liberal del 19 de agosto
de 1914 se informé que el gobernador del Distrito Federal, Al-
fredo Robles Dominguez, habia convocado a los jueces civiles
yfederales para comunicarlesla determinacion de don Venus-
tiano Carranza para que los delitos graves fueran del conoci-
miento de los juzgados militares. En ese sentido, en la ediciéon
del diario del 5 de septiembre del mismo afio se dio cuenta de
quelas oficinas del Tribunal Militar quedarian establecidas en
las que hasta entonces habian sido de 1a Suprema Corte:

Por acuerdo del Primer Jefe seran transladadas [sic] de la
ex Aduanade Santo Domingo al edificio que pertenecidala
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién las oficinas del Su-
premo Tribunal Militar que esta a cargo del sefior General
donlIgnacioL.Pesqueira. Asimismo, pasaraal citadolocal el
despacho del sefnor General Fraustro, Procurador Militar.
Por lo que respecta al Departamento de los Asesores, éste
seguira ocupando el situado en la Comandancia Militar.

E110 de septiembre siguiente, Martin Espinosa protesto
como presidente del Supremo Tribunal Militar en sustitucion
de Ignacio L. Pesqueira.

Con posterioridad a estos hechos, se emitieron disposi-
ciones paraordenar las acciones judiciales si bien, en general,
bajo distintas modalidades juridicas. Mediante decreto de
Carranzadel 2 de enero de 1915 se reformé la Ley de Organiza-
cién y Competencia de los Tribunales Militares, y mediante el
decreto del dia 15 del mismo mes, la de Fuero de Guerra. Al pa-
recer, estas fueron las tiltimas normas emitidas por el Primer
Jefe en la materia. Las que se dictaron con posterioridad se ge-
neraron mediante las circulares emitidas por los integrantes
de suadministracién, siempre con la finalidad de reglamentar
aquellas disposiciones principales. Ejemplo deloanterior esla
circular emitida por el subsecretario encargado del Despacho
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de GuerrayMarina -1.L. Pesqueira—, en que ordenaba que nin-
gln militar constitucionalista llevara a cabo aprehensiones
por delitos politicos o militares, y que en los delitos del orden
comun las aprehensiones deberian otorgarse por autoridades
civiles y comunicarse a las de procuracién de justicia militar.
Interesante también es la circular dictada por el subsecreta-
rio de Justicia -M. Escudero y Verdugo- el 11 de junio de 1915,
que ordenaba alos jueces militares que dejaran de conocer los
juicios de amparo que fueran sometidos a su resolucién. Otra
interesante circular fue la emitida el 6 de noviembre de 1915
por el general jefe del Departamento de Justicia de la Secreta-
ria de Guerray Marina, que ordenaba a todas las autoridades
militares que se abstuvieran de hacer recomendaciones a los
6rganos de imparticién de justicia.

Si ponemos en contexto la totalidad de las disposicio-
nes emitidas por Carranza -decretos- y los miembros de su
administracién -circulares-, parece posible establecer un
par de tendencias. La primera es el paso de una jurisdiccién
dominantemente encargada de los asuntos militares, a otra
mas abierta al conocimiento de asuntos contenciosos de una
mas amplianaturaleza. Lasegundatendenciatiene que ver con
laprogresivadesapariciénde Carranzadel escenario frenteala
creciente de su administracién. Tomadas en conjunto, parecen
mostrar la marcha de un notorio proceso civilizatorio en con-
diciones paulatinamente regularizadas aun dentro de las com-
plejas condiciones dela contienda militar que entonces se vivia.

Dejemos las cuestiones judiciales en este punto, para
volver al proceso general que habra de llevarnos al Congre-
so Constituyente que inicié en Querétaro el 1 de diciembre de
1916. Como ya lo sefialamos, a su llegada a Veracruz, Carranza
establecié una Secciéon de Legislacién Social, que también tuvo
la encomienda de expedir los decretos necesarios para lograr
el restablecimiento del orden constitucional conforme a lo es-
tablecido en el decreto del 12 de diciembre de 1914, que reformé
el Plan de Guadalupe. Mientras que el texto original del Plan
establecia que se convocarian a “elecciones generales” cuando
se alcanzara la paz, las adiciones establecieron un escalona-
miento institucional a desarrollarse en fases bien acotadas.
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En primer lugar, se convocaria a elecciones en los estados de
larepublicayluego para el Congreso de la Unién. Una vez ins-
talado este 6rgano legislativo, el Primer Jefe daria cuentadelas
reformas expedidas durante la lucha armada para que fueran
ratificadas, enmendadas y completadas. Posteriormente, el
Congreso expediria la convocatoria para presidente de la Re-
puablica. Finalmente, el Primer Jefe entregaria el poder Ejecuti-
vo a quien resultara electo. Como lo senalé Ignacio Marvan en
Como hicieron la Constitucion de 1917, esta reforma pretendid
reforzar la autoridad de Carranza al poder modificar tanto la
legislacion existente como la Constitucién -mediante un pro-
cedimiento no previsto en la propia norma fundamental-, sin
necesidad de esperar a que estuviera reunido el Congreso.

Del texto reformado queda claro que Carranza no preten-
dia convocar en ese momento a un Congreso Constituyente
como condicién necesaria para restablecer el orden constitu-
cional. Parece ser que su pretension era el restablecimiento de
los 6rganos que habian sido cerrados tras la renuncia de Vic-
toriano Huerta y la llegada del ejército constitucionalistaala
ciudad de México enagostode 1914. Aunque no se tiene certeza
del momento en que Carranza considerd que era mejor con-
vocar a un Congreso Constituyente y elaborar un nuevo texto
constitucional, silo es que esa idea se materializé el 14 de sep-
tiembre de 1916, con motivo de un segundo grupo de reformas
al Plan de Guadalupe. En ellas se establecio que una vez que se
celebraran las elecciones municipales, se convocaria a la elec-
ciéndediputados paraun Congreso Constituyenteynoparael
Congreso de la Unién. En virtud de ese cambio, en las propias
reformas se introdujeron las reglas basicas para desarrollar
esas elecciones: se precisaron las condiciones paranombrar di-
putados por cada determinado namero de habitantes, asicomo
los requisitos para ser electo diputado constituyente.

En las mismas reformas al Plan de Guadalupe se dispuso
que el Primer Jefe y encargado del poder Ejecutivo presenta-
ria un proyecto de Constitucion que retomaria las reformas
que hasta entonces habia emitido el gobierno revolucionario.
También se delimit6 la misién del Congreso Constituyente
en el sentido de que no podria ocuparse de otro asunto salvo
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Figura 4. Venustiano Carranza protesta ante la asamblea después de reformar
la Constitucion, reprografia. Fototeca Nacional del INAH, Mediateca Fotografias.
Secretaria de Cultura-INAH-Sinafo. Reproduccién autorizada
por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia

discutir, aprobar o modificar ese proyecto de Constitucién.
Ademas, se preciso que esta tarea deberiarealizarse dentro de
los dos meses siguientes a que el Congreso estuvierareunidoy
que se disolveria una vez concluidas sus labores. Finalmente,
se previd que una vez expedida la Constitucion, el Primer Jefe
convocaria a elecciones para elegir al Congreso de la Uniéony
al presidente de la Reptuiblica, conforme al nuevo texto funda-
mental, presentaria un informe sobre el estado de la adminis-
tracion publica y entregaria el poder Ejecutivo a la persona
que hubiese resultado electa.

Al dia siguiente de publicadas las adiciones al Plan de
Guadalupe -esto es, el 15 de septiembre de 1916- y con funda-
mento en él, Carranza emitio la convocatoria para el Congreso
Constituyente. En ésta se preciso, entre otros aspectos, que las
elecciones se realizarian el 22 de octubre, que seria directa
y conforme a los datos contenidos en el censo de 1910 y la di-
vision territorial usada para la eleccion de los integrantes al
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Congreso de la Unién de 1912. Se dispuso, también, que el pro-
pio Congreso calificaria la eleccién de sus miembros durante
las sesiones preparatorias que iniciarian el 20 de noviembre,
a fin de que quedara formalmente instalado el 1 de diciembre
de1916.

Para finalizar este capitulo es conveniente detenernos en
dos particularidades que se previeron en el Plan de Guadalupe
sobre el actuar del Congreso Constituyente. La primera tiene
que ver con que la asamblea tuviera que iniciar discusiones a
partir deun proyecto elaborado por el Primer Jefe; lasegunda,
con el establecimiento de un plazo maximo de dos meses para
aprobar el texto constitucional. A primera vista, unoy otro po-
drianresultar atipicos, dado que tradicionalmente se entiende
a las asambleas constituyentes como 6rganos auténticamente
soberanos. Sin embargo, no puede pasarse por alto que aun
cuando el Plan de Guadalupe establecio tales condiciones, no
proscribié -y de hecho no impidié- que los constituyentes
discutieran, modificaran o inclusive se apartaran de los prin-
cipios previstos en el proyecto de Constitucién que Venustiano
Carranza les presento.
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