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GUSTAVO ROMERO KOLBECK.
DIRECTOR GENERAL DEL BANCO DE MEXICO DE 1976 A 1981

JuaN PABLO ARROYO ORTIZ
Facultad de Economia, UNAM

El hombre y su circunstancia: el ambiente profesional en el cual se formo,
el entornpolitico y econémico nacional e internacional que le toco vivir

ustavo Romero Kolbeck (GRK) (23 de julio de 1923-20 de abril de 2008) se for-

mo como economista en la Escuela Nacional de Economia entre 1942 y 1946,
en una época en la que la formacion profesional desarrollaba capacidades para par-
ticipar en las actividades del sector pablico, del sector bancario o de la academia. En
ese entonces en la Universidad Nacional se formaban estudiantes con una orientacién
keynesiana y con una cultura amplia para la incorporacion a la actividad profesional
en algin campo de ejercicio como economista. Una de sus notas biograficas reporta
que estuvo como asistente de investigacion en el Banco de México entre 1944 y 1946,
seguramente desde esa institucion fue que consiguio su postulacion para el posgrado.

Termino la carrera en el tiempo establecido y desde 1949 se incorporé a la acti-
vidad académica en la Escuela Nacional de Economia, fue profesor en la Universidad
Iberoamericana de 1953 a 1954. En 1947 y 1948 curs0 el posgrado en analisis econ6-
mico en la Universidad George Washington. Cuando regres6 a México se incorpord
como investigador en el Departamento de Estudios Econémicos del Banco Nacional
de México, ahi trabajo hasta 1954.

Obtiene la Licenciatura en Economia en 1963 con la tesis Tres etapas en la
planeacion del desarrollo econémico. Muchos economistas que se integran a la vida
profesional, al tiempo de ser docentes universitarios, se gradian por la exigencia del
rector de la UNAM, Dr. Ignacio Chavez, de que todo profesor universitario deberia te-
ner al menos la licenciatura. Hasta esa fecha, la profesion y la docencia universitaria
se ejercia sin exigencia de grados. A varios economistas se les reconoce por su for-
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456 JUAN PABLO ARROYO ORTIZ

macion y capacidad demostrada, pero en esa época no eran importantes las “creden-
ciales”, mas valia la experiencia que se obtenia en la rapida incorporacion al trabajo,
como es el caso de Romero Kolbeck.

En el sistema bancario fue su primera experiencia como economista, €l mismo
dice en una conferencia, “inicié en Bancomer y posteriormente pasé a Banamex, en
donde, observando el recelo que se le tenia a los banqueros, propuse la creacion del
“Premio de Economia Banamex”. Recuerdo haber platicado con Francisco Medina
Mora sobre la importancia de apoyar a la formacion académica en el area econdémi-
ca...”, desde entonces se otorga este reconocimiento a profesionales y recién egresa-
dos de universidades que se harian cargo de conducir la economia nacional.

Podemos decir que el periodo de formacién de GRK termina, e inicia el ejercicio
profesional, cuando Ratl Salinas Lozano le invita en 1954 a la Secretaria de la Pre-
sidencia para ocupar el cargo de Subdirector de la Comision de Inversiones, éste es
su primer trabajo como economista en el ambito ptblico en toda forma. La Comision
de Inversiones fue un instrumento para el control de las inversiones publicas desde la
Secretaria de Hacienda en el afio de 1948, su viabilidad fue de corto plazo, sélo opero
en una primera etapa diez meses. El intento del Secretario Ramén Beteta Quintana se
detuvo porque generd conflictos entre los funcionarios de Hacienda y los responsa-
bles de los organismos descentralizados designados por el presidente de la Republica.

El entonces Director de la Comisién de Inversiones reconoce que es hasta este
momento que el gobierno de Ruiz Cortines se ocupa de “realizar esfuerzos siste-
maticos no sé6lo orientados a mejorar el conocimiento de la inversién publica, sino
concretamente dirigidos a controlar las obras que ejecutan las instituciones guberna-
mentales, buscando su coordinacion, jerarquizacion y el aprovechamiento dptimo de
los recursos financieros pablicos para inversion”.

En 1954 se recupera la organizacién de la Comision, se le encarga a Ratl Salinas
Lozano y éste invita como Subdirector de la misma a Gustavo Romero Kolbeck. La
diferencia en ese momento es que la Comision depende directamente del Presidente
de la Republica, Adolfo Ruiz Cortines, por el interés de controlar y supervisar el
desarrollo de la gestacion y la evoluciéon de muchas empresas a cargo del gobierno
mexicano. Es de recordarse el discurso de control y de ataque a la corrupcion que en
ese momento era dominante en la politica. La entrada de GRK a la vida profesional a
colaborar en esta institucion le da una plataforma que lo proyecta dentro del equipo
del Presidente como un profesional que conoce del analisis econdmico y de su instru-
mentacion en todos los sectores del gobierno que tendran presencia en la inversion y
en el proyecto de desarrollo. Las circunstancias de la época llevan a GRK a inscribirse
al Partido Revolucionario Institucional, en donde formalmente militan todos los fun-
cionarios, como €l lo hara de ahi en adelante.
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GUSTAVO ROMERO KOLBECK. DIRECTOR GENERAL DEL BANCO DE MEXICO DE 1976 A 1981 457

Después de 1959 a 1961 se desempefia como Director de la misma Comisién de
Inversiones, en una tarea que le coloca en la primera linea del poder ejecutivo con
el presidente Adolfo Lopez Mateos. Antes como subdirector de la Comision referida
estuvo cerca del Presidente Ruiz Cortines. Estas tareas son de primera importancia
para la promocion del exitoso modelo econémico del bienestar con las siguientes ta-
reas, descritas en el articulo citado, la Comision tiene entre otras las siguientes tareas:

e Determinar los niveles convenientes de inversion publica, con amplio cono-
cimiento y manejo de la disponibilidad de recursos y las condiciones de la
politica monetaria y cambiaria, relevantes en la inversion el sector pablico.

e  Estudiar y evaluar los proyectos de inversién del gobierno.

e  Formular los programas de inversidn anuales, para someterlos a la conside-
racion del Jefe del Ejecutivo.

e Realizar estudios sobre las necesidades de financiamiento de la inversion
puablica. Con plena disposicién de informacion al respecto.

e La presentacion ante el Presidente de la Reptblica de un plan a 10 afios y los
ajustes necesarios en el proceso de la conduccion de las inversiones.

e Registrar y organizar los datos estadisticos relativos a las inversiones y sus
resultados.

Esta Comision de Inversiones sera el antecedente de lo que después serian las Secre-
tarias de la Presidencia y luego la de Programacion y Presupuesto.

El desarrollo de éstas instituciones fue clave en la construccién de un gobierno
que mas adelante tendria el control de la conduccién de la economia, que llevaria al
crecimiento con indicadores notables, que fueron soportados en una politica de alto
crecimiento promovida por las necesidades de afirmacion del desarrollo con bienes-
tar. “La economia mexicana registrd entre 1962 y 1981 la expansion mas importante
del siglo XX. El PIB real creci6 a una tasa promedio de 7.3% en esos 20 afios. En
términos per capita, la expansion fue de 4%” Fue un proyecto promovido por Esta-
dos Unidos en el proceso de reconstruccion de la posguerra que dio lugar al “Estado
del Bienestar”, el gobierno mexicano aproveché bien esta circunstancia financiera y
politica internacional y que logré coordinar los intereses de los grupos dominantes
para un desarrollo con estabilidad que gener6 una situacién de mejores condiciones
sociales. Romero Kolbeck formé parte del grupo de profesionales y técnicos que
impulsaron este modelo de crecimiento. Aunque parte de este ciclo estuvo en la vida
académica, y cercano al sector empresarial.

El Presidente Adolfo Lopez Mateos realiz6 una fuerte reforma administrativa uno
de cuyos principales cambios fue integrar la Secretaria de la Presidencia para apoyar las
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458 JUAN PABLO ARROYO ORTIZ

tareas de gestion del presupuesto federal y conducir la inversion publica. Se constituye un
gabinete econémico para vigilar el cumplimiento de las responsabilidades de la politica
econdmica, en el que se definen con mayor precision las atribuciones de los ministerios
de ejecucion econdmica. Hacienda, Industria y Comercio, Patrimonio Nacional, Comu-
nicaciones y Transportes; son coordinados en la ejecucion del gasto por la Secretaria
de la Presidencia. Alintegrar las funciones de la Comision de Inversiones a la Secretaria de la
Presidencia y quedar en la de Hacienda algunas de las funciones que ésta tenia, los fun-
cionarios que en ella trabajaban fueron relevados, por no tener vinculos cercanos con los
nuevos funcionarios y una tensa relacién con el Secretario de Hacienda en turno.

En el periodo 1961-1966 GRK no ocupa ningin puesto en la estructura guberna-
mental, s6lo aparece como Profesor de la Escuela Nacional de Economia y es hasta
1966 que ocupa la Direccion de la revista Expansion que dejaria hasta 1970. Este
periodo de su vida parece que dedica su tiempo a la academia, en 1963 logra su
graduacion como Licenciado en Economia con Mencién Honorifica, participa como
docente y de manera activa en la universidad, de tal manera que llegd a ser Consejero
Universitario de 1967 a 1969.

Su presencia en la vida universitaria y su presencia en el sector empresarial por
su actividad en la revista Expansion, es lo que lo lleva a promover la fundacién en
1963 del Centro de Estudios Econdémicos del Sector Privado. Este es un centro de
investigaciones vinculado a la Confederacion de Camaras Industriales y después, va-
rios anos adelante, al Consejo Coordinador Empresarial. Es un instituto que procura
generar documentos en el area econdmica con la perspectiva de los empresarios. Con
ésta actividad agrega a su conocimiento y experiencia una aproximacion a los intere-
ses y posiciones de los empresarios.

En 1967 GRK fue designado Director del Programa de Economia de la Universi-
dad Anahuac, cargo que ocup6 hasta 1970. Este programa en una Universidad de he-
chura confesional tiene desde su fundacion una orientacién para formar economistas
para el sector bancario y financiero. La experiencia de GRK fue una base importante
para imprimir un sello de calidad en ésta institucion educativa que varios anos se
mantuvo con una reducida matricula hasta que el sector bancario y financiero se con-
solid6 afios mas tarde y empled cada vez mas egresados de esa institucion.

El contexto en el que GRK vive la transicion de trabajo y de vida profesional en
los gobiernos de Adolfo Ruiz Cortines y parte del de Adolfo Lopez Mateos al de Luis
Echeverria (1962 a 1970), le deja un tiempo fuera de tareas de la funcion puablica. Su
presencia en la Universidad Anahuac y su actividad en la UNAM, le permiten mante-
nerse activo como funcionario publico hasta que el presidente Echeverria lo designa
Embajador en Japon. Pero en este tiempo ademas de que expreso sus ideas en su tesis
profesional, compartia sus ideas desde la palestra académica.
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A Romero Kolbeck le toca lidiar con un contexto cambiante que pone en cues-
tionamiento los planteamientos tedricos y empiricos de la politica econémica que se
aplicaba en ese entonces. En la economia internacional se presentan algunos hechos
relevantes que influyen en la economia mexicana. Entre 1965 y 1971, los precios de
los productos primarios y de alimentos se empiezan a deteriorar por la expansion
que fue resultado de la reconstruccion de la postguerra y la regularizacion de las
actividades econémicas en Europa, en la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), en Japdn y en Estados Unidos. Entre 1966 y 1968 la crisis del oro y del do-
lar tuvo complicaciones que desencadenaron la inestabilidad del tipo de cambio del
dolar de las monedas europeas. La afectacion en la balanza de pagos de México fue
muy importante. El Grupo de los paises con mayores reservas monetarias' (G5), al
enfrentar la crisis del precio del oro (65 y 66) con una serie de ajustes acordados,
después de casi 20 afios de la aplicacion de las reglas de Bretton Woods, redefinen las re-
glas de operacién financiera global. Es en este periodo que se inicia la redefinicion de
la estructura financiera y bancaria, y con ello las condiciones del mercado financiero
y las reglas del comercio, el papel del Estado y las finanzas publicas (los acuerdos de
Bretton Woods, dieron lugar a los organismos internacionales y las normas de opera-
cion del Fondo Monetario Internacional (FMI), del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y del Banco Mundial (BM), que desde 1948 estabilizan
el sistema financiero en la postguerra). Mientras el G5 negocia cerca de seis afos des-
de 1972 para acordar las nuevas reglas influenciadas por el pensamiento neoliberal,
se encuentran transformaciones en el sistema bancario y financiero internacional, al
tiempo que algunas naciones como México con su nueva condicion de pais petrole-
ro, siguen encarriladas en el proceso de financiamiento y gasto que se constituyd en
la época de reconstruccion y expansion del mercado, del crecimiento con empleo y
de fuerte intervencién del gobierno para lograr la estabilidad. La expansion de los
petroddlares permitié en ese momento disponer de crédito internacional, pero con
condiciones muy diferentes a las ocurridas en las dos décadas anteriores.

La economia mexicana tiene para estos anos (1970-1977) un antecedente de
crecimiento (poco mas de 6% de incremento anual) que se sostiene principalmen-
te por la disposicion de recursos con bajas tasas de interés y plazo largo para su
pago, términos en los que se apoya la expansion de la época. En esta circunstancia
Romero Kolbeck después de su periodo en la vida académica se reincorpora con la
ocupacion de la Embajada de México en Japon desde 1971 hasta 1974, afio en el que
gestiona primero la Financiera Nacional Azucarera, para después dirigir hasta 1976
la Nacional Financiera. En ese entonces Nafinsa era la institucion pablica promotora
del desarrollo, operaba la intermediacion del gobierno para gestionar y transferir a

"'El G5 se constituye por Estados Unidos, Inglaterra, Alemania, Italia y Japon, posteriormente se
incorporan Italia y Canada y quedan como G7.
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460 JUAN PABLO ARROYO ORTIZ

empresas y gobiernos locales recursos provenientes de la negociacion internacional
del financiamiento.

El pensamiento de GRK en ésta época se descubre claramente cuando participa
como Director de Nacional Financiera en una reunién del Consejo de Administracion
del Banco de México.

En lo que se refiere a las funciones asignadas al Banco de México, el cambio de politica eco-
némica que se registrd a partir de 1972 significé un giro de 180 grados respecto a la estrategia
seguida de 1954 a 1971. El banco central se encontrd con la obligacion de financiar déficit fis-
cales crecientes a través del encaje legal y de un aumento de la base monetaria que le llevaron a
abandonar su mision de defensa de la estabilidad monetaria. Dada la estructura legal existente,
el banco no tenia otra opcién que la de apoyar pero buscando limitar ese apoyo y sus efectos,
sobre la inflacion y la balanza de pagos e inevitablemente sobre el tipo de cambio. También
estaban conscientes del impacto que tenia en la deuda publica y en el peso que el servicio de
esta tltima tendria en el presupuesto publico.?

Romero Kolbeck se opone a la limitacion de crédito para el gobierno, que propone
el Director General Ernesto Fernandez Hurtado. El argumento en contra es la limita-
cion en la que se encontraria Nafinsa en su funcion de promover el crecimiento a tra-
vés de la disposicion de crédito a las empresas tal cual era su misién en ese momento.

Respecto al acuerdo firmado entre la Secretaria de Hacienda y Banco de México
en el que se limita la disposicion de crédito para que el gobierno aplique la estrategia
antiinflacionaria sugerida por Fernandez Hurtado, GRK sugiere que se efectie la res-
triccion del crédito pero de manera limitada y paulatinamente. Es evidente que el Di-
rector de Nafinsa defendia los planteamientos expansivos en contra de la restriccion
sugerida por el banco central. Es dificil cuestionar estas posiciones por las diferencias
de responsabilidades que tenia cada institucion, cuando, ademas, existian dos cir-
cunstancias no ampliamente conocidas, en ese mismo afio se iniciaria la exportacion
de petréleo crudo mexicano al mercado internacional; por otro lado, las negociacio-
nes sobre las funciones del FMI y la reestructuraciéon bancaria internacional estaban
en proceso, no habia atn resultados definitivos de éstos hechos. Es evidente que las
posiciones de Fernandez Hurtado y Romero Kolbeck, eran posiciones diferentes en
un contexto internacional atn indefinido que abria posibilidades para ambas posicio-
nes de ejecucion de politica econdmica. “Dos anos después, el defensor de la flexi-
bilidad del gasto publico y del apoyo irrestricto del Banco de México a esa politica,
es decir Gustavo Romero Kolbeck, se convertiria en el director del Banco de México

2 Agradezco a Ricardo Solis Rosales, que amablemente me facilita parte de un texto que se encuen-
tra en proceso de redaccion, en el que aparece la posicion de GRK, en un debate sobre el crédito que
el Banco de México le facilita al gobierno mexicano en este periodo en el que se pone a debate esta
funcién del Banco Central.
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gracias a que su entonces jefe, el secretario de Hacienda, José Lopez Portillo, seria el
presidente de la Republica”.? Las condiciones de las finanzas del Gobierno de México
serian diferentes al menos desde 1976 a 1980, por la disposicién de recursos petrole-
ros, y la expansion del crédito de gobierno y empresarios, propiciada por un mercado
de capitales extraordinariamente ofrecido, con tasas bajas pero variables y flexibles.
En tanto que Fernandez Hurtado defendid y aplicé la politica que racionalmente se
ubicaba en un contexto futuro adverso por la expectativa de un escenario de restric-
ciones y altas tasas de interés que en 1978 se aplicaria por disposicion de la Reserva
Federal de Estados Unidos ante la grave crisis de estancamiento con inflacién, que
condujo a la crisis internacional de la deuda.

Que circunstancia politica, lo llevo a ser Director General
del Banco de México de 1976 a 1982

Luis Echeverria Alvarez llega a la presidencia (1970-1976) en un momento de ines-
tabilidad politica en el pais y con las perspectivas de cambio en la situacién interna-
cional. Un dato relevante es la forma como se concluyé el Movimiento Estudiantil del
68, que muestra un evidente deterioro de la fuerza politica del régimen que condujo,
entre otras cosas, a la necesaria reforma politica en la década de 1970 disefiada por
Jests Reyes Heroles, que denota la ruta de solucién a la confrontaciéon interna entre
los grupos de poder factico y politico. Apenas en junio de 1971 ocurre otra con-
frontacion y subsecuente represion estudiantil, producto de las medidas de politica
educativa aplicadas en el estado de Nuevo Ledn. Este movimiento estuvo a punto de
volver a levantar la protesta juvenil y de la poblacion. Las condiciones de la nacion re-
clamaban un cambio necesario para consolidar el poder del partido dominante, de ahi
el discurso de la época de “reforma politica y desarrollo compartido con distribucién
del ingreso”. Ante la perspectiva de la solucidén liberal que se estaba gestando, que
representaba la probable candidatura presidencial de Antonio Ortiz Mena, el sistema
politico nacional decide fortalecer la via del Estado del Bienestar y la intervencion
econdmica del gobierno, para esos propdsitos se selecciona a Luis Echeverria como
candidato a presidente de la repablica.

Las expresiones politicas y de poder entre los empresarios nacionalistas, los poli-
ticos de la Revolucién mexicana y los empresarios ligados a intereses foraneos, obli-
garon a definir un rumbo; en un contexto a nivel internacional en el que se redefinen
las reglas del sistema financiero atin no definidas, deja un margen para la operacion
de politica econdmica y para la expansion de la produccion, bajo una idea de distribu-
cion de la riqueza y de bienestar, esquema que se habia impulsado y dominado desde
1935, esta version lleva el lema del “desarrollo compartido”, acunado por Echeve-

3 También del texto facilitado por Ricardo Solis Rosales.

DRO 2019. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/707/banco_constructores.html



462 JUAN PABLO ARROYO ORTIZ

rria para su periodo en claro contraste de la idea del “desarrollo estabilizador” que
aplicé Ortiz Mena a su estrategia. Resultado de ésta situacion y condicionado por
la baja en los precios de productos exportados y el cambio en el sistema financiero
internacional, Luis Echeverria y su equipo contienden con la finalidad de mantener
el dominio del Estado sobre las principales variables econémicas y un ritmo de creci-
miento excepcional de hasta 10% en 1964. En 1971 el intento y posterior fracaso de
una reforma fiscal, el enfrentamiento con empresarios, la propuesta de mantener un
esquema de bienestar, y el fortalecimiento de la presencia del gobierno en la economia
eran los eventos de la accion de la politica en ese momento. Echeverria requeria cons-
tituir un equipo de gobierno para este proyecto, participaron en el equipo econémico
Horacio Flores de la Pefia y Francisco Javier Alejo, en Patrimonio nacional; Carlos
Torres Manzo, en Industria y Comercio, Hugo Margain, José Lopez Portillo y Mario
Ramon Beteta, en Hacienda y Crédito Pablico y Ernesto Fernandez Hurtado en el
Banco de México; con éste equipo trabajé Gustavo Romero Kolbeck, como Embaja-
dor en Japdn, Director de Financiera Nacional Azucarera y de Nacional Financiera,
en ésta altima los Gltimos tres anos del periodo de Echeverria. Todos ellos egresados
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) seis economistas y dos
abogados. Su formacion y trabajo intelectual se puede clasificar dentro de los econo-
mistas heterodoxos promotores del Estado del Bienestar con participacion relevante
del gobierno en la economia. El Presidente José Lopez Portillo incorpora al gabinete
a otros egresados de la UNAM: José Andrés de Oteyza, Carlos Tello, Ricardo Garcia
Saenz, José Ramon Lopez Portillo hijo del presidente, que desde el inicio conforman
un gabinete en debate permanente, que se confronta con Julio Moctezuma Cid, Da-
vid Ibarra Munoz y las posteriores incorporaciones de Miguel de la Madrid, Miguel
Mancera y Jesas Silva Herzog Flores. Las posiciones eran encontradas y al Presidente
Lopez Portillo le ofrecian opciones y el decidia. Pero al mismo tiempo entre todos eje-
cutaban acciones no siempre en una misma linea ideoldgica y de politica econémica.

En el trayecto de los diversos gobiernos de la reptblica desde la presidencia de
Lazaro Cardenas, con la idea de conseguir la estabilidad politica y la paz, se transitd
con un gobierno que variaba de acuerdo a las condiciones internacionales y las formas
de negociacion interna de los grupos de poder. Las instituciones que jugaban en el
proceso de negociacion serian las Secretarias de Hacienda, de la Presidencia y el Ban-
co de México. Aunque el Banco era subordinado organico a la Secretaria de Hacienda
y de la Presidencia, jugaba con cierta autonomia por el manejo de las reservas y por
ser la cabeza del sistema bancario, sus contrapesos eran dos financieras del ejecutivo:
Nacional Financiera y el Banco Nacional de Obras Piblicas, ambas eran instituciones
perfectamente ligadas a las disposiciones presidenciales. En la medida que avanzé el
periodo de estabilidad y crecimiento hasta 1971, fueron cambiando las condiciones
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del mercado financiero internacional por variaciones flotantes de las tasas de interés,
pero México seguia con un proyecto de expansion soportado en deuda, esquema que
empezd a dar muestras de debilidad en 1973-1974, al tener una sobrevaluacion del
peso y presiones inflacionarias que eran sostenidas con la contencién de precios y
salarios. Otro punto que estaba en discusion era si el tipo de cambio se mantendria
como lo recomendaban los acuerdos de Bretton Woods, o se dejaba en variacion de
acuerdo a las condiciones del mercado. En 1978 en Jamaica el FMI acordé ésta tltima
opcion, se dejo atras el tipo de cambio fijo.

La experiencia que GRK habria tenido en la Comisioén de Inversiones y en Nafinsa
era Gtil en este momento de redefinicion, para acotar los intentos de los economistas
que favorecian la reduccion del Estado y el retiro del gobierno de la vida econémica.
La reintegracion de GRK es interesante por su designacion primero como Embajador
en Japon, luego como director de financieras para el desarrollo (Finasa y Nafinsa), y
finalmente con la llegada de José Lopez Portillo a la Presidencia su designacion para
la conduccién del Banco de México a partir de diciembre de 1976.

Durante la gestion de GRK se dieron una serie de condiciones en la economia
nacional e internacional que dieron lugar a uno de los cambios méas importantes en
México, como fue la transicion hacia un nuevo paradigma de organizacion econémica
y de politica econoémica.

Desde el Banco de México condujo acciones relevantes como la integracion de la
banca mdltiple, que redujo notablemente el nimero de bancos en el pais, la apertura
del mercado de los Certificados de la Tesoreria, el manejo del crédito internacional
para el endeudamiento del gobierno y organismos paraestatales, entre otras cosas
éstas fueron las relevantes del cambio de la estructura bancaria.

En el trayecto frente al Banco de México le toco presenciar y a veces participar
en decisiones que modernizaron al pais de diversas maneras, como la integracion del
sistema de cuentas nacionales que ha sido de suma importancia para la economia.

Echeverria trat6é de mantener el crecimiento y una politica de distribucion pero la
circunstancia del financiamiento internacional le acotaron el camino y buscé de todas
formas seguir, pero el deterioro de los precios de bienes primarios y agropecuarios y el
alza de los insumos y productos importados, lo llevaron a la devaluacion histérica que
perdia el nivel de 12.50 pesos por délar. La negociacion conducida por Mario Ramén
Beteta y Ernesto Fernandez Hurtado fue complicada, al grado que dejoé una serie de
compromisos en el memorando de entendimiento firmado en 1976 y ratificado inme-
diatamente por el nuevo Presidente José Lopez Portillo.

Una figura que se ve trastocada por esos acuerdos es la del Banco de México.
La dinamica de una institucion que era el brazo gubernamental para la negociacion
financiera se ve vulnerada por las limitaciones que impone el FMI para intentar limitar
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las funciones que se le habian dado al Banco como institucidon promotora del desarro-
llo. Habria que transformar las funciones tradicionales en cuanto al encaje legal, la
disposicion del mismo para los “cajones de crédito” para promover la inversion y el
crédito a través de la Banca Comercial.

La situacién que recibe a GRK en el banco y las medidas que se aplican para
enfrentar esa dinamica se pueden ver claramente con palabras de él mismo como
Director General del Banco de México en la XLIV Convencién bancaria.

Primero la percepcion del momento de crisis, en el contexto antes descrito,
Romero Kolbeck la describe ast:

Hace un ano (1977) el pais apenas vislumbraba la salida de una crisis financiera sin prece-
dente...Decisiones del Ejecutivo Federal han hecho disminuir la inflacion, mejorado nuestra
posicion frente al exterior y dado un nuevo impetu al sistema financiero.

De no haberse enfrentado decididamente la inflacion y la desintermediacion financiera,
Meéxico habria caido en un estancamiento inflacionario.

A principios del afio pasado la posicion de las autoridades era dificil debido a que la
propia crisis deterior6 los instrumentos de politica econémica creados en el anterior periodo
de expansion y que ya habian perdido su eficacia. En cambio, ahora contamos con elementos
que nos permiten ampliar nuestro horizonte y perspectivas de operacion. El tipo de cambio ha
fluctuado dentro de un marco de oscilacion razonable que asegura la competitividad externa.
El presupuesto del sector publico vigoriza la economia sin desbordar la capacidad de financia-
miento no inflacionario disponible. La captacién de recursos por parte del sistema financiero
aumenta cada vez mas, habiéndose iniciado un proceso de disminucioén de la liquidez de los
pasivos financieros y de mejoria de la estructura de la deuda financiera interna. Por otra parte,
se advierte ya un proceso de desdolarizacion. Las salidas de dinero no sélo se limitan al pago
de deudas contraidas con anterioridad, sino que, inclusive, se estan registrando regresos de
capital. El financiamiento interno ha crecido en forma sostenida y se sigue ampliando. Los sa-
larios minimos han sido concordados en niveles que permiten seguir reduciendo las presiones
inflacionarias.

En 1977 nuestra economia sufria las consecuencias de la modificacién cambiaria. El pro-
ceso devaluatorio impuso un ajuste en las expectativas de ahorradores e inversionistas. Como
consecuencia, la rentabilidad de la inversion en activos nacionales —financieros o reales— re-
sult6 inferior a las utilidades asociadas a la inversion en activos denominados en divisas. Esto
ocasioné una restriccion en el proceso de inversion interna y una presion constante sobre las
reservas del Banco Central.

La paridad, al subir, aument6 los precios de los bienes externos en moneda nacional y,
por lo tanto, provocé incrementos de costos y precios que redujeron el poder adquisitivo real
de los saldos monetarios y de los activos financieros, con su consecuente efecto negativo en los
niveles de gasto interno en términos reales.

La operacidn financiera de las empresas requirid de mayor capital de trabajo para sos-
tener los mismos volimenes de transacciones reales. Para las empresas también aument6 el
costo de reposicion de los activos fisicos, en virtud de la alta proporcion de bienes de capital
importados que llevan incorporada.

DR®© 2019. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/707/banco_constructores.html



GUSTAVO ROMERO KOLBECK. DIRECTOR GENERAL DEL BANCO DE MEXICO DE 1976 A 1981 465

La mayor demanda del pablico por activos financieros denominados en délares durante
el primer semestre de 1977 acentu6 la escasez de crédito en moneda nacional, ya que esta
parte de los recursos que captaron los bancos no pudo canalizarse hacia el financiamiento de
las actividades productivas debido a la natural reticencia de los deudores a contratar créditos
en dolares.*

Se refiere en éste texto, en el segundo ano de gobierno, a la crisis resultante de la deva-
luacién de 1976 que rompio el mito de la estabilidad cambiaria con el tipo de cambio
fijo, que llevé a un proceso, primero de sobrevaluacion, para caer en la devaluacion
necesaria que describe como necesaria para disminuir la inflacién. Es clara la percep-
cion del papel de la autoridad cuando explica la urgente intervencion para devaluar y
asi contener la inflacion, la limitacion de la salida de divisas, con un cambio favorable
en la deuda interna, al tiempo de lograr un fortalecimiento de las finanzas publicas,
con mejoria notable de ingresos, como base para enfrentar la crisis. El presupuesto se
fortalece con la nueva fuente de recursos petroleros. Reconoce ademas la adecuacion
de los salarios para alinear su condicion para reducir las presiones inflacionarias. El
conjunto da lugar a una politica de expansion soportada en el afluente de recursos
del petroleo y de préstamos, pero éstos ultimos eran con cambio de condiciones res-
pecto a como habria ocurrido afos antes, ahora las tasas de interés eran fluctuantes
y los plazos de pago mas cortos. No se sabe muy bien si estas ideas las expone como
decisiones técnicas en el marco del paradigma del desarrollo con expansién o bien
inaugurando el nuevo discurso de la estabilidad monetaria.

Mas adelante en el mismo discurso sefala a la empresa privada y justifica la in-
tervencion para conducir el arreglo econémico.

A las fuerzas depresivas de la devaluacion y la prolongacion del proceso de desintermediacion
financiera se sumo el lento crecimiento de la inversion privada, iniciado desde 1973 y cuyos
efectos se empezaron a manifestar como faltas de capacidad en algunas ramas productivas. En
el primer trimestre de 1977 el volumen de la produccion industrial se redujo en 3.7%.

Pese al cambio de la paridad, el sector externo ayudd a contrarrestar los desajustes in-
ternos. La demanda externa no fue un elemento compensatorio de las causas depresivas in-
ternas, ya que aumentd muy lentamente como consecuencia de la baja tasa de crecimiento y
el alto desempleo en los paises desarrollados. Aunque el valor de las exportaciones mexicanas
aument6 rapidamente a principios del afo, esto fue resultado de la elevacion en el precio del
café y de otros productos primarios, asi como del continuo incremento de las ventas externas
de petrdleo, mas bien que de la reaccion del volumen de manufacturas enviadas al exterior. El
monto de las exportaciones de productos manufacturados fue similar, en casi todos los casos,
al registrado en 1976.

+ Romero Kolbeck, Gustavo, “Discurso del Director General del Banco de México en la XLIv Con-
vencion Bancaria, 1978”, Fondo de Cultura Econémica.
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Las medidas de politica econdmica en el area financiera tuvieron como fin enfrentar la in-
flacion, normalizar las expectativas respecto al sistema bancario y eliminar la inestabilidad
cambiaria. Sin estas acciones habria sido imposible iniciar la recuperacion econémica dentro

del modelo de desarrollo implicito en la Alianza para la Produccion.’

Reformulacién de la politica financiera, fortalecer la estructura de las obligaciones
bancarias con tasas de interés positivas. Reducir la excesiva liquidez de los pasivos
bancarios para fortalecer el desarrollo del mercado de renta fija y recuperar la distin-
cion entre mercado de dinero y de capitales; entre el corto y el largo plazos. Se estaba
reconstruyendo el sistema financiero.

Por primera vez, en un largo periodo, la tasa esperada real de interés volvio a ser positiva. A
la restructuracion de las tasas de interés se sumé un grupo de medidas, encaminadas a retirar
gradualmente de la circulacion los bonos financieros e hipotecarios. Se dio asi el primer paso
para corregir una vieja calamidad de las finanzas nacionales; la excesiva liquidez de los pasivos
bancarios y el apoyo irrestricto a los precios nominales de los valores, que dificultaron el desa-
rrollo del mercado de renta fija y borraron incluso la distincién entre mercado de dinero y de

capitales, entre el corto y el largo plazos.®

Consecuente con el proyecto de expansion monetaria, sin expresarlo, se fortalecen
poco a poco los instrumentos para impulsar el desarrollo econdmico, asi el Banco
apoya junto con el sistema bancario, el proceso de inversion. En sus palabras GRK
sigue describiendo sus propositos de politica congruentes con el modelo que impulsé.

A las medidas tomadas para estimular la captacion, balancear la liquidez con la estabilidad de
los pasivos y ampliar el grado de competencia en el sistema bancario, se anadié un conjunto de
disposiciones del Banco Central para aumentar la oferta de crédito, cuidando no desestabilizar
el mercado de cambios. Con este propésito se otorgaron facilidades a la banca para posponer
el pago de los créditos en cuenta corriente que deberian haberse liquidado en los primeros
meses del afio, y se redujo la tasa de reserva obligatoria unificandose las tasas de encaje mar-
ginal y promedio. Complementariamente, el Banco de México resolvid establecer el programa
financiero especial que funciona a través de disposiciones de depdsito-crédito y de reporte
sobre divisas. Asimismo, decidié otorgar una facilidad adicional para que los remanentes de
crédito en cuenta corriente concedidos a la banca privada, que vencian en el Gltimo trimestre
del afio, se liquidaran hasta 1978. En consecuencia, se observo un fuerte aumento del multipli-
cador monetario, en parte también debido a la sustitucion de billetes por cuentas de cheques,
y un incremento del medio circulante en concordancia con el cambio del producto nacional
nominal. En la politica cambiaria la flotacion del peso buscd armonizar el sostenimiento de un
tipo de cambio realista, que mantenga competitivas las exportaciones mexicanas y facilite la

5 Romero Kolbeck, Gustavo, “Discurso del Director General del Banco de México en la xLIv Con-
vencion Bancaria, 1978, Fondo de Cultura Econdémica.
6 Ibid.

DR®© 2019. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/707/banco_constructores.html



GUSTAVO ROMERO KOLBECK. DIRECTOR GENERAL DEL BANCO DE MEXICO DE 1976 A 1981 467

creacion de empleos, con una fluctuacién que asegure la normalizacion de las expectativas y la
confianza en el sistema financiero nacional, y conjugue ademas la normalizacioén interna con
las cambiantes condiciones que emanan de la inestabilidad de la economia internacional. El
adecuado acoplamiento del régimen de flotacion con el conjunto de las politicas gubernamen-
tales ayudoé a restablecer la confianza del ahorrador.”

Es muy claro que las medidas de politica monetaria y financiera son en este momento
que expresa su discurso GRK, las de expansion para mejorar el empleo y las capacida-
des de produccidn en el pais.

El Banco de México, a través de los fideicomisos de fomento econdémico y por medio de ope-
raciones de redescuento, esta aportando elementos adicionales que contribuyen a obtener un
nivel mas reducido de tasas activas de interés congruente con la liquidez que existe en la banca.
Tasas preferenciales se aplican en los préstamos a la vivienda de interés social y a los ejidata-
rios. Los fideicomisos de fomento en este afio financiaran mas de 45 mil millones de pesos. Se
esta agilizando y robusteciendo el financiamiento a la pequefna y mediana industria elaborado-
ra de productos basicos, atentos a que las condiciones financieras faciliten el funcionamiento
de este importante programa de la Alianza para la Produccion.®

El proyecto del gobierno mexicano no pretendia seguir las recomendaciones de pro-
mover la estabilidad y detener el crecimiento. Pero la estrategia de las autoridades
para combatir la inflacion, esta en el marco de sostener la tasa de crecimiento; la
pauta es crecer para poder distribuir, en ese entonces, seria raro encontrar otra eco-
nomia con un incremento de la produccion tan rapido, pero con una moderada alza
de precios.

Hacia 1980 David Ibarra Munoz (DIM), Secretario de Hacienda en turno se-
nalaba que, “la soluciéon no es simple ni puede encontrarse, en nuestro caso, en el
sacrificio riesgoso de comprimir drastica y prolongadamente la demanda, el empleo
y la inversion”.

Por fortuna, México no esta dominado por un régimen autoritario, que pudiere imponer tales
sacrificios a la poblacién. Tampoco seria esa una estrategia adecuada a nuestro medio, donde
el crecimiento de la fuerza de trabajo esta en su punto maximo, donde los grupos marginados
vienen esperando con impaciencia mejoramientos justificados y donde el pais requiere de un
proceso dinamico de inversiones, a fin de remodelar su economia, de abrir horizontes mas
amplios y permanentes al proceso de desarrollo.

Detener ahora el crecimiento equivaldria, no sélo a paralizar temporalmente el ascenso
de la produccion, sino a frustrar transformaciones fundamentales y a correr los enormes ries-
gos de la inestabilidad social y politica. Cabe recordar aqui, una vez mas, que el problema de

7 Romero Kolbeck, Gustavo, “Discurso del Director General del Banco de México en la XLIV Con-
vencion Bancaria, 1978”, Fondo de Cultura Econdmica.
8 Ibid.
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fondo en nuestra sociedad, el que hay que combatir, es la insuficiencia de ocupaciones; ahi esta
la raiz de las desigualdades mas ostensibles.

La opcion es continuar actuando, persistentemente, en los sentidos que aqui se han su-
brayado como éreas de competencia del sector financiero y lo mismo seria aplicable a las medi-
das que corresponden a otras dependencias, dentro del marco del Plan Global de Desarrollo.’

El gobierno contaba con el apoyo del sector financiero y el Banco de México era un
instrumento fundamental para esta dinamica de desarrollo. Tanto GRK como DIM re-
conocian publicamente la necesidad de una apertura econdmica, la necesaria amplia-
cion de la competencia con el exterior para mejorar la productividad. Sin embargo,
al sector bancario y financiero habria que modernizarlo para enfrentar esta nueva cir-
cunstancia de atender la lucha contra la inflacién pero con una politica de expansion
del gasto, el soporte serian los ingresos petroleros y la deuda externa.

El contexto internacional abria expectativas para un modelo como el sugerido
por los asesores de Lopez Portillo, por la amplia disponibilidad de ddlares en el mer-
cado financiero de ese momento, ademas del incremento de ventas petroleras por el
conflicto arabe israeli que deton6 primero una alza de precios y restriccion de la pro-
duccion, pero después, en el segundo semestre de 1981, vendria la escasez de ddlares
y la baja en los precios del petréleo y de otros insumos primarios.

En este contexto el gobierno mexicano impulsaria una serie de programas que le
implicaria un alza en el gasto pablico muy importante, con programas de atencion a la
poblacion en pobreza como el de Productos Basicos y del Sistema Alimentario Mexi-
cano, al tiempo iniciaron una supuesta revision de la politica de subsidios por un lado
y de estimulos a la produccion por el otro, ésta politica “permitiria liberar recursos
susceptibles de utilizarse en favor de sectores de alta prelacion, facilitar el equilibrio
de costos-precios-salarios-utilidades y reducir el déficit gubernamental”. Partian de
una estrategia de ataque a la inflacion, estimulando la produccion, evitando el con-
gelamiento de precios y la promocidn de la inversion, con el claro entendimiento que
el peso requeria de una revision de la relacion de cambio con el ddlar, para mejorar
las condiciones de la balanza comercial. El discurso del Secretario de Hacienda era
preciso:

Detener ahora el crecimiento equivaldria, no solo a paralizar temporalmente el ascenso de la
produccidn, sino a frustrar transformaciones fundamentales y a correr los enormes riesgos de
la inestabilidad social y politica. Cabe recordar aqui, una vez mas, que el problema de fondo
en nuestra sociedad, el que hay que combatir, es la insuficiencia de ocupaciones; ahi esta la raiz
de las desigualdades mas ostensibles.

° David Ibarra Mufioz, “Discurso en la XLvI Convencién Bancaria en Acapulco Guerrero, junio de
1980”.
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La opcion es continuar actuando, persistentemente, en los sentidos que aqui se han su-
brayado como areas de competencia del sector financiero y lo mismo seria aplicable a las medi-

das que corresponden a otras dependencias, dentro del marco del Plan Global de Desarrollo.!®

El operador y excelente promotor de ésta politica en el sector bancario y financiero
fue Gustavo Romero Kolbeck, para ello aplicé una serie de reformas para modernizar
el sistema bancario y financiero. David Ibarra lo describe asi en su discurso ante la
Convencion bancaria en 1980:

Un paso decisivo fue la aprobacion de las reformas fundamentales a la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que senté las bases del sistema de banca
multiple. Se ha ganado en acrecentar la competencia, en solidez y mejoramiento sustancial
de los servicios al usuario, a quien se ofrece, en un mismo lugar, todas las posibles formas de
operacion financiera autorizadas por la ley.

La debilidad y los riesgos de las pequefias organizaciones financieras, son cosas del pa-
sado; hoy se regula a la banca como un servicio ptblico que ha de beneficiar crecientemente
a todas las actividades productivas, sin discriminacion, sin exclusividades nacidas de intereses
parciales o de grupo.

Ademas, los sistemas bancarios contindan modernizandose administrativamente, como
lo prueba la reciente creacion de la Central de Compensaciones, el Servicio Unificado de In-
formacion Financiera, el Banco Nacional Pesquero y Portuario, y las nuevas facilidades de
segundo piso en beneficio de las sociedades cooperativas y del pequefio o mediano comercio.

Por otra parte, las instituciones bancarias mexicanas en poco tiempo han extendido sus
redes a los principales centros financieros mundiales, en plena concordancia con el explosivo
acrecentamiento de las transacciones externas del pais. En 1976, esas oficinas ascendian a 19,
hoy el nimero es de 27.

Es necesario recordar que a principios de los setentas se detuvo el crecimiento de veinte
afos del sistema bancario —de medirse sus activos en proporcion al producto bruto interno—
y se venia gestando un peligroso fenémeno de desintermediacion financiera, que habria puesto
en peligro la asignacion fluida del ahorro a la produccion e inversiones.

El primer objetivo a alcanzar fue el de revertir ese fendmeno que se acentud peligrosa-
mente en la Gltima parte de 1976. Pero sobre todo, fue imperativo llevar a la practica una
moderna estrategia de desarrollo del sector financiero: abrir nuevos cauces a la evolucion de la
banca, impulsar el mercado bursétil de capital de riesgo y poner los cimientos de una politica
moderna sobre el papel de los llamados inversionistas institucionales, en el financiamiento de
la economia.

Era imprescindible comenzar a equilibrar la desmesurada dependencia del crédito en el
financiamiento de empresas y actividades productivas debido a la carencia de mercados in-
ternos de capitales. Y, al mismo tiempo, era necesario abrir opciones al ahorrador, de manera
que se le ofreciesen portafolios diversificados que cubrieran una gran variedad de necesidades.

Todo ello perseguia el objetivo central de renovar el papel del sector financiero acorde
con el desarrollo nacional, donde necesariamente habia que acelerar en forma sustancial la
generacion de ahorros internos en respaldo del intenso proceso de formacion de capital, que
demandaba el cumplimiento de los planes de gobierno.

10 Ibid.
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Por eso, en lo que toca a la captacion, se abolié la practica de pactar la recompra a la
vista de valores de renta fija a plazo, que hacia extremadamente vulnerable nuestro sistema
financiero.

En cambio, se establecio una estructura de tasas de interés que premien la permanencia
de los ahorros y dan la necesaria estabilidad a un sistema que ha de financiar las inversiones
fijas, de largo plazo. Mas adelante, se otorgd flexibilidad a las tasas de interés, para evitar mo-
vimientos erraticos con el exterior, ante la plena libertad de cambios y movimiento de capitales
que sostiene nuestro pais. De otro lado, se modificaron las formulas de remuneracion del en-
caje legal, a fin de alentar los depdsitos a plazo y estimular el crecimiento de la competitividad
interbancaria.

Asimismo, se diversificaron los instrumentos hacia los cuales pueden dirigirse los recur-
sos de ahorradores y tesorerias, a la par que se complementaban los encaminados a la regula-
cion monetaria. Con tales finalidades, se emitieron Petrobonos, Certificados de la Tesoreria,
obligaciones quirografarias y se estudia el mejor momento de hacer otro tanto con el papel
comercial y las obligaciones convertibles.

A la banca ademas, se le ha autorizado a contratar depoésitos a plazo, retirables dos dias al
mes. En momentos de liquidez, el Banco de México, S. A. ha creado un mecanismo de subasta
que sirve para inyectar recursos temporales al sistema bancario y que impide contracciones
inconvenientes en la fluidez del crédito.

Los recursos captados registraron tasas crecientes desde 1977 hasta alcanzar en los tl-
timos doce meses 36%. Por su parte, los financiamientos netos concedidos se han elevado en
funcion de las necesidades de la economia, siendo las cifras de 127% en el periodo 1977-1979,

y de 31% en el Gltimo ano."

Las iniciativas y medidas de modernizacion del sistema bancario y financiero prove-
nian del Banco de México. Los avances logrados sobre todo en el ambito de concen-
tracion de bancos e instituciones financieras en el sistema de la Banca Mdltiple, la
revision del encaje legal para mejorar la disposicion de crédito a sectores estratégicos,
la formacién de un mercado de capitales diferente al del dinero y la internacionali-
zacion serian fundamento para posteriores cambios en la banca. Mientras tanto los
cambios apoyaron el proceso de expansion de la demanda que ayudd a conseguir
tasas de crecimiento concentradas principalmente en empresas ptblicas. Los recursos
captados por el sistema bancario y financiero se dirigieron principalmente a proyec-
tos energéticos y de alimentos, para organizaciones sociales y empresas publicas. En
1976 existian mas de 240 bancos y para 1978 las instituciones de crédito se habian
reducido a 104. En agosto de 1982 eran 68 instituciones, de las cuales 35 eran bancos
multiples. La creacion de los Certificados de la Tesoreria (CETES) en 1978, los ofre-
ci6 en el mercado de bonos, lo que constituy6 la base para la regulacion monetaria a
través de operaciones de mercado abierto. Ibarra lo describe de la siguiente manera:

' David Ibarra Munoz, “Discurso en la XLVI Convencién Bancaria en Acapulco Guerrero, junio de

1980”.
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Los créditos concedidos al sector agropecuario se han elevado de 45 mil millones de pesos en
1977 a 111 mil millones en 1979, hasta alcanzar en el Gltimo afio una proporcion de 15% de
los recursos totales, cifra superior a la de su contribucion al producto interno bruto (8.6%).

El sector de los energéticos ha recibido a través del financiamiento un impulso extraor-
dinario; en 1979 el volumen ascendi6 a 66 500 millones de pesos. Y la construccion de una
industria petrolera de primera linea en el mundo absorbid 35% de los recursos adicionales
del crédito externo captado durante 1977-1979. Pero no sélo esos programas han sido objeto
de tratamiento especial por parte del sector financiero. También se ha dado prelacion a otras
actividades estratégicas.

Se ha brindado decidido impulso al establecimiento y desarrollo de empresas agroindus-
triales que vienen a favorecer la integracion del sector primario, la proliferacion de nuevas
fuentes de empleo y el arraigo de los trabajadores del campo en sus lugares de origen.

La actividad pesquera, pieza fundamental en la tarea de alcanzar la autosuficiencia ali-
mentaria, tuvo una tasa de crecimiento de 100% en los créditos recibidos durante el trienio y
con el fin de dar apoyo decisivo al aprovechamiento integral de nuestros litorales, se le dot6 de
una institucion financiera, orientada a satisfacer necesidades de fomento y desarrollo.

De 1977 a 1979 los préstamos a las pequenas y medianas empresas aumentaron en
160%, sin contar con otras ayudas en aportes de capital de riesgo o asistencia técnica. En
forma similar se ha venido apoyando la fabricacion interna de bienes de capital.

Por otra parte, el sector turismo ha recibido créditos superiores a los 6 mil millones de
pesos durante ese trienio; en tanto que los ferrocarriles absorben cifras sin precedente.

En el caso de la vivienda de interés social, para no alargar la lista, los créditos pasan de 9
mil a 30 mil millones de pesos y los montos canalizados por el Fonacot, en apoyo al consumo
de los trabajadores, suben en 110%.

Por lo que toca a programas de congruencia, destacan los llevados a cabo por Nacional
Financiera, S. A., en favor de la pequefia y mediana industria, la fabricacion de bienes de ca-
pital y estudios de pre inversién. Los del Banco de México, S. A., en apoyo de la agricultura,
la agroindustria y las exportaciones. Los del Banco Mexicano Somex en varias ramas basicas.
Los del Grupo Banobras en respaldo de las finanzas estatales y municipales. Por altimo, los de
la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, encaminados a promover el desarrollo de uniones
de crédito.

Tales esfuerzos se han realizado al amparo de la Alianza para la Produccion, marco donde
se han concertado los de caracter especial, celebrados con instituciones financieras y privadas,
quienes han respondido con prontitud y eficacia, sea con el propésito de atender los distritos
de riego (10 mil millones), canalizar recursos adicionales a la pequefia y mediana industria
(5 mil millones), financiar las cosechas de trigo (8 mil millones) o acelerar la construccion de

viviendas de interés social (4 400 millones de pesos).'?

El propio GRK califica sus logros de la siguiente manera: “Me siento satisfecho por
la actuacién del Banco de México durante mi gestion. Como ya dijimos se inici6 la
conformacién de la banca miltiple que impulsé la modernidad del sector financiero.
Se inaugurd la colocacion de los CETES, titulos que fueron la base para el seguimiento

12 David Ibarra Mufioz, “Discurso en la XLvI Convencion Bancaria en Acapulco Guerrero, junio de
1980”.
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de un mercado de dinero, que permitid realizar operaciones de mercado abierto y
revoluciond la conduccidn de la politica monetaria en nuestro pais”. La moderniza-
cion de la banca apoyada por el Banco de México, propicié que muchas empresas se
acogieran a las nuevas organizaciones de banca mdltiple como parte de estructuras
corporativas que permitian agrupar a las grandes empresas con los bancos mas im-
portantes, se consolidaba asi uno de los propdsitos de la Alianza para la Produccion
que prevalecié en ese sexenio. Pero también puso las condiciones para aplicar los
principios ortodoxos de la politica monetaria por la estabilidad, en el sistema banca-
rio estos fueron los cimientos.

Un recuerdo interesante de GRK es la integracion de un grupo de profesionistas
que a su regreso del extranjero se incorporan al Banco, otros desde diversas posicio-
nes analizan la politica monetaria del pais, destacan tres de ellos: Ernesto Zedillo
Ponce de Leén, Guillermo Ortiz Martinez y Francisco Gil Diaz, dice GRK que “le per-
mitieron entender mejor el quehacer de la institucién y de la politica econémica”. Al
respecto anos después en la ceremonia del 75 aniversario del Banco en el ano 2000,
Ernesto Zedillo hace una confesion con la siguiente declaracion:

Saludo con especial afecto a don Gustavo Romero Kolbeck, que era director general cuando
llegamos a esta institucién, que me dio mi primera promocién como economista en esta insti-
tucién, aunque siempre me sentiré —y creo que este sentimiento debe compartirlo Guillermo
Ortiz— me sentiré un poco culpable porque el primer trabajo importante que hicimos Gui-
llermo Ortiz y yo en esta institucion, fue un conjunto de propuestas sensatas en materia de
politica econdmica que don Gustavo Romero Kolbeck tomd muy en serio en aquellos afios, y
después de haberlas tomado en serio y haberlas hecho propuestas del Banco de México, pues
fue despedido como director general del Banco de México. Asi que me disculpo, a nombre de
Guillermo Ortiz y de un servidor, don Gustavo.'

Para inicios de 1982, en medio de la fuga de capitales, y el comienzo de la crisis fi-
nanciera causada por la deuda externa contratada por el gobierno federal y luego de
una serie de intentos para contener la paridad cambiaria, el 17 de febrero, se lleva a
cabo la devaluacion del peso y el Banco de México se retira del mercado cambiario.
Romero Kolbeck es removido como director del banco un mes después, siendo sus-
tituido por Miguel Mancera Aguayo. El incidente de su renuncia lo cuenta Romero
Kolbeck después de la devaluacion de febrero de 1982, de la siguiente manera, “...en
marzo me llevé la mayor de las sorpresas cuando me dio instrucciones sobre como se
llevaria a cabo una apreciacion del tipo de cambio. Tenia considerada una apreciacion
de 50% de un dia para otro... El presidente sentia que podia manejar el mercado
a su manera, con base en el poder que tenia. Cuando su instruccion no fue llevada

13 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, “Discurso del Presidente de la Republica en la ceremonia del 75
aniversario del Banco de México”, México, 2000.
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a cabo me dijo: “No, muy mal, mire Gustavo asi no me sirve usted para nada”. Fue
entonces cuando le agradeci el haber estado en el banco y me retiré.” A poco tiempo
David Ibarra enfrent6 una situacion similar en el avion presidencial y fue sustituido
por Jests Silva Herzog.

Uno de los problemas principales de entonces era que pocos confiaban en que las cifras de
inflacion eran las correctas; no habia credibilidad en la labor del Banco de México y con justa
razén. Un poco antes de su muerte, Gustavo Romero Kolbeck, quien fue Director General del
Banco en el sexenio de Lopez Portillo, confesé que se manipuld el indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC) por orden presidencial. Era 16gico pensar que si esta tarea quedaba en
manos de un banco central ya autonomo, se pudiera dar de nuevo dicha manipulacién para

hacer creer que las autoridades monetarias cumplieran con su objetivo.'*

Esta decision presidencial surge después de enconados debates sobre las cifras de
crecimiento e inflacién. El debate lleva a confrontar a los encargados de Hacienda y
Banco de México con el Presidente, quien al final confia en las cifras de Miguel de
la Madrid, a quién instruye en concentrar un solo sistema de cuentas nacionales en
Programacion y Presupuesto. Estos cambios de orientacion son muestra de que el
debate lo ganaba poco a poco una corriente no precisamente en la que participaban
Romero Kolbeck y David Ibarra, pero tampoco la de Andrés Oteyza y los economis-
tas de Cambridge.

Lo paradéjico fue que cuando el Presidente tenia el control de los bancos, con
las medidas fortalecidas desde 1977, con la decisiéon de poner a Mancera Aguayo y a
Silva Herzog, en lugar de Romero Kolbeck y de Ibarra Muiioz, el cambio se dirigi6 en
sentido opuesto al que parecia defendia el propio Presidente. Mancera en el tiempo
de su primera estancia en el Banco simplificd y redujo el encaje legal, desaparecid
los cajones de crédito y el control de los pasivos de los bancos ya nacionalizados era
minimo. Silva Herzog condujo y sorted la nacionalizacién bancaria, la crisis de fin de
sexenio y la negociacidon con el FMI en el dificil término de 1982 e inicios de 1983,
con el Programa Inmediato de Reconstruccion Econdémica (PIRE) que dio un vuelco a
todas las medidas que se habian definido en los seis afios anteriores.

La discusion sobre la nacionalizacion tiene algunos rasgos desde la perspectiva
de GRK, el presidente pretendia buscar entre los clientes de los bancos a los “saca-
délares”, pero los banqueros se negaron a dar nombres. En cuanto a esa discusion se
desarrollaba se relevd a GRK del banco, pero cuando a Miguel Mancera le pretendian
imponer el control de cambios y la nacionalizacion, renuncia y deja el cargo, el Presi-
dente Lopez Portillo nombra en su lugar a Carlos Tello. A tres meses de terminar su

' Romero Kolbeck, Gustavo, “Testimonio sobre las condiciones que prevalecian en México y que
llevaron a la nacionalizacién de la banca”, en La nacionalizacion bancaria, 25 afios después, Cen-
tro de Estudios Espinoza Yglesias, 2010.

DR®O 2019. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/707/banco_constructores.html



474 JUAN PABLO ARROYO ORTIZ

gobierno JLP toma una decision fuera de la constitucién y da pauta a lo que sera uno
de los cambios estructurales de mayor calado en los siguientes afnos, la expropiacion y
posterior reprivatizacion y final extranjerizacion del sistema de pagos de la economia
mexicana. La gestion de Gustavo Romero Kolbeck fue parte de la transicion hacia
un nuevo paradigma dénde el Banco Central es pieza sustantiva al tener como tnica
mision la estabilidad monetaria.

Posteriormente Romero Kolbeck es nombrado embajador de México ante la
Unidn Soviética por un breve periodo y, de 1983 a 1993, ocupd la direccién general
del Banco Obrero. Los ltimos diez afos de su vida estuvo retirado de cualquier
actividad publica. Muri6 el 20 de abril de 2008 en la ciudad de México a la edad de
84 anos.
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