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LOS PERDEDORES DE LA REVOLUCION MEXICANA Y
LA RECONSTRUCCION ECONOMICA. LA PROPUESTA
DE TORIBIO ESQUIVEL SOBRE LA BANCA CENTRAL

MONIcA BLANCO ROSENZUAIG!
Facultad de Economia, UNAM
OscAR SANCHEZ RANGEL

Universidad de Guanajuato

1 propésito de este articulo es analizar la propuesta que plante6 Toribio Esquivel

Obregén en 1924 para la organizacion de la banca central en México. Se subra-
yara que la intervencion de Esquivel durante el debate que condujo a la creacion del
Banco de México al afio siguiente no se circunscribi6 al régimen de banca central que
convenia al pais, sino que era parte de un proyecto mas amplio sobre el tipo de de-
sarrollo econémico para México. Este planteamiento difirié en aspectos sustanciales
respecto al defendido por el grupo triunfante de la Revolucién mexicana, sobre todo
en cuanto al régimen de propiedad y la intervencion del gobierno en la economia. Asi,
el articulo contribuye a la comprension de la reconstrucciéon econémica después de
la fase violenta de la Revolucidon mexicana, a partir del estudio de los vencidos en el
conflicto.

El grupo de perdedores se integrd por exiliados y contrarrevolucionarios, cuya
inclusion en la historiografia sobre la Revolucion mexicana dista de equipararse a la
de otros actores del movimiento. Esta omision comienza a revertirse, aunque lenta-
mente, lo que resulta alentador porque el analisis de la relacion entre vencedores y
vencidos es imprescindible para entender las caracteristicas del régimen que surgi6 de
la Revolucion mexicana. Dicha revolucion, desde muy temprano, enfrentd resisten-
cias y contrarrevolucion. Pero esta especie de “contrafuerza oscura” que comenzé a
rondar a la revolucion tan pronto como cayé Porfirio Diaz, lejos de ser una anomalia,
constituye un fendmeno inherente a las revoluciones modernas.? De esta suerte, todo

! Profesores de la Facultad de Economia de la UNAM y de la Universidad de Guanajuato, respecti-
vamente.

2 Revolucion moderna y contrarrevolucién son fendmenos unidos por su naturaleza misma: a una
fuerza popular transformadora se han correspondido otras que le resisten, que marchan en su con-
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intento por explicar el desarrollo de una revolucion, por examinar estos profundos pro-
cesos de transformacion politica y social, ha de considerar el estudio de su contrarre-
volucién y viceversa. Porque en definitiva y al margen de los movimientos politicos que
hayan logrado imponerse, la confrontacién entre todas las fuerzas concurrentes habra
modificado de manera inevitable el curso de la historia.3

El hecho de que la mayoria de los exiliados regresara a México, como fue el caso
de Toribio Esquivel, se ha interpretado como prueba de que la Revolucidén mexicana
no fue radical.* En esta linea es importante profundizar sobre la manera en la que
estos repatriados se reintegraron al pais y, en especial, estudiar en qué medida fue-
ron participes de la arquitectura institucional del nuevo régimen. La organizacion de
la banca central ofrece magnificas posibilidades para un analisis de esta naturaleza
debido a la influencia decisiva de la coyuntura revolucionaria en su formacion. El
nacimiento de la banca central en México no resulté de un proceso evolutivo del
propio sistema bancario mexicano. Mas bien, como ha argumentado Carlos Marichal,
fueron determinantes una amalgama de sucesos y coyunturas, sobre todo detonadas
por el movimiento revolucionario. Como no existia un modelo de banca central que
fuera considerado idoneo, el sistema se definid mediante propuestas e innovaciones
institucionales bajo las condiciones monetarias, bancarias y financieras que provocé
la Revolucién.’

Lo anterior pone en relieve que un modelo como el que sostuvo Toribio Esqui-
vel debe considerarse seriamente, y es atil evaluar las posibilidades que tenia para
abrirse paso en la discusion. Ademas de contar con un prestigio como especialista en
asuntos bancarios, Esquivel observo cercanamente la etapa formativa del Federal Re-
serve Bank mientras transcurri6 su exilio en Nueva York, una experiencia que le fue
tra. Esta idea ha sido desarrollada por los estudiosos de las revoluciones modernas europeas y ha
sido retomada para el caso de la revolucion mexicana por Ariel Rodriguez Kuri. Para un balance
historiografico sobre el significado del término de contrarrevolucion en la Francia de 1789, véase
Garrett, Clarke, “The Myth of the counterrevolution in 1789”, French Historical Studies”, vol. 18,
nam. 3, 1994, pp. 784-800; para el caso de la Revoluciéon mexicana véase Rodriguez Kuri, Ariel,
Historia del desasosiego. La Revolucion mexicana en la ciudad de México, México, El Colegio de
México, 2010, pp. 29-30.

3 Alicia Salmerdn, “De conspiraciones e intrigas. Los cientificos frente a Madero y al golpe militar
de 1913” en Javier Garciadiego y Josefina Mac Gregor (Coord.), Cronicas de un cuartelazo anun-
ciado, México, El Colegio de México (En prensa).

4 Javier Garciadiego “Los exiliados por la Revolucion Mexicana”, en Javier Garciadiego Emilio Kou-
ri, (Comp.), Revolucion y exilio en la historia de México. Del amor de un historiador a su patria
adoptiva. Homenaje a Friedrich Katz, México, El Colegio de México, Universidad de Chicago-
Centro Katz, Ediciones Era, 2010, pp. 539-565.

> Carlos Marichal “Debates acerca de los origenes de la banca central en México”, en Rafael Do-
bado, Aurora Gomez Galvarriato y Graciela Marquez Colin (Comp.), México y Esparia ;Historias
Econdmicas paralelas?, México, Fondo de Cultura Econémica, 2007, pp. 572, 580-583 y 590.
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atil para la formulacion de su proyecto. Sin embargo, Esquivel era visto por muchos
como un simple transfuga del maderismo y un cémplice del golpe de la Ciudadela.
Con esta ambivalente percepcion entre sus contemporaneos, ;qué significo que Es-
quivel decidiera involucrarse en el debate sobre la banca central? ; Cémo fue recibida
su propuesta y en qué medida se concret6? ;Cuales fueron los intereses concretos
que llevaron a la clase politica gobernante a cambiar de opinién con respecto a que
Esquivel pudiera regresar a México, ya que su retorno le habia sido negado pocos
anos antes? Consideramos que las respuestas a estas interrogantes arrojan elementos
valiosos para comprender el tipo de arquitectura institucional que influy6 en el des-
empeno econdmico tras la Revolucion.

En la primera parte examinaremos la creciente relevancia que adquirié en el
debate puablico el establecimiento de un banco Gnico de emisién y las consideracio-
nes de Toribio Esquivel al respecto durante su exilio en Nueva York, en medio de
su critica a los gobiernos revolucionarios y en especifico a la Constituciéon de 1917.
En la segunda parte veremos que en 1924 se abrié un espacio politico para que
Esquivel decidiera participar directamente en el disefio de la banca central en Méxi-
co, cuando el gobierno mexicano emprendié la reorganizacion del sistema bancario.
Esquivel estuvo en condiciones de aprovechar esta coyuntura debido a su prestigio
como experto en asuntos econémicos, lo que siguid cultivando en Estados Unidos,
en donde ademas, observo el arranque de las operaciones del Federal Reserve Bank.
En la tercera seccion estudiaremos las caracteristicas de la propuesta de Esquivel
para la fundacién del banco Gnico de emision. Haremos hincapié en que se trat6 de
una propuesta reformista que descansaba en la rehabilitacion de los antiguos bancos
y en la preeminencia de los accionistas privados en la capitalizacion y en la direccion
del banco Gnico, aunque con la vigilancia del gobierno en los asuntos monetarios.
Nos interesa especialmente proponer una explicacion sobre la aquiescente actitud
de los revolucionarios frente a la intencion de Toribio Esquivel por reaparecer en el
debate ptblico en México. Argumentaremos que la participacion de Toribio Esquivel
en esta discusion sobre el sistema bancario selld su reconciliacién con los revolucio-
narios y despejo el camino para su repatriacion en septiembre de 1924.

El consenso sobre el banco uinico de emision

Toribio Esquivel afirmé en Mi labor en servicio de México, sus memorias politicas
publicadas en 1934, que, durante su gestion como Secretario de Hacienda del gobier-
no de Victoriano Huerta, quiso reformar la ley de instituciones de crédito para que
un banco con participacion accionaria de los bancos de emisién y bajo las 6rdenes
del ministerio a su cargo concentrara la emision de billetes. En aquél tiempo buscod
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la asesoria de un miembro destacado del grupo de los cientificos, quien habia estado
muy ligado al sistema bancario, Pablo Macedo, para la formulaciéon de las bases de
tal reforma, pero nada se concretd y no hizo publico su interés sobre el asunto.® No
es extrano que el proyecto quedara inconcluso pues la gestion de Esquivel fue muy
breve y en condiciones adversas, tanto porque el financiamiento de la lucha contra
los constitucionalistas constrifié su margen de accién, como por el deterioro perma-
nente que caracterizé su relacion con el dictador. Pero estos elementos contemplados
en 1913 —el monopolio en la emisién de billetes, la participacion accionaria de los
bancos de emision en el sistema y el papel regulador de la Secretaria de Hacienda—
acompanaron la postura que defendié Esquivel en lo sucesivo. Si bien el monopolio
en la emision pronto se convirtidé en un tema de consenso, las otras dos suscitaron
opiniones divididas.

Efectivamente el monopolio en la emisién fue un tema de encuentro entre Esqui-
vel y sus adversarios politicos, pero débil e insuficiente, pues fue opacado por sus di-
ferencias con respecto a otros asuntos medulares en la definicion del nuevo régimen.
En mayo de 1919, desde su exilio en Nueva York, que ya sumaba cinco afios, Toribio
Esquivel escribi6 una carta al presidente Venustiano Carranza que publicé la Revista
Mexicana, en la que admitié que era un acierto que se incluyera la fundacion de un
banco Gnico de emisién como precepto constitucional.” El tema habia ganado im-
portancia en la agenda del constitucionalismo desde que Carranza prometi6 en 1913
que al triunfo de ese movimiento se estableceria un banco tinico y en 1915 ordeno el
estudio de las bases para su operacion. El sistema bancario habia dejado de funcionar
y se habian incrementado las actividades crediticias de casas comerciales y casas de
cambio, orientadas hacia la compra-venta y especulacion mercantil y monetaria. Por
esto, la fundacion de un banco nico se volvié cada vez mas importante para las au-
toridades hacendarias del gobierno de Carranza, con la finalidad de que contribuyera
a la reorganizacion del sistema bancario y a la centralizacion de las finanzas.® Este

© Varios anos antes de hacer publico este hecho Toribio Esquivel lo coment6 en su correspondencia
con Miguel S. Macedo. UIA, ATEO, seccion documental, Carta de Toribio Esquivel Obregon para
Miguel S. Macedo, 12 de abril de 1923, en Desde el exilio: correspondencia de Toribio Esquivel
Obregon, 1914-1924, Est. Intr. Monica Blanco, Coleccion Memorias y Testimonios, Instituto Nacio-
nal de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, México, 2005, pp. 490-492; Toribio Esquivel
Obregdn, Mi labor en servicio de México, México, Editorial Botas, 1934, pp. 106-110.

7 Carta abierta de Toribio Esquivel Obregon a Venustiano Carranza, Revista Mexicana, San Anto-
nio, Texas, 25 de mayo de 1919, nim. 194, en Desde el exilio, op. cit., p. 338.

8 Un buen indicador sobre la relevancia que adquirio el debate sobre el banco tnico son los articu-
los publicados en El Economista, fundado en 1916, en donde el banco tnico se concebia como el
inicio de la reconstruccién nacional. Esta creencia también se repetia en la prensa no especializada
en asuntos econoémicos. Luz Maria Uhthoff Lopez, Las finanzas publicas durante la Revolucion. El
papel de Luis Cabreray Rafael Nieto al frente de la Secretaria de Hacienda, Universidad Auténoma
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interés se hizo patente en la reforma del articulo 28 constitucional, que otorgd el mo-
nopolio de la emision de billetes a un banco bajo el control del gobierno federal. Sin
embargo, la coincidencia de Esquivel con el contenido del articulo 28 palidecia frente
a sus desacuerdos con el contenido general de la Constitucion de 1917, a tal grado
que pugno por el restablecimiento de la de 1857 como requisito indispensable para la
reconstruccion econdmica del pais. En el tono editorial de la Revista Mexicana, en la que
otros exiliados habian lanzado fuertes criticas en contra de la Constituciéon de 1917, a
la que llamaban “el almodrote de Querétaro”, Toribio Esquivel afirmé que se trataba
de una legislacion que se habia elaborado s6lo con base en la opinién de los revolu-
cionarios y que era el origen de la inestabilidad politica y econémica de México. En
consecuencia -y este era el principal objetivo de la carta— Esquivel propuso a Carran-
za una negociacion con las fuerzas nacionales en donde la discusion se centrara en
la Constitucion de 1917. Sin duda, Esquivel aludia implicitamente a que el principal
interlocutor con el gobierno debian ser los exiliados, para quienes la Constituciéon de
1917 habia sido el acontecimiento de mayor impacto en su vida pablica y cuya critica
los cohesiond.®

Cuando fue publicada la carta de Esquivel a Carranza, hacia casi dos meses que
Luis Cabrera habia asumido nuevamente la Secretaria de Hacienda. Desde Estados
Unidos hubo criticas al regreso de Cabrera por considerarlo un radical; The New York
Herald se referia a él ya fuera como antinorteamericano, bolchevique o anarquista.'°
Ademas, su descrédito era mayor en la medida que fracasaban los esfuerzos para re-
cuperar las fuentes de financiamiento internacional y se agudizaba la inestabilidad de
las finanzas publicas, a pesar de que las actividades productivas repuntaban.'! Estas
condiciones eran propicias para que Esquivel arremetiera en contra del proyecto eco-
némico que habian delineado los revolucionarios. Para Esquivel, el diagnéstico sobre
estos problemas podia resumirse de la siguiente manera: “El mal procede de dos
lados: la Constitucion de Querétaro y el Estado revolucionario. Una buena parte del
ultimo es debido a la primera”.'? Esto no deja lugar a dudas sobre la importancia que
daba al restablecimiento de la Constituciéon de 1857; la negociacion radicaba en que
Metropolitana-Iztapalapa, México, 1998, pp. 127, 151 y 177; Carlos Marichal, “Debates acerca de
los origenes de la banca central en México”, op. cit., p. 590.
9 Javier Garciadiego, “Los exiliados por la Revolucion Mexicana”, op. cit., p. 556; Moénica Blanco,
Historia de una utopia. Toribio Esquivel Obregon (1864-1946), México, El Colegio de México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2012, pp. 219-222.
10 Luz Maria Uhthoff Lopez, “Las finanzas puablicas durante la Revolucion”, op. cit., p. 183.
' Sobre la recuperacion econdémica a partir de 1917 véase Enrique Cardenas, Cuando se originé
el atraso economico de México. La economia mexicana en el largo siglo XIX, 1780-1920, Madrid,
Editorial Biblioteca Nueva, Fundacion José Ortega y Gasset, 2003, pp. 287-300.
12 Carta abierta de Toribio Esquivel Obregdn a Venustiano Carranza, Revista Mexicana, San Anto-
nio, Texas, 25 de mayo de 1919, nim. 194, en Desde el exilio, op. cit., p. 336.
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aceptaba la incorporacion de principios que eran “incuestionablemente” una mejora,
entre los cuales figuraba el precepto del banco Gnico de emision.'?

Si bien Esquivel fue enfatico en su opinién sobre el origen ilegitimo de la Cons-
titucion de 1917, en su carta a Carranza no distinguié con claridad los aspectos que
le parecian mas reprobables de su contenido, aunque manifest6 su negativa a la apli-
cacion retrospectiva de las leyes, en alusion al régimen de propiedad estipulado en el
articulo 27. Sin embargo, al indicar su aceptacion sobre parte de la nueva legislacion
laboral mostraba que su desacuerdo era parcial. Las diferencias de Esquivel con rela-
cion al proyecto de los revolucionarios quedaron mucho mas claras en el Ensayo so-
bre la reconstruccion de México, escrito por €l y otros exiliados, que fue publicado en
1920, justo en la coyuntura del triunfo de los sonorenses tras la muerte de Carranza.
En este libro los autores fijaron sus discrepancias con la politica carrancista y plasma-
ron un programa conservador de gobierno, alternativo al de los revolucionarios. Su
planteamiento partia del restablecimiento de la Constitucion de 1857 y de una critica
a la de 1917."* No obstante, también enumeraron sus coincidencias con las innova-
ciones constitucionales introducidas en Querétaro, una de las cuales fue el precepto
sobre el banco tnico, al igual que habia dicho Esquivel en su carta a Carranza.

En cuanto al banco Gnico, el libro aclara que se habia concebido antes del cons-
tituyente de Querétaro y que la razon por la cual habia sido imposible su instalacion
obedecia a la desacertada politica econémica carrancista.'> Al banco propuesto se
le adjudicaban las funciones de emision y depdsito, con la obligacidon de concentrar
y distribuir los fondos del gobierno. Ademas, operaria como banco de redescuento,
sin trato directo con el pablico sino con los bancos, mecanismo a través del cual se
13 Otros aspectos cuya conservacion apoyaba eran: la forma en que se reconocia el principio de
libertad de prensa, la garantia de la audiencia judicial, los requisitos para ser electo presidente de la
Republica y la manera de cubrir su ausencia temporal o definitiva, la exigencia de la mayoria de las
dos terceras partes de los votos en el Congreso para adoptar una ley que hubiera vetado el presiden-
te, el principio de inamovilidad de los jueces y algunas reglas relativas a la legislacion del trabajo,
aunque Esquivel no preciso cuéles. Idem.

14 Los autores rechazaron la supremacia del presidente sobre el Congreso. Criticaron el articulo 27,
especialmente lo referido al predominio absoluto del estado sobre los recursos naturales, al con-
siderar que coartaba el derecho individual y estorbaba la accion individual. En cuanto al petrdleo
censuraron la politica de nacionalizacion, especialmente por su caracter retroactivo, y subrayaron lo
negativo de estas disposiciones por los conflictos que habia detonado con otros paises. Con relacién
al asunto agrario condenaron la propiedad comunal y el otorgamiento de ejidos, sistema que con-
sideraron perjudicial porque inhibia la accion individual y sometia a los campesinos a la tutela del
Estado. Manuel Calero, et. al., Ensayo sobre la reconstruccion de México, Nueva York, De Laisne
& Carranza, 1920.

15 Segin los autores, el establecimiento del banco se habia pospuesto debido a la “falta de escripu-
los [...] en el manejo de los fondos publicos” y a los “atropellos a la propiedad de los particulares”
cometidos por el gobierno carrancista. Ibid. p. 94.
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proponia distribuir el crédito en el pais. Con relacién al capital para la suscripcién del
banco, los autores descartaban recurrir a un préstamo extranjero, pues desvirtuaria el
caracter nacional del banco, en cambio proponian que los antiguos bancos de emision
aportaran el capital preferentemente y, en segundo plano, otras negociaciones finan-
cieras y el pablico en general. Una condicion previa para posibilitar esta transaccion
era que el gobierno reembolsara a los bancos “las sumas que violenta y arbitraria-
mente sustrajo de las cajas de estos el gobierno carrancista”.'® Bajo este modelo, las
operaciones del banco estarian determinadas por particulares, con excepcion de la
emision de billetes, que quedaria exclusivamente a cargo del gobierno.

Es asi que el establecimiento de un banco Gnico de emisién fue un tema de con-
senso entre los revolucionarios y muchos de los exiliados, entre ellos Toribio Es-
quivel. Sin embargo, este consenso fue una excepciéon en medio de sus profundos
desacuerdos en torno a la Constitucion de 1917. El condicionamiento de Esquivel al
restablecimiento de la Constitucion de 1857 para que fuera posible cualquier intento
de recuperacién econdmica abrié un abismo entre él y los revolucionarios. Asimismo,
a pesar de las coincidencias en cuanto al monopolio en la emision, comenzaron a
perfilarse las diferencias sobre el papel que jugarian el gobierno y los empresarios en
el diseno e implementacion de la banca central mexicana. Como veremos a continua-
cion, la discusion de esas diferencias que incorporara a los exiliados vinculados con
los temas bancarios y financieros seria posible una vez que el gobierno emprendiera
la reorganizacion del sistema bancario en 1924.

Un reencuentro conveniente

“Si yo fuera llamado a dar un consejo al gobierno...” decia Esquivel en mayo de 1923
durante la entrevista que le hizo en Nueva York un corresponsal de El Universal, en
la cual afirm6 que la solucion de los problemas bancarios y el establecimiento de un
banco Gnico de emision podian “cambiar la faz de México”."” En dicha entrevista
Toribio Esquivel fue presentado como “...uno de los financistas mexicanos de mayor
prestigio”, un elogio indicativo del cambio en las condiciones politicas de México que
favorecieron su repatriacion, como veremos enseguida. Debe recordarse que apenas
unos anos atras las paginas de ese diario habian publicado la discusion entre Fernan-

16 El pago se obtendria mediante impuestos temporales a la exportacion de algunas mercancias.
Ibid., p. 96.

17 “Cémo se puede reconstruir el crédito de nuestro pais. Don Toribio Esquivel Obregdn opina
sobre el Banco de México y dice cual es el sistema que debe adoptarse”, El Universal, 16 de mayo
de 1923. Esta entrevista puede consultarse con el titulo “Entrevista sobre problemas bancarios” en
Toribio Esquivel Obregon. Una vision sobre la economia de México de 1891 a 1945. Recopilacion
hemerogrdfica, Universidad Iberoamericana, México, 1997, pp. 227-232.
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do Iglesias Calderén y varios ex ministros del primer gabinete de Victoriano Huerta,
incluyendo Esquivel, a quienes el primero acus6 de complicidad en los asesinatos de
Francisco Madero y José Maria Pino Suarez, en febrero de 1913.'® En 1920, tras la re-
belién de Agua Prieta, el gobierno del presidente Adolfo de la Huerta le habia negado
a Esquivel la devolucién de sus bienes —que habian sido confiscados en 1915-, debi-
do a que “fue Ministro en la época de Huerta”'® y lo excluy6 de la negociaciéon que
posibilito el regreso de muchos expatriados. En efecto, los gobiernos de Adolfo de la
Huerta y Alvaro Obregon aceptaron el regreso masivo de los exiliados, una decisién
que contrasto con la rigidez del gobierno de Carranza y que contribuyo6 al triunfo de
Agua Prieta como alianza sociopolitica.?’ Inclusive algunos de los repatriados se in-
corporaron al gobierno, como Antonio Villarreal y José Vasconcelos, quienes fueron
nombrados secretarios de Agricultura y Educacion. El retorno de Esquivel se enmar-
c6 en este proceso de reconciliacion amplio y, si bien su antecedente como ministro
del gobierno de Victoriano Huerta lo obstaculizd inicialmente, una nueva coyuntura
favorecid su reencuentro con el gobierno revolucionario, cuando la reorganizacion
del sistema financiero se convirtié en un objetivo central para el afianzamiento del
régimen. En estas condiciones, a pesar de su insistente oposicion a la Constitucion de
1917, Esquivel poseia un conjunto de atributos que lo hicieron valioso como aliado
una vez que el gobierno busc6 un entendimiento con los banqueros. La coincidencia
en torno a la fundacién del banco tnico de emision favorecié el acercamiento entre
el gobierno y Esquivel, ademas de que su reputacidon como especialista en asuntos
econdmicos y sus vinculos con empresarios y banqueros hicieron factible que pudiera
tener alguna actuacion en las negociaciones.

Toribio Esquivel supo leer la coyuntura que se le presentaba, con la esperanza de
que se concretara su regreso a México. En la entrevista con El Universal de mayo de
1923 expreso la importancia de la participaciéon de “hombres de ciencia” en el debate
sobre el banco tnico. Esquivel sostuvo que éstos y no los banqueros habian dado
forma a la Reserva Federal en Estados Unidos por lo que, siguiendo esta experiencia,

18 La acusacion revivia de vez en vez en la prensa mexicana, pero nunca se procesé en los tribunales
como lo propusieron los acusados en varias ocasiones. Esto indica que se tratd de un ataque de los
constitucionalistas para desprestigiar a los ex ministros y alejarlos del campo politico, con el pro-
posito de neutralizar alguna posible conspiracién en su contra. Oscar Sanchez Rangel, “Violencia
politica y exilio. Los asesinatos de Francisco Madero y Pino Suarez en la memoria de tres ex minis-
tros mexicanos”, en Diego Ledn Rabago (coordinador), Violencia: una vision multidisciplinaria y
transversal, Universidad de Guanajuato, Departamento de Estudios de Cultura y Sociedad, México,
2014, pp. 183-220.

19 UIA, ATEO, seccion documental, caja 68, exp. 28, f. 3, Carta del Departamento de Bienes Na-
cionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a Ignacio Pelaez, 19 de agosto de 1920, en
Desde el exilio, op. cit., p. 383.

2 Javier Garciadiego, “Los exiliados por la Revolucion mexicana”, op. cit., p. 564.
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recomendaba que la discusion en México no incluyera sélo a los banqueros mexi-
canos y extranjeros sino que debian intervenir quienes tuvieran el enfoque propio
del economista.?! Lo anterior puso de manifiesto el interés de Toribio Esquivel por
destacar su experiencia en asuntos bancarios y financieros, un atractivo perfil si se
considera la ausencia de cuadros especializados que tenian los revolucionarios en la
administracion pablica. Este asunto es particularmente importante en lo relativo a las
cuestiones financieras, dado el prestigio que habia alcanzado el gobierno de Porfirio
Diaz en ese ambito y el reconocimiento del grupo de los cientificos como expertos en
la materia. Cuando se discutio el establecimiento del banco Gnico de emisiéon durante
las sesiones del Congreso Constituyente en Querétaro algunos diputados se opusie-
ron a que se aprobara, como Fernando Lizardi, quien opind que los constituyentes
carecian de la preparacion en materia econdmica para debatir sobre la reforma. Para
otros, como Rafael Nieto, aunque consideraron que debia aprobarse el principio del
banco tnico de emision, sostuvieron que el asunto sobre la participacion del gobierno
y los particulares tendria que definirse mas tarde.?? Posteriormente, Luis Cabrera en
su defensa de la asesoria en materia monetaria y fiscal solicitada por la Secretaria de
Hacienda a los expertos financieros Edwin Kemmerer y Henry Alfred Chandler, ad-
mitid que “...los revolucionarios somos hombres de reciente formacion, porque todos
nosotros reconocemos con modestia que no estamos suficientemente preparados para
discutir aqui con los Macedo, con los Limantour y los Casasis.”?

Después de la rebelion de Agua Prieta, las gestiones de los sonorenses para el
arreglo de los problemas financieros del pais tropezaron con el hecho de que eran
poco conocidos en los circulos bancarios, lo cual abri6 la oportunidad para que in-
dividuos vinculados a la banca buscaran operar como intermediarios entre las auto-
ridades financieras de México y los banqueros, al mismo tiempo que defendian los
intereses de las instituciones que representaban. Tales fueron los casos del gerente
del Banco Nacional de México, Agustin Legorreta, y de Eduardo Iturbide, empleado
de Speyer & Co., una de las empresas mas importantes en cuanto a la otorgacién de
préstamos durante el porfiriato y el gobierno de Francisco Madero, quien en 1922
se convirtié en gerente del Banco de Comercio e Industria.?* En estas condiciones de
escasez de cuadros especializados algunos jovenes universitarios brillantes alcanza-
2 Toribio Esquivel Obregén, “Entrevista sobre problemas bancarios”, op. cit.

22 Luz Maria Uhthoff Lopez, Las finanzas publicas durante la Revolucion, op. cit., p. 153.

% Ibidem, p. 174; Esperanza Fujigaki Cruz, “Estudio del pensamiento econémico durante la Re-
volucion Mexicana, de 1910 a 1920 y su influencia en los afios 1920 a 1928”, en Maria Eugenia
Romero Sotelo (Coord.), Historia del Pensamiento Econémico en México. Problemas y tendencias
(1821-2000), México, Editorial Trillas, 2005, pp. 229 y 230.

2 Enrique Krauze, Caudillos culturales en la Revolucion mexicana, México, Siglo XXI Editores, 6a

ed., 1990, p. 135; Emilio Zebadta, Banqueros y revolucionarios: la soberania financiera de Méxi-
co, 1914-1929, México, Fondo de Cultura Econdémica, El Colegio de México, 1994. pp. 127 y 210.
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ron altas posiciones en el servicio pablico, como lo hizo Manuel Gémez Morin, cuya
participacion como funcionario de la Secretaria de Hacienda fue definitoria para el
establecimiento del Banco de México en 1925.%

. De donde procedia el prestigio que Esquivel pretendia resaltar para incorporar-
se en la discusion sobre el banco tGnico de emision? Hacia quince afios que Esquivel
habia cobrado fama en el pais como critico de la politica econémica del gobierno
de Diaz. En aquél momento, con motivo de la reforma a la ley de instituciones de
crédito, Esquivel denunci6 la incapacidad gubernamental para definir una politica
de crédito agricola con tal resonancia que merecid una contestacion de Joaquin Ca-
sasis, prominente miembro de la elite en el gobierno, lo que dio origen a un debate a
través de la prensa.?® Esquivel discuti6 s6lidamente sobre el régimen bancario, el pa-
pel del crédito en la economia y la necesidad de implementar una estrategia tendiente
al fraccionamiento de las haciendas. Ademas, Esquivel se pronuncié por una politica
bancaria que fortaleciera a los bancos locales y que contuviera el dominio de los gran-
des bancos nacionales; con todo esto se labrd una reputacion como especialista en
asuntos econdmicos y critico de los cientificos. La proyeccién nacional que adquirié
Esquivel como critico de los cientificos fue una de las principales razones por las que
Francisco Madero lo invit6 a que colaborara en la formacion del movimiento anti
reeleccionista en 1909.%’

Como secretario de Hacienda del gobierno huertista Esquivel estrech6 vinculos
entre los banqueros, mostrandose como un buen negociador frente a la banca inter-
nacional con la contratacion del empréstito de junio de 1913, que fue el altimo que
obtuvo México durante el periodo revolucionario. Las condiciones de la negociacion
fueron complicadas, pues el gobierno mexicano carecia de una credibilidad entre la
comunidad financiera internacional semejante a la del porfiriato y la falta del reco-
nocimiento diplomatico de Estados Unidos al gobierno de Huerta limit6 las opciones
para la contratacion del crédito, que tuvo que realizarse fundamentalmente con la
banca europea. La gestion de Esquivel fue celebrada entre los empresarios y banque-
ros mexicanos, para quienes la exitosa negociacion del secretario de Hacienda habia
evitado “la bancarrota y la anarquia” en el pais.?® Durante su exilio en Nueva York To-

» Enrique Krauze, Caudillos culturales, op. cit., pp. 99-102 y 155.

% Los articulos que conformaron dicha discusion puablica pueden consultarse integros en La refor-
ma bancaria de 1908. Una discusion entre Toribio Esquivel y Joaquin Casastis, Est. Intr. y seleccion
de documentos de Ménica Blanco, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Direccion
General de Asuntos del Personal Académico, Facultad de Economia, 2008.

27 Ménica Blanco, Historia de una utopia, op. cit., pp. 115-119.

28 Asi lo afirmd Carlos Robles, quien era gerente de la Caja de Préstamos, durante un banquete
organizado por empresarios y banqueros en honor de Toribio Esquivel el 7 de junio de 1913. UIA,
ATEO, seccidon documental, caja 26, exp. 12, ff. 4-6 y exp. 13, ff. 1-2, “Invitacion al Banquete
ofrecido al Sefior Secretario de Hacienda y Crédito Pablico Lic. Toribio Esquivel Obregon por la
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ribio Esquivel mantuvo su vinculacién con los temas econémicos y financieros como
catedratico desde 1915 en el Nacional City Bank, asi como en las Universidades de
Columbia y de Nueva York, en donde imparti6 cursos sobre legislacion mercantil lati-
noamericana que incluyeron el estudio sobre bancos y moneda, ademas de que abrid
un despacho juridico en el que atendi6 asuntos relacionados con estas tematicas.?
Por lo tanto, en el ambiente bancario y financiero Esquivel era bastante bien co-
nocido y la entrevista dada a El Universal en mayo de 1923 constata que su opinién
interesaba en los circulos empresariales y en el gobierno. Unos meses después Es-
quivel considerd que el clima politico era propicio para que expusiera sus opiniones
directamente al gobierno mexicano. El camino fue allanado por la salida de Adolfo
de la Huerta de la secretaria de Hacienda, cuyo deterioro politico se debid en parte
a la falta de resultados para el establecimiento del banco tnico.*® En septiembre de
1923 Alberto J. Pani fue nombrado en ese cargo y propuso la reorganizacion del
sistema bancario y financiero como uno de los ejes de su gestion ministerial, ademas
de la reforma al sistema fiscal y la renegociacion y reanudacion del pago de la deuda
interior y exterior.’! Durante su exilio Esquivel se habia expresado sobre Pani como
alguien con quien era “posible tratar con la razén y la justicia”.’ Ademas, a Esquivel
le gustd que el nuevo secretario responsabilizara a su antecesor de la mala situacion
de las finanzas publicas y lo acusara del desvio de fondos para el financiamiento de
su campana presidencial.>®> Otro factor que contribuyé a la apertura de un espacio
para Esquivel fue que, cuando Pani propuso la organizacion de una convencién para
abordar la reorganizacion del sistema financiero, uno de los delegados fue Miguel
S. Macedo, cuyos vinculos con Esquivel se remontaban a mediados de la década de
1880, cuando él era estudiante y Macedo un joven profesor en la Escuela Nacional

Banca, el Comercio y la Industria en homenaje al celo y habilidad con que ha realizado el Empréstito
Nacional de 1913”.

2 UIA, ATEO, seccidon documental, caja 29, exp. 12. f. 4, Carta de Toribio Esquivel Obregén para
Francisco Quijano, 15 de agosto de 1915; UIA, ATEO, seccion documental, caja 32, exp. 9, f. 1,
Carta de Toribio Esquivel Obregon para Celestino Ferrera, 14 de abril de 1916. La primera carta
puede consultarse en Desde el exilio, op. cit., pp. 281-283.

30 Eminio Zebadua, Banqueros y revolucionarios..., p. 242.

3t Aurora Gémez Galvarriato, “La politica econdmica del nuevo régimen. Alberto J. Pani 1923-
1927, 1931-1933” en Leonor Ludlow (Coord.), Los secretarios de hacienda y sus proyectos (1821-
1933), t. 2, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, p. 385.

2 UIA, ATEO, seccion documental, caja 28, exp. 17, ff. 2-3, Carta de Toribio Esquivel Obregon para
José Lopez Araiza, Nueva York, 26 de agosto de 1914, en Desde el exilio, op. cit., pp. 169-171.

33 UIA, ATEO, seccion documental, caja 40, exp. 13, ff. 29-30, Carta de Toribio Esquivel Obregdn
para Manuel Calero, Nueva York, 8 de octubre de 1923. Sobre las acciones de Pani en contra de
la gestion ministerial de Adolfo de la Huerta véase Zebadta, Emilio, Banqueros y revolucionarios,
op. cit., p. 244-245.
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de Jurisprudencia.’* Como dijimos antes, siendo secretario de Hacienda, Esquivel
buscé la asesoria de Pablo Macedo —~hermano de Miguel-, para delinear un proyecto
de banco tnico de emision. Esquivel mantuvo correspondencia con Miguel durante
su exilio, en la que comentaban los acontecimientos en México y también pidid su
ayuda para la solucion de asuntos relacionados con la administracion de sus propie-
dades.>

Toribio Esquivel estimé que las condiciones le eran favorables para que intentara
incidir de manera mas directa en la reorganizacion financiera de México y, en parti-
cular, en el establecimiento del banco Ginico. Asi, todavia en Nueva York, formul6 un
planteamiento para el establecimiento del banco en una carta que envi6 al secretario
de Hacienda, Alberto J. Pani, durante los trabajos de la Convenciéon Bancaria que
comenzaron el 1 de febrero de 1924. La carta de Esquivel para Pani fue fechada el
13 de febrero de 1924, justo cuando se cumplian once anos del golpe militar de Vic-
toriano Huerta en cuyo gobierno Esquivel encabezd esa secretaria durante algunos
meses para luego exiliarse durante una década en Estados Unidos. Como veremos,
con esta carta Esquivel aprovech6 una oportunidad que se atisbd en el ambiente po-
litico mexicano, lo cual contribuy6 a que cerrara el ciclo del exilio y abriera el de la
repatriacion.’®

La manera como fue recibida la iniciativa de Esquivel -impensable tres anos an-
tes— confirma que la reorganizacion del sistema bancario le permitié avanzar en su
reconciliacién con los nuevos gobernantes de México. Pani reconocid que la iniciati-
va de Esquivel provenia “...de un mexicano, que, aun cuando estaba distanciado del
Gobierno, sobreponiéndose a todo rencor politico, se preocupa por el bienestar de su
pais.”” Fernando de la Fuente -representante de la Secretaria de Hacienda y presidente
de la Comision- afirmé que las ideas de Esquivel eran de “alto valor”, mientras que el
delegado Miguel S. Macedo resalté la experiencia de Esquivel en asuntos econémicos,

34 Blanco, Monica, Historia de una utopia..., pp. 41-46.

35 En 1922 Esquivel habia pedido a Miguel Macedo que, como consultor del Banco Hipotecario de
Crédito Territorial, gestionara que la institucion aceptara tomarle el rancho de San José, en Leon,
Gto., como pago de un préstamo que habia solicitado con garantia hipotecaria de dicho predio y
que no habia podido pagar debido a la incautacién de sus propiedades por parte del gobierno ca-
rrancista. Macedo realizo la gestion exitosamente. UIA, ATEO, seccidon documental, caja 40, exp. 1,
ff. 20-22, Cartas de Toribio Esquivel Obregén para Miguel S. Macedo, Nueva York, 8 de abril y 4
de mayo de 1922.

36 UIA, ATEO, seccion documental, caja 53, expediente 29, Carta de Toribio Esquivel Obregon para el
secretario de Hacienda Alberto J. Pani, Nueva York, 13 de febrero de 1924.

37 Se trata de un extracto de la respuesta de Pani a la carta en la que Esquivel expuso su propuesta
para fundar el banco tnico de emision. La respuesta de Pani fue leida en la sesién de la convencién
bancaria del 13 de marzo de 1924, Comision permanente de la Convencion Bancaria, México,
Publicaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Editorial Cultura, 1924, pp. 10y 11.
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recordd que desde su residencia en el extranjero habia publicado libros “verdadera-
mente estimables” y que sus propuestas sobre el banco tnico eran “materia para un
estudio muy serio”.3® La carta de Esquivel a Pani en la que definid su propuesta para la
creacion del banco Gnico fue incorporada en la memoria de la Comisiéon Permanente
de la Convencién Bancaria y publicada en la prensa.> ;Cual era su contenido? ;Qué
distinguia el planteamiento de Esquivel? ;En qué medida sus propuestas coincidieron
con la estructura que finalmente dio forma al Banco de México en 1925? En la siguiente
seccion propondremos una respuesta a estas interrogantes.

Un sistema nacional de bancos para México

Esquivel desarrolld en su carta a Pani el plan para el establecimiento de un banco Gni-
co, que estuvo apegado a los principios anunciados en el libro colectivo Ensayo sobre
la reconstruccion de México y en la entrevista que le hizo El Universal en mayo de
1923. A diferencia de otras propuestas de la época sobre la creacion del banco tnico
de emision, Esquivel no presenté la suya como un proyecto de ley, sino que planted
lineamientos generales para el funcionamiento de un sistema bancario nacional, com-
puesto por el banco de emision al que se asociarian libremente los bancos comerciales
del pais. Estos lineamientos abordaron con suficiente claridad los asuntos neuralgicos
que dominaban el debate sobre el banco tGnico en aquél momento, tales como la par-
ticipacion de los antiguos bancos de emision, la distribucion accionaria y la influencia
en la direccion del banco por parte del capital privado y del gobierno, asi como el
monto y la manera de obtener los recursos para su apertura.

En el plan de Esquivel se distinguen elementos inspirados en el Federal Reser-
ve Bank en cuanto a los términos de asociacion entre los bancos regionales con el
central para la realizacion de operaciones de redescuento, una practica bancaria a la
que Esquivel se refirié reiteradamente por su importancia para la modernizacion de
la economia mexicana. Esquivel no se refiri6 explicitamente al Federal Reserve Bank
en su carta a Pani, pero retomd las ideas que habia adelantado en la entrevista a El
Universal y que en aquél momento si identifico con el disefio de la banca central nor-
teamericana. En esa entrevista Esquivel manifesté su opinion favorable sobre dicho
sistema, aunque con cautela:

8 Ibid., p. 11.

* “Comision permanente de la Convencién Bancaria”, Boletin financiero y minero de México, 13
de marzo de 1924; “El capital del Banco Unico debe ser mexicano. Carta de Toribio Esquivel Obre-
g0n para el secretario de Hacienda”, El Universal, 14 de marzo de 1924. La carta también puede
consultarse, aunque sin los parrafos introductorios, en Antonio Manero, La reforma bancaria en la
revolucion constitucionalista, México, Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de
la Revolucion Mexicana, México, 1958, pp. 466-472.
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La ley bancaria americana se inspird en la ley alemana y es ella misma un gran modelo, con tal
que no se vaya a hacer una adaptacion superficial dejando a un lado el fondo cientifico para
tomar solo detalles que no son fundamentales, tal como desgraciadamente ha sucedido con las

imitaciones que hasta aqui hemos hecho de instituciones americanas.*

Conviene recordar que la banca central norteamericana era de muy reciente apari-
cidn pues, a pesar de la extensa estructura bancaria de Estados Unidos, que estaba
integrada por cerca de 18 mil bancos a principios del siglo XX, hacian poco trabajo
de equipo, como hizo notar el reconocido especialista Edwin Kemmerer en su tra-
bajo pionero sobre el sistema de banca central norteamericano.*' Estados Unidos no
contaba con un banco central como tampoco Canadé ni Latinoamérica en general,
mientras que en Europa numerosos bancos centrales tenian alguna experiencia en
la gestion de politicas monetarias y en el manejo de ciertas crisis. Sin embargo, el
panico financiero de 1907 puso al descubierto una serie de problemas derivados de
la atomizacion que caracterizaba al sistema bancario estadounidense y la necesidad
de una mayor regulacion, supervisién y control de las politicas bancarias y moneta-
rias. En consecuencia, el Congreso de Estados Unidos convocé al estudio de estas
problematicas, lo que condujo a la aprobacién de la Federal Reserve Act en agosto de
1913. La ratificacion de esta ley y el nombramiento de la primera Junta de Gobierno
del Federal Reserve Bank en agosto del siguiente afio estuvieron en el interés del
secretario del Tesoro de Estados Unidos, William McAdoo, con el propésito de que
contribuyeran a un clima de confianza para hacer frente a la crisis financiera que se
desat6 internacionalmente después del estallido de la Gran Guerra en Europa.*? La
singularidad del Federal Reserve Bank con respecto a todos los demas bancos centra-
les del mundo radicé en la operaciéon de doce bancos regionales establecidos en las
principales ciudades del pais con la finalidad de que esto contribuyera a la estabilidad
macroecondmica y financiera.*?

40 “Cémo se puede reconstruir el crédito de nuestro pais. Don Toribio Esquivel Obregdn opina
sobre el Banco de México y dice cual es el sistema que debe adoptarse”, El Universal, 16 de mayo
de 1923.

41 Edwin Walter Kemmerer, The abc of The Federal Reserve System, Princeton University Press,
Princeton, N- J., 1918, 5a ed., 1922, p. 3.

42 Carlos Marichal, Nueva historia de las grandes crisis financieras. Una perspectiva global, 1873-
2008, México, Debate, 2010, pp. 77-79.

4 De acuerdo con Ben Bernanke, la virtud de dicha estructura era que los actores econémicos de
todo el pais tendrian voz y ademas aseguraria la compilacion de informacién econdmica y su centra-
lizacion en Washington, todo lo cual contribuiria a que la politica monetaria adquiriera un enfoque
nacional. La ley establecié que el Federal Reserve Bank tenia que hacerse cargo de dos asuntos
fundamentalmente: primero, actuar como prestamista de altima instancia y tratar de mitigar los
panicos que los bancos experimentaban desde hacia algunos afos y, segundo, gestionar el patrén
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Toribio Esquivel sigui6 cercanamente los primeros afios de existencia del sistema
de banca central norteamericano en su condicion de exiliado desde finales de 1913.
Es muy probable que el espiritu cooperativo que se observaba en el trabajo conjunto
de los doce bancos regionales integrantes del Federal Reserve Bank haya sido uno de
los aspectos del modelo norteamericano que mas llamo la atencién de Toribio Esqui-
vel, sobre todo porque concordaba con su aneja insistencia respecto al fortalecimien-
to de los bancos locales en México para que contribuyeran mejor a la distribucion
del crédito y a un crecimiento mas dindmico de las actividades productivas. Es decir,
el modelo de banca central norteamericano fue til para Esquivel porque le dio mas
argumentos para que promoviera el disefio de un marco institucional que favoreciera
la proliferacion de bancos identificados con una clientela regional. Esta postura la ha-
bia manifestado en 1908 cuando denuncié que la reforma a la ley de instituciones de
crédito que impulsé José Yves Limantour obstaculizaria las actividades de los bancos
de emision por las restricciones impuestas al refrendo de los créditos, en perjuicio
principalmente de hacendados y rancheros. Es asi que Esquivel aprovecho el debate
sobre el banco tnico y las referencias al modelo del Federal Reserve Bank para revi-
talizar esa defensa de los bancos locales que sostenia desde afios atras.**

Esquivel propuso un sistema formado por el banco de emisién, que monopolizaria
la emisién de billetes bajo la inspeccion y autoridad del gobierno, junto con una red
de bancos distribuidos en el pais que suscribirian acciones del banco central y que a

oro para evitar oscilaciones bruscas en los tipos de interés y otras variables macroecondmicas. Ben
Bernanke, Mis afios en la Reserva Federal. Un andlisis de la Fed y las crisis financieras, México,
Ediciones Deusto, México, 2014, pp. 22-31.

# Esta defensa reiterada de Esquivel a favor de los bancos locales no parece responder a que tuviera
un interés personal en los negocios bancarios. Sin embargo, varios de los accionistas del banco de
San Luis pertenecian a la red de empresarios con quienes Esquivel estaba relacionado Su principal
vinculacién con esta clase de actividades parece haber sido con dicho Banco de San Luis Potosi, que
contaba con una sucursal en Ledn, y del cual Esquivel tuvo algunas acciones. En un listado aparece
como duefio de cinco acciones que valian quinientos pesos en total. Otro vinculo con el Banco de
San Luis ocurrié cuando adquirié el rancho de Aramttaro, pues contratd créditos en dicho banco,
asi como en el Banco Nacional y el de Londres. Ademas hipotecd una casa en Ledn a favor del
Banco de San Luis, cuya deuda era de casi 56 mil pesos en 1917, misma que subrogd a un acreedor
particular en ese ano. Otro asunto bancario que resolvié durante el exilio fue un crédito con ga-
rantia hipotecaria de un rancho en Ledn que tenia contratado con el Banco Hipotecario de Crédito
Territorial y que pagd con la propiedad referida en 1922. Véase el listado sobre la participacion
accionaria de Esquivel en el Banco de San Luis Potosi en Actas del Consejo de Administracion de
El Banco de San Luis Potosi, 1897-1930, Adriana Corral Bustos (ed.), version en ¢D, El Colegio de
San Luis, México, 2010. Sobre los créditos con este banco y con el Banco Hipotecario véase su co-
rrespondencia con Miguel Macedo, Carlos Robles Manuel Arochi y Francisco Villalobos entre 1920
y 1922 en Desde el exilio..., v.p. Lo relativo al rancho de Aramutaro en Moénica Blanco, Historia de
una utopia..., pp. 98-99.
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cambio disfrutarian del redescuento de su papel. Esta red se integraria con los anti-
guos bancos, que volverian a funcionar, aunque bajo las nuevas condiciones, lo que
implicaba la imposibilidad de emitir billetes. De esta manera Esquivel hizo explicito
que no era partidario del surgimiento de un sistema bancario enteramente nuevo sino
de su reforma. Adicionalmente, contemplaba la incorporaciéon de nuevos bancos a los
que se les exigiria una baja capitalizacion inicial, como ocurria en Estados Unidos”...
entre veinte mil pesos (en Estados Unidos son veinticinco mil ddlares) en las pequenias
poblaciones, hasta doscientos mil en las mas grandes...”* Este punto fue debatido en la
Convencién bancaria, en donde Enrique Creel, como representante del Banco Minero
de Chihuahua expuso su preferencia por un nivel minimo de 100 mil pesos y de 250 mil
pesos para la apertura de bancos en poblaciones pequenas y grandes, respectivamente,
con el proposito de prevenir quiebras de pequenos inversionistas sin experiencia en
materia bancaria. En cambio, Luis Bauer, representante del Banco de Sonora, al igual
que Esquivel apunt6 al ejemplo norteamericano como una via para la expansion de
las actividades bancarias.*® Esquivel sostuvo que numerosos comerciantes que hasta
entonces realizaban operaciones crediticias en los espacios rurales al margen de una
reglamentacién adecuada o como simples usureros, tendrian incentivos para incorporar
en su practica el uso de papel comercial y formar bancos locales que se incorporarian
al sistema nacional de bancos mediante la compra de las acciones correspondientes del
banco de emisién para beneficiarse con las operaciones de redescuento.*’

Cada banco se ocuparia de satisfacer las necesidades locales de crédito mediante
sus propios dep0sitos, pero, en caso de que la demanda fuera superior obtendrian
préstamos de corto plazo por parte del banco central, mismo que no tendria contacto
directo con el pablico, es decir, no seria una competencia para los bancos comerciales
en el mercado de crédito. Esos préstamos provendrian casi exclusivamente de la emi-
sion de billetes en un principio, pero gradualmente los fondos se ampliarian con los
depdsitos del pablico.®® Asi, Esquivel insistié en que el propdsito fundamental de este

5 UIA, ATEO, seccion documental, caja 53, expediente 29, Carta de Toribio Esquivel Obregdn para el
secretario de Hacienda, Alberto J. Pani, Nueva York, 13 de febrero de 1924, p. 6.

% Anaya Merchant, Luis, Colapso y reforma. La integracion del sistema bancario en el México
revolucionario 1913-1932, México, Universidad Autéonoma de Zacatecas, Miguel Angel Porriia,
2002, p. 181.

4 Dicha reglamentacion para la creacion de bancos con una baja capitalizacion inicial era de gran
importancia para Esquivel, por lo que le escribid mas extensamente sobre esto en una nueva carta
para Pani. Ademas, fue un tema que se mantuvo en su interés y que retomo en sus articulos publica-
dos en la prensa. UIA, ATEO, seccion documental, caja 53, exp. 29, Carta de Toribio Esquivel Obre-
goén para el secretario de Hacienda, Alberto J. Pani, [marzo de 1924]; Toribio Esquivel Obregon,
“Los pequefios bancos”, Excélsior, 1928.

# “Coémo se puede reconstruir el crédito de nuestro pais. Don Toribio Esquivel Obregon opina
sobre el Banco de México y dice cual es el sistema que debe adoptarse”, El Universal, 16 de mayo
de 1923.
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sistema bancario radicaba en la organizacion de las reservas monetarias del pais, para
que fluyeran desde regiones en donde fueran abundantes hacia otras con escasez, en
funcion de las condiciones estacionales de los negocios.* Esquivel explicd que este
reordenamiento de las reservas monetarias ofrecia resultados positivos en el sistema
del Federal Reserve Bank y contribuia a explicar el fortalecimiento de Estados Unidos
en el orden financiero internacional. En efecto, la ratificacion del Federal Reserve Act en
1914 contribuy6 al dominio del délar y a que Estados Unidos se convirtiera pronto
en una potencia financiera, de tal forma que desde 1915 Nueva York compitié con
Londres como centro de las finanzas internacionales.>® Esquivel observo este fendme-
no de la siguiente manera:

Antes de 1913 en que los Estados Unidos organizaron la circulacion de su dinero, sus bancos
tenian capitales enormes, varias veces mayores que los de los bancos ingleses, por ejemplo, y
sin embargo los americanos siempre tenian que pedir prestado a Inglaterra o a otros paises de
Europa menos ricos, pero mas bien organizados. Después los Estados Unidos se han converti-
do en acreedores de otros paises, incluso Inglaterra. Mediante la economia en el uso del dinero,
consecuencia de la organizacion, el valor de las transacciones que se llevan a cabo es muchas
veces superior a las existencias monetarias. En realidad, el dinero no se usa, nadie lo ve, nadie
paga con €l o recibe; aun pagos inferiores a un dolar se hacen frecuentemente con cheques.
La oficina central que radica en Washington, hace todos los dias el reajuste de las cuentas
de todos los bancos del sistema en las diversas partes del pais y el movimiento del dinero en
una direccion o en otra se reduce a los saldos. De esta manera los productos y los servicios se
cambian unos por otros sin que medie dinero; éste sirve sdlo para nombrar las unidades de
valor y existe en los bancos como un eje poderoso alrededor del cual se verifica la circulacion
econdmica; pero €l mismo apenas si se mueve.>!

La propuesta de Toribio Esquivel tuvo coincidencias con los intereses del gobierno,
lo cual contribuye a comprender el célculo que realiz para intentar un nuevo acer-
camiento durante la Convencion Bancaria de 1924 y la respuesta positiva que obtuvo
en esta ocasion. Tales coincidencias fueron la critica de Esquivel en contra del Comité
Internacional de Banqueros —que desde 1919 conjuntaba a los principales acreedores
estadounidenses y europeos de la deuda puablica mexicana—, y su negativa para que el

49 Edwin Kemmerer explic6 que precisamente un logro del Federal Reserve Bank fue la satisfaccion
de esas necesidades estacionales por reservas monetarias, pues en funcién del ciclo agricola la de-
manda se comportaba de manera diferente a lo largo del afio entre los productores de algodén del
sur, los productores de cereales del oeste y del medio oeste o por parte de los principales centros
financieros del este de Estados Unidos. Edwin Walter Kemmerer, The abc of The Federal Reserve
System, op. cit., pp. 22y 23.

5 Carlos Marichal, Nueva historia de las grandes crisis..., p. 82.

1 “Coémo se puede reconstruir el crédito de nuestro pais. Don Toribio Esquivel Obregén opina
sobre el Banco de México y dice cual es el sistema que debe adoptarse”, El Universal, 16 de mayo
de 1923.
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Banco Nacional de México recobrara la posicion privilegiada que detenté en el siste-
ma bancario que se habia configurado durante el porfiriato. Consideramos que estas
coincidencias fueron lo suficientemente importantes durante las negociaciones entre
el gobierno y los banqueros, por lo que al secretario de Hacienda le convenia sumar
aliados como Esquivel, aunque otros de sus planteamientos no fueran compatibles
con los objetivos que perseguia para la fundacién del banco central, principalmente
en torno a la influencia relativa de los accionistas privados y del gobierno. Pero, ade-
mas, como dijimos al inicio del articulo, puesto que no existia un modelo idéneo de
banca central, el sistema se definié sobre la marcha, por lo que ninguna propuesta
estaba descartada a priori.

La critica de Esquivel al Comité Internacional de Banqueros estaba relacionada
con un componente central de su propuesta reformista para que los antiguos ban-
cos fueran rehabilitados y se incorporaran al sistema nacional bancario mediante su
asociacion con el banco Gnico de emisién. El primer paso para la ejecucion de esta
idea consistia en que el gobierno cubriera sus adeudos con esas instituciones, y la
propuesta de Esquivel consistio en que esto se financiara con recursos que se dedi-
caban al pago de los acreedores extranjeros, incluyendo los ingresos que provenian
del impuesto a la exportacion de petrdleo. Esto implicaba posponer los pagos a favor
de los miembros del Comité Internacional de Banqueros, de acuerdo con el convenio
suscrito en 1922 por el secretario de Hacienda Adolfo de la Huerta y el representante
del Comité Thomas Lamont. Segtn dijo Esquivel en su carta a Pani, la modificacion
que proponia se justificaba mediante una clausula del propio convenio de la deu-
da, que contemplaba el pago a otros acreedores, previo acuerdo con los banqueros
internacionales. En el fondo, Esquivel consideraba que el Comité Internacional de
Banqueros era una organizacion ilegitima, que anteponia el interés de los acreedores
extranjeros frente al de los mexicanos.> La recomendacion de Esquivel hacia eco de
la critica nacionalista en México al pago de la deuda y convergia con el interés del
gobierno para balancear la fuerza de los acreedores externos. De hecho, como con-

52 Esto tltimo sobre la ilegitimidad del Comité Internacional de Banqueros no lo manifestd Esquivel
en su carta a Pani ni durante la Convencion Bancaria, sino a través de la prensa y mas tarde como
abogado de un tenedor de bonos de la deuda publica. Toribio Esquivel Obregdn, “El convenio
Lamont-De la Huerta, se considera que es nulo desde su origen (Excélsior, 1924). A principios
de 1925 Esquivel declar6 en una entrevista que el Comité Internacional de Banqueros no era una
entidad juridica y violaba el convenio con el gobierno mexicano (Excélsior, 5 de febrero de 1925).
Esquivel desarroll6 ampliamente esta postura critica en contra del Comité en el estudio juridico que
realizd por esos afios sobre el convenio Lamont-De la Huerta, como abogado del tenedor de bonos
de la deuda mexicana Luis Gallopin. Esquivel concluyd que el convenio era ilegitimo y cuestion la
naturaleza juridica del Comité Internacional de Banqueros, su personalidad legal y sus propésitos.
Posteriormente retomo el asunto en “Otra vez el funesto Comité Internacional de Banqueros sobre
México” (Excélsior, 1930). Sobre el estudio juridico encargado por Gallopin véase: Luis Anaya
Merchant, Colapso y reforma..., pp. 167-168.
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secuencia de la precariedad de la hacienda publica y la reiterada negativa del Comité
para otorgar un nuevo préstamo al gobierno mexicano el presidente Obregdn reajusto
los ingresos fiscales hacia las prioridades internas, aunque tal decision afectara las
relaciones con el Comité.>

En cuanto al desempefio del Banco Nacional el plan de Esquivel no le conferia
un trato privilegiado. La raiz de esto era profunda, pues también desde su polémica
con Joaquin Casasiis en 1908 Esquivel se pronuncid en contra del predominio de esa
institucion, pues consideraba que actuaba en contra de los intereses de los bancos
locales. En cambio, en aquella discusion Casasts argumentd por un régimen bancario
en el que el Banco Nacional se fortaleciera cada vez mas y se apartara de su clientela
comercial, de tal manera que ejerciera funciones de banca central, a semejanza de la
trayectoria seguida por el Banco de Inglaterra.>* En el plan de Esquivel las funciones
que habia realizado el Banco Nacional como banca de gobierno quedarian a cargo del
banco Gnico y, si bien aquél banco podria suscribir acciones de la nueva institucion, la
entrada gradual de mas bancos disminuiria su peso accionario relativo. Por lo tanto,
Esquivel coincidi6 con el secretario Alberto ]. Pani quien, a lo largo de las negocia-
ciones para la creacion del Banco de México, busco disminuir la influencia del Banco
Nacional utilizando a los otros bancos como contrapeso.>

La propuesta de Esquivel para la formacidon del banco central mostré una vez
mas su adscripcion al liberalismo econdmico. Desde su polémica con Casasts en
1908 habia defendido las finanzas liberales con su rechazo a las restricciones que
impuso la reforma a la ley general de instituciones de crédito en torno al refrendo
de los préstamos de corto plazo y al monto de reservas exigido a los bancos, y en
general a la vigilancia del gobierno en las actividades bancarias.> En esta misma linea
la organizacion del banco tnico debia quedar bajo el control de los accionistas pri-
vados, tanto en su capitalizacion como en la direccion de sus operaciones, mientras
que el gobierno ocuparia un lugar secundario. No obstante, reiterd que era benéfico
53 Emilio Zebadta, Banqueros y revolucionarios..., pp. 252-253.
’* Joaquin Casasus, “Las reformas a la ley de instituciones de crédito. xXI. Las operaciones de redes-
cuento.”, El Tiempo, 7 de agosto de 1908, en La reforma bancaria de 1908..., pp. 226-230.
5 Los banqueros y los diplomaticos estadounidenses tampoco simpatizaban con la posibilidad de
que el Banco Nacional de México asumiera un papel protagdnico en el sistema bancario mexicano
debido a la influencia accionaria que tenian los banqueros franceses. Emilio Zebadua, “El Banco
de México: de la constitucion a la reforma”, en EI Banco de México en la reconstruccion nacional,
México, Editorial Jus, 1996, p. 80. Sobre la postura del secretario de Hacienda véase Maria del Car-
men Collado, Empresarios y politicos, entre la restauracion y la revolucion, 1920-1924, Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana, México, 1996, p. 113.
% Los argumentos de Joaquin Casasis sobre los alcances y limites de la intervencion del gobierno
pueden consultarse en los articulos XI a XV de su serie de articulos en defensa de la politica econoé-
mica del gobierno que habia criticado Toribio Esquivel. La opinion de Esquivel contraria a la inter-

vencion del gobierno en los asuntos bancarios aparecid en el séptimo articulo de su contestacién a
Casasus. La reforma bancaria..., pp. 182-207 y 292-298.

DR®© 2019. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/707/banco_constructores.html



120 MONICA BLANCO ROSENZUAIG, OSCAR SANCHEZ RANGEL

el monopolio en la emision de billetes, ademas de que con esto se ajustaba con lo
estipulado en el articulo 28 constitucional, y manifest6 su aprobacion respecto a que
las operaciones monetarias fueran vigiladas por el gobierno. Pero en lo relativo a los
asuntos bancarios Esquivel fue enfatico en que el capital privado debia tener dominio
tanto en la conformacién del capital del banco central como en la toma de decisio-
nes, en la forma que se indica en la tabla 1. El gobierno suscribiria una proporcién
accionaria minoritaria, que no le daba derecho a una representacion en el consejo de
administracién y que podria ser vendida a suscriptores privados cinco afios después
de la fundacion del banco. La secretaria de Hacienda nombraria al presidente del
consejo, quien tendria voto de calidad en las juntas y la facultad para decidir en todo
lo relativo a la emision de billetes. Es asi que, como puede observarse en la tabla 2,
casi ninguno de los proyectos conocidos hasta entonces ni los que se elaborarian
posteriormente le confirié al gobierno una participacién accionaria tan baja y una
influencia en el consejo de administracién tan acotada como lo hizo Esquivel.

Tabla 1. Distribucién accionaria y formacion del consejo de administracié
del banco tinico de emisién en el proyecto de Toribio Esquivel Obregén (1924)
Serie Monto Suscriptor Representacion
(millones de pesos) en el Consejo de
Administracion
Capital Fijo 5 Gobierno Ninguna
Serie A!
Serie B 10 Pablico 3 consejeros
(2 mexicanos)
Capital variable 108 Bancos del sistema 5 consejeros
Serie C? (3 mexicanos)
Total 25 8

Fuente: elaborada con base en UIA, ATEO, seccion documental, caja 53, expediente 29, Carta de
Toribio Esquivel Obregdn para el secretario de Hacienda Alberto J. Pani, Nueva York, 13 de febrero
de 1924.

! A los cinco anos del establecimiento del banco el gobierno podria vender estas acciones a los nue-
vos bancos que ingresaran al sistema.

2 Integrada con 10% del capital de cada banco que se incorporara al sistema.

> Monto inicial estimado, que aumentaria con la incorporacion de nuevos bancos.

* La mayoria del capital seria suscrito por mexicanos.

Una postura en las antipodas de la de Esquivel habia sido el proyecto de Venustiano
Carranza, en que el gobierno dominaba el capital y la direccion del banco. Mas tarde,
Antonio Manero plante6 una distribucion equitativa en la suscripcion del capital,
pero con una influencia decisiva del gobierno en el consejo de administracion. Alvaro
Obregon advirtio la importancia de que los banqueros privados se incorporaran como
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socios en la fundacion del banco central, tanto por la carencia de recursos del Estado
como para generar confianza entre el pablico. Asi, en 1921 Obregdn propuso un es-
quema plural de emision de billetes, con la idea de que mas adelante se retomaria el
monopolio consignado en el articulo 28 constitucional, lo que favorecia a la mayoria
de los bancos de emision, aunque no al Banco Nacional de México que defendia el
monopolio a su favor. El secretario de Hacienda Adolfo de la Huerta no comulgd con
esta idea, sino que en 1923 replante6 el monopolio en la emisién bajo un banco cen-
tral con mayoria de 51% en el capital por parte del gobierno, pero con un consejo de
administracioén integrado por representantes del capital privado y la presidencia del
secretario de Hacienda. Distintas voces, sobre todo del ambito empresarial, cuestio-
naban la intervencion del gobierno en la administracién del banco, una de las cuales
fue la de los accionistas del Banco Nacional, quienes propusieron un proyecto con
50% del capital privado, sin que el gobierno interviniera en las decisiones del consejo,
aunque conservaria el veto sobre algunas acciones definidas en el acta de concesion.>’

Un punto mas sobre la creacién del banco tnico que se definié conforme avan-
zaron las negociaciones y en funcién de la coyuntura econémica fue la manera de
reunir el capital inicial. Al respecto Esquivel rechaz la opcion para que se contratara
un préstamo externo, en oposicion a la mayoria de los planes que se habian elabo-
rado, como se muestra en la tabla 2. Esquivel Obregén rechazd enfaticamente este
instrumento o la inversion extranjera para la capitalizacion del banco tnico, porque
el pago de los intereses o de los dividendos respectivos seria una pesada carga sobre
la nueva institucién.’® Una razén que explica la actitud reacia de Esquivel hacia la
acumulacion de un fondo elevado para la fundacién del banco tnico obedecid a que
sospechaba que los recursos serian desviados al financiamiento de proyectos de in-
version privados entre los allegados del gobierno. En cambio, Esquivel subray6 que la
funcidn del capital inicial no era el otorgamiento de préstamos sino funcionar como
garantia para la atraccion de depoésitos que se destinarian al crédito, de tal forma que
lo realmente importante era el aseguramiento del flujo de depdsitos y no un capital
inicial elevado, de ahi que contemplara una cifra tan pequefia con respecto a otras
propuestas.

57 Maria del Carmen Collado, Empresarios y politicos..., pp. 48-56 y 69-77.

58 Es muy probable que por razones nacionalistas la postura de Esquivel contraria a la adquisicion
de un préstamo extranjero generara empatia en algin sector del ptblico. No es casual que la carta
de Esquivel a Pani en la que expuso su planteamiento sobre el banco central se haya reproducido
en la prensa haciendo énfasis en ese punto: “El capital del Banco Unico debe ser mexicano. Carta
de Toribio Esquivel Obregdn para el secretario de Hacienda”, El Universal, 14 de marzo de 1924.
Cabe precisar que Esquivel no rechazo la inversion foranea en el banco anico, pues las empresas
extranjeras establecidas en México podrian suscribir acciones de la serie B.
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Tabla 2. Proyectos para la formacién de un Banco Unico
de Emisioén en México

Autor o suscriptor del Capital Distribucion

proyecto y fecha de (millones accionaria
presentacion de pesos)

Venustiano Carranza 200 Los suscriptores

(Presidente de la no tienen

Republica) caracter de

8/diciembre/1917 accionistas.

Comisiones que 200 50% gobierno

formularon el primer 50% capital

proyecto de ley del privado

banco, enviado al

congreso por el

presidente Carranza

29/diciembre/1917

Diputado Antonio 100 50% gobierno

Manero 50% capital

22/septiembre/1920 privado

Alvaro Obregén 50 51% gobierno

(Presidente de la 49% capital

Republica) Autorizado  privado

Ley General de hasta 100  El gobierno

Instituciones de puede comprar

Crédito y Ley del el 49% restante

Banco Unico de al expirar la

Emision concesion, que

25/ feb/1921 duraba 20 afios.

Bases aprobadas por 10 51% gobierno

el congreso para que 49% capital

el ejecutivo formule Autorizado  privado

la Ley del Banco de hasta 100  El gobierno

México
20/enero/1923

puede comprar
el 49% restante
al expirar la
concesion, que
duraba 15 anos.

Consejo de Administracion

Gerente, siete consejeros
propietarios y siete
suplentes nombrados por el
presidente de la Republica.

Director, subdirector, cinco
consejeros propietarios y
cinco suplentes nombrados
por el presidente de la
Republica.

Cuatro consejeros
propietarios y cuatro
suplentes nombrados por
los accionistas particulares.

Directorio integrado por:
Un Presidente elegido
anualmente por el
Directorio de entre uno de
sus miembros.

Seis directores propietarios
y seis suplentes
representantes de las
acciones del gobierno
nombrados por el
Presidente de la Republica,
con acuerdo del Senado.
Cinco propietarios y cinco
suplentes representantes de
los accionistas privados.

El Secretario de Hacienda
asume la presidencia del
consejo.

Consejo de Administracion
electo por los accionistas
privados.

Comisarios nombrados por
el Gobierno Federal.

El Secretario de Hacienda
asume la presidencia del
consejo.

Consejo de Administracién
electo por los accionistas
privados.

Comisarios nombrados por
el Gobierno Federal.

Recursos para la
fundacion

Ingresos publicos o
empreéstito interior

Ingresos del
gobierno, asi como
un empréstito.

Ingresos publicos,
bienes nacionales,
empréstito interior
o exterior.

Ingresos del
gobierno,
empréstito exterior.

Ingresos del
gobierno,
empréstito exterior.
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Comité de Paris del 20 50 gobierno Veinticuatro miembros Las acciones tipo
Banco Nacional de 50% capital (14 en México, 5 en Paris B serian suscritas
México privado y 5 en Nueva York). Los con la presentacion
2/junio/1923 consejeros de Paris y Nueva | del 25% de los
York tienen derecho de bonos emitidos por
veto sobre las decisiones el gobierno a favor
tomadas en México. de los bancos y con
El gobierno nombra dos la presentacion de
administradores y dos $10 millones. en
interventores con los efectivo.
poderes de comisarios.
Los bonos
presentados por el
Banco Nacional de
Meéxico deberian
ser garantizados
con el 5% del
producto al
impuesto de
exportacion del
petrdleo.
Toribio Esquivel 25 20% gobierno | Presidente nombrado por el | Capital interno.
Obregén 80% capital Secretario de Hacienda. Rechaza un
13/febrero/1924 privado Tres consejeros nombrados | préstamo
por los accionistas privados. | extranjero
Cinco consejeros
nombrados por los bancos
subscriptores.
Manuel Calero N.° 51% gobierno | El Presidente del consejo El Ejecutivo
1924 49% capital sera el Secretario de contratara un
privado Hacienda. préstamo para
Nueve consejeros electos cubrir las acciones
por los accionistas privados. | del gobierno.
El Consejo nombrara al
gerente del Banco.
Ley que crea el Banco 100 51% gobierno | Cinco consejeros Fondo acumulado
de México. millones nombrados por el gobierno | por la Secretaria de
25/agosto/1925 oro 49% accionistas | Cuatro consejeros Hacienda.

privados o el
gobierno

nombrados por los
suscriptores del 49% del
capital.

Cinco consejeros suplentes
(tres designados por la serie
A'y dos por la serie B).

La vigilancia se encargara a
dos comisarios nombrados
por los suscriptores del
49% del capital.

El Secretario de Hacienda
tiene derecho de veto en
casos determinados por la
ley.

Fuente: elaborada con base en Manero, Antonio, La reforma bancaria en la revolucion constitucio-
nalista, México, Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexica-

na, 1958; Collado Herrera, Maria del Carmen, Empresarios y politicos, op. cit.
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En efecto, Esquivel estimé que el capital fijo del banco tGnico seria de 15 millones
de pesos que, junto con otros 10 que se reunieran a través de las suscripciones de los
bancos que quisieran adherirse al sistema, sumarian unos 25 millones de pesos, una
cifra significativamente menor con relacién a la mayoria de los proyectos conocidos
hasta entonces y también si se le compara con el capital de 100 millones de pesos oro
con el que abri6 sus puertas el Banco de México en 1925, como se aprecia en la tabla
2. Desde 1923 Esquivel habia criticado el énfasis en el capital inicial que se notaba
en la discusion para el establecimiento del banco Gnico y llamé la atencidn sobre el
caso norteamericano:

El capital de los bancos de la Reserva Federal en los Estados Unidos procede de la aportacion
de los bancos locales del mismo pais, y los fondos disponibles, de los depdsitos que hacen esos
mismos bancos locales o el pablico. De otro modo el sistema no consistiria en la organizacién
de las reservas monetarias del pais. En México, bajo el apremio de la necesidad, que suele ser
mala consejera, el gobierno y la gente sélo piensan en obtener pronto un capital grande para
que cada cual, incluso el gobierno, pueda pedir prestado y salir de apuros. Un banco, bajo el
imperio de tales ideas, va directamente a la catastrofe.>

Esquivel estaba convencido que el ahorro interno seria suficiente para el impulso del
banco, siempre y cuando hubiera condiciones que infundieran confianza entre los in-
versionistas. Para contribuir a esa confianza es que Esquivel consideraba indispensa-
ble la devolucion de los bancos incautados y el pago de la deuda que tenia el gobierno
con dichas instituciones, asi como asegurar que el gobierno se mantendria al margen
de la direccidon del sistema de bancos nacionales, excepto en lo relativo a la emision
monetaria, como lo indicaba en su plan.

En sintesis, el plan de Esquivel se sostenia en el impulso del interés privado para
el apuntalamiento de un tipo de desarrollo econémico descentralizado, que diera
cabida a sectores empresariales medios de las regiones, por eso recaia en la rehabilita-
cion de los antiguos bancos de emision y en la incorporacion de banqueros a quienes
no se les exigiera grandes capitales para la apertura de nuevas instituciones. Asi, en
el reordenamiento del sistema bancario mexicano Esquivel manifesté una vez mas
su predileccion por una via de reconstruccion econdémica reformista y gradual, de la
misma forma que concibid otros problemas centrales como el de la reforma agraria.®

% “Coémo se puede reconstruir el crédito de nuestro pais. Don Toribio Esquivel Obregdn opina
sobre el Banco de México y dice cual es el sistema que debe adoptarse”, El Universal, 16 de mayo
de 1923.

% El rechazo de Esquivel a la reforma agraria y su predileccion por un tipo de reparto gradualista
guiado por el interés privado, aunque con financiamiento puablico, fue otra muestra de su distan-
ciamiento con respecto al tipo de Estado que estaba en construccion en México. Mdnica Blanco
y Oscar Sanchez Rangel, “La reforma agraria en México. Un proyecto empresarial de fracciona-
miento de los latifundios (1908-1919)”, en Maria Eugenia Romero Sotelo, Leonor Ludlow y Juan
Pablo Arroyo (Coord.), El legado intelectual de los economistas mexicanos, México, Universidad
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En lo inmediato, el acercamiento de Esquivel con el gobierno de Obregdn con motivo
de la Convencién Bancaria fue posible porque habia temas que los convirtid en alia-
dos, como su critica al Comité Internacional de Banqueros y a la influencia del Banco
Nacional de México, aunque Esquivel se distanci6 en lo relativo a la participacion
del gobierno en la creacidon y operacion del banco de emision. Al respecto, Esquivel
ratifico su perfil como un individuo adscrito al liberalismo econémico, para quien las
transformaciones del capitalismo internacional que tendian hacia una intervencién
mayor del Estado en la economia eran un error.

Epilogo

A finales de 1924 el secretario de Hacienda envi6é a Toribio Esquivel un ejemplar
de las memorias de la Convencion Bancaria, misma que incluy6 la carta a Pani en la
que Esquivel expuso su propuesta reformista para la formacion del banco tnico y del
sistema de bancos asociados.®! Esquivel llevaba poco mas de dos meses repatriado
en México y la deferencia de Pani contrastaba con el trato recibido durante los afos
anteriores, cuando la profunda ruptura con los revolucionarios lo habia orillado a
un exilio de once anos. El reordenamiento del sistema bancario y financiero durante
el gobierno de Alvaro Obregén fue una coyuntura que hizo posible la reconciliacion
de Esquivel con el régimen que surgié de la Revoluciéon mexicana. Esa coyuntura
le permiti6é a Esquivel promover el proyecto econémico en el que creia y mostrarse
como un experto de la economia, especialmente de los asuntos bancarios, en medio
de la escasez de cuadros especializados en el gobierno de los sonorenses. Por su parte,
para el gobierno fue atil escuchar a Esquivel porque era una prueba mas de su animo
conciliador al momento de convocar a la negociaciéon con los banqueros, y porque
algunos elementos del proyecto de Esquivel eran compatibles con los intereses defen-
didos por Pani desde la secretaria de Hacienda.

Sin bien es claro que Toribio Esquivel no tuvo una participacion protagdnica
durante la discusion puablica que condujo a la creacion del Banco de México en 1925
y al gradual reordenamiento del sistema bancario, seria un error pasar por alto su
propuesta por lo mucho que ayuda a comprender las aristas del debate y porque en
aquél momento no existia un modelo tGnico de banca central, lo que obliga a dilucidar
los intereses y los principios que sostenian cada una de las distintas opciones que se
plantearon, con la finalidad de hacer mas inteligible la ruta que finalmente se adopté.
El disefio institucional que dio origen al Banco de México en 1925 guardé algunas

Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas, Facultad de Economia,
2014, pp. 123-161.

61 Esquivel le agradeci6 a Pani el envio de la obra publicada por la secretaria de Hacienda titulada
Convencion Bancaria de 1924. UIA, ATEO, seccion documental, caja 68, Carta de Toribio Esquivel
Obregdn para el secretario de Hacienda, Alberto J. Pani, 8 de diciembre de 1924.
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coincidencias con las opiniones de Esquivel, adicionales al consenso en torno al mo-
nopolio en la emision. Tal fue el caso de la figura de los bancos asociados para la rea-
lizacion de las operaciones de redescuento inspirado en el disefio del Federal Reserve
Bank,®? la concentracion de las funciones de banca de gobierno en el Banco de Mé-
xico, lo que elimind la posibilidad para que el Banco Nacional de México continuara
realizando esa clase de operaciones como en el porfiriato, y la circulacién voluntaria
de los billetes del Banco. En este Gltimo caso, mas tarde se concluiria que tal ordena-
miento limitaba la capacidad de la institucién para convertirse en un verdadero banco
central, por lo que en 1935 se ordend la circulacion forzosa de los billetes del Banco
de México. Una coincidencia mas consistio en que el capital inicial del Banco no fue
suscrito mediante un préstamo externo, como tanto insistié Esquivel, ademas de que
los ahorros que realizé la secretaria de Hacienda para la acumulacion del fondo ne-
cesario implic6 un desafio al capital financiero en México representado por el Comité
Internacional de Banqueros,®® blanco de la critica de Esquivel.

Por otro lado, el Banco de México se configurd en sentido contrario a lo sugeri-
do por Esquivel en diversos aspectos sustantivos. En contra de su postura para que
se fortalecieran los bancos locales, el Banco de México compitié con estos debido a
sus facultades como banco comercial. Sin embargo, la postura que apoyaba Esquivel
prevalecio al final, pues la reforma de 1932 aparté al Banco de México de la clientela
comercial. Pero la diferencia medular entre la propuesta de Esquivel y el disefio del
Banco de México consistid en la participacion del gobierno, pues finalmente suscribid
la mayoria de las acciones del Banco de México y tuvo una representaciéon dominante
en el consejo de administracion. El rechazo de Esquivel frente a tal influencia del go-
bierno en el Banco y, por lo tanto, en la economia del pais, fue un tema que alimentd
su perfil como opositor a los gobiernos surgidos de la Revolucion desde un plantea-
miento con fuertes continuidades respecto al liberalismo econdémico.

Es asi que la reconciliacién entre Toribio Esquivel y los revolucionarios no fue
absoluta, sino que estuvo acotada por las diferencias que mantuvieron en torno a la
orientacién del Estado mexicano. Esquivel logrd repatriarse y dedicarse a su trabajo
como abogado, profesor universitario y estudioso de la historia del Derecho, ademas
de escribir regularmente en la prensa, con una intervencidén recurrente en los asuntos
econémicos. Sin embargo, no se incorpor6 al aparato politico de los gobiernos que
surgieron de la Revolucidn, frente a los cuales Esquivel se mantuvo como opositor
al empefiarse en un proyecto que contravenia varios de los principios defendidos por

2 Mientras que Esquivel propuso que los bancos asociados suscribieran acciones del banco tnico
por 10% de su capital, la Ley del Banco de México fijo un porcentaje de 6% de su capital social y
de sus reservas, que era justo lo que exigia el Federal Reserve Bank a los bancos asociados.

63 Emilio Zebadua, Banqueros y revolucionarios..., pp. 275-281.
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los revolucionarios, tales como la creciente intervencion del Estado en la economia.®*
Al mismo tiempo, o tal vez en consecuencia, los revolucionarios persistieron en una
actitud de sospecha sobre la actuacion politica de Esquivel durante los afios de la Re-
volucion. El propio Alberto J. Pani en sus memorias cuestiond la intermediacién que
ejercio Esquivel entre el gobierno de Porfirio Diaz y los rebeldes maderistas en 1911,
en Ciudad Juarez, pero principalmente reprobd que no renunciara a su cargo como
secretario de Hacienda después de los asesinatos de Francisco Madero y José Maria
Pino Suarez, al igual que los otros ministros del gabinete de Victoriano Huerta.®
Las apreciaciones de esta naturaleza contribuyeron a la construccién de una leyenda
negra que peso sobre la biografia de Esquivel y a que durante muchos afos estuviera
ausente una vision integral del personaje, de su participacion politica y de la manera
en la que concebia el desarrollo econdmico de México. Hemos intentado mostrar que
tal ausencia resta a nuestras posibilidades para comprender la reconstruccion econd-
mica tras la Revolucion mexicana, mientras que su incorporacion clarifica aspectos
clave de ese proceso, como el diseno de la banca central.

64 Este no fue el anico motivo de su distanciamiento respecto de los gobiernos de México, el déficit
democratico y la concentracion creciente del poder en el presidente de la Republica fueron otras
caracteristicas que observo criticamente.

% Alberto ]. Pani, Mi contribucion al nuevo régimen (1910-1933), México, Senado de la Republica,
2004, p. 112-114. Alberto J. Pani, Apuntes autobiogrdficos, México, Instituto Nacional de Estudios
Historicos de la Revolucion Mexicana, Coleccion Memorias y Testimonios, 2003, pp. 85 y 86.
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