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EL BANCO UNICO DE EMISION:
LA VISION DE ENRIQUE MARTINEZ SOBRAL

TAYRA GONZALEZ OREA!
Facultad de Economia, UNAM

Introduccion

os primeros gobiernos emanados de la Revolucion mexicana buscaron la rees-
Ltructuracién del sistema bancario, el cual mostr6 sus debilidades durante la crisis
financiera de 1907-1908 y se trastocd durante los afios de la lucha armada de 1913-
1920. Recordemos que durante los afos revolucionarios los bancos se vieron afecta-
dos por los préstamos forzosos que les impuso Victoriano Huerta, por el descontento
de los revolucionarios y por la incautacion de los bancos que decreté el gobierno de
Venustiano Carranza.? Para los carrancistas era necesario modificar la estructura del
sistema bancario mexicano, es decir, hacer frente al problema de los numerosos ban-
cos de emisidn que tantas contrariedades® habian presentado desde el Porfiriato. Asi,
el punto de partida seria la formacién del Banco Unico de Emision.

A lo largo de varios afios, desde 1913 y hasta 1924, diferentes voces se levanta-
ron para opinar o participar en la creacion del Banco Unico de Emision. Diversos pro-
yectos de banqueros nacionales y extranjeros, abogados, economistas y los mismos
miembros del gobierno revolucionario y posrevolucionario, fueron leidos, publicados

! Agradezco los valiosos comentarios que hicieron los miembros del Seminario a este trabajo. Los
errores y omisiones son responsabilidad mia.

2 Fujigaki Cruz, Esperanza, “Estudio del pensamiento econémico durante la Revolucion mexicana,
de 1910 a 1920 y su influencia en los afios 1920 a 1928”, en Maria Eugenia Romero Sotelo (coor-
dinadora), Historia del Pensamiento Econémico en México. Problemas y tendencias (1821-2000),
México, Editorial Trillas, 2005, pp. 154-155.

3 “Para el Primer Jefe y los encargados de Hacienda la banca del porfiriato era uno de los principales
escollos de la Revolucion. Desde los altimos afnos del porfiriato Cabrera habia denunciado el mane-
jo privilegiado que hacian los banqueros con el crédito del pais; los bancos nacionales eran el poder
financiero mas grande que existia en México, aun por encima del poder financiero del gobierno.”
Uthoff Lopez, Luz Maria, Las finanzas publicas durante la Revolucion. El papel de Luis Cabrera 'y
Rafael Nieto al frente de la Secretaria de Hacienda, México, UAM, 1998, pp. 119- 120.
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80 TAYRA GONZALEZ OREA

y discutidos, algunos de ellos en el Congreso mexicano, a fin de ver la luz y contribuir
asi al restablecimiento del sistema bancario mexicano.*

Entre esas voces encontramos la de Enrique Martinez Sobral quien ha sido re-
conocido como uno de los economistas mexicanos mas destacados de principios de
siglo XX. Fue jurista, economista, novelista y traductor. Durante los Gltimos afos
del gobierno de Porfirio Diaz labord en la Secretaria de Hacienda, junto a José Yves
Limantour, ocupando el puesto de Interventor General de Instituciones de Crédi-
to. Justamente esta tarea le permitid conocer a la perfeccion el funcionamiento del
sistema bancario mexicano y acceder a la informacion acerca del sistema financiero
internacional. De esta forma, gracias a su practica como funcionario pablico pudo
desarrollar los conocimientos y las habilidades de economista, especializandose en
materia bancaria, hacendaria y monetaria. Y dicha experiencia le abrid las puertas
para trabajar en los gobiernos revolucionarios de Francisco I. Madero y de Venustia-
no Carranza’® y posteriormente en los gobiernos sonorenses en la década de los veinte
del siglo pasado.

De esta forma, el objetivo principal de este trabajo es estudiar el pensamiento
econémico de Martinez Sobral respecto a la formacién del Banco Unico de Emision.
¢Nuestro autor estaba de acuerdo con la idea de un Banco Unico de Emision?, ;qué
caracteristicas debia tener dicho banco?, ;como debia ser el papel del Estado?, ;qué
influencias tedricas se pueden apreciar en su pensamiento? Estas preguntas han ser-
vido de guia para el desarrollo de la investigacion. Y el trabajo se ha realizado a partir
de la obra del mismo autor, publicada tanto en periédicos y revistas de la época como
en sus libros. También, me he basado en otros autores de época, como son las obras
de Antonio Manero, en fuentes hemerograficas y en bibliografia secundaria especiali-
zada en historia econdmica, historia bancaria e historia del pensamiento econémico.

De esta forma, el trabajo se compone de cuatro partes. En la primera se presenta
su semblanza biografica a fin de conocer un poco mas a Enrique Martinez Sobral, se

4 De 1913 a 1924 se presentaron, aproximadamente, mas de 10 proyectos de diferentes personajes
e instituciones, tanto nacionales como internacionales. Manero Antonio, La reforma bancaria en
la revolucion constitucionalista, México, Miguel Angel Porrtia. Librero-editor, segundo facsimilar,
1992, pp. 47-48, 84-87, 107-108, 114, 116-118, 120, 125, 134-135. Collado, Maria del Carmen,
Empresarios y politicos, México, INEHRM, 1996, pp. 28, 49-52, 72, 75-76, 92, 111. Fujigaki Cruz,
Esperanza, op. cit., p. 156. Zebadta, Emilio, Banqueros y revolucionarios: la soberania financiera
de Meéxico, 1914-1929, México, FCE, Colegio de México, 1994, pp. 180-181, 190, 195, 197, 211,
237. Turrent Diaz, Eduardo, Historia del Banco de México, volumen I, México, Banco de México,
1982, pp. 31- 136.

> Gonzalez Orea, Tayra, “Enrique Martinez Sobral y sus observaciones al sistema bancario por-
firista” en Maria Eugenia Romero Sotelo, Leonor Ludlow y Juan Pablo Arroyo (coordinadores)
El legado intelectual de los economistas mexicanos, México, Facultad de Economia, Instituto de
Investigaciones Historicas, UNAM, 2014, pp. 61-67.
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EL BANCO UNICO DE EMISION: LA VISION DE ENRIQUE MART{NEZ SOBRAL 8l

pone especial atencidn en sus redes sociales y como éstas fueron una estrategia fun-
damental para su desarrollo profesional. En la segunda parte se menciona el contexto
historico y la discusion que se dio en torno a la creacién del Banco Unico de Emision
entre 1916 y 1920. Posteriormente se presentan las ideas que tenia Martinez Sobral
sobre el tema de estudio. En la tltima parte se rescata la participacion de nuestro
autor en el proceso de discusion y creacion del Banco Unico de Emision, de 1923 a
1925.Y por altimo un epilogo.

Semblanza biografica

Como parte de los objetivos de esta investigacion se encuentra la construccion de la
biografia de Enrique Martinez Sobral. En un trabajo anterior,® con base en los textos
de Alberto Maria Carrefio y de Jesus Silva Herzog,” pero sobre todo, de fuentes he-
merograficas y de correspondencia entre Martinez Sobral y José Yves Limantour, se
hizo un primer acercamiento a la vida del personaje. Para este capitulo, se persigue el
mismo objetivo de complementar la biografia de nuestro economista, en esta ocasion,
hemos tenido la fortuna de encontrar el trabajo de Alberto Said,® el cual con base en
fuentes primarias, archivo personal del personaje de estudio, nos presenta en la anto-
logia de textos de Martinez Sobral un estudio introductorio con el que podemos res-
catar datos muy interesantes sobre la vida de este gran jurista, economista y novelista.

Asi, podemos decir que Enrique Martinez Sobral y Beteta fue hijo de Enrique
Martinez Sobral y Marques® y de Maria Beteta Zecefia. Naci6 el 16 de septiembre de
1875 en San Martin Jilotepeque, Guatemala.'® Al igual que su padre, en la primera
mitad de la década de 1890, realiz6 estudios de jurisprudencia en la Escuela de De-

6 Gonzalez Orea, Tayra, op. cit.

7 Carrefo, Alberto Maria, “Enrique Martinez Sobral “en Martinez, José Luis (editor) Semblanzas
de Académicos, recientes y nuevas, México, Academia Mexicana, Fondo de Cultura Economica,
2004, pp.324-325. Silva Herzog, Jesus, “Enrique Martinez Sobral” en Martinez, José Luis (editor)
Semblanzas de Académicos, recientes y nuevas, México, Academia Mexicana, Fondo de Cultura
Econémica, 2004, p. 326.

& Said, Alberto, Enrique Martinez Sobral y Beteta. Profesor de la Escuela Libre de Derecho. Anto-
logia de un hombre polifacético. Estudio en homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su primer
centenario, México, Editorial Porraa, Centro de Investigacién e Informatica Juridica, 2012.

% Naci6 el 13 de diciembre de 1850 en San Martin Jilotepeque, Guatemala. Realiz6 estudios de juris-
prudencia en la Universidad de San Carlos. Ocupé varios cargos a lo largo de su carrera profesional:
Juez de Primera Instancia del Departamento de Guatemala, Secretario de la Legaciéon de Guatemala
en Nicaragua (1873), Diputado de la Asamblea Nacional Constituyente (1879), Presidente Interi-
no de la Suprema Corte de Justicia y Secretario del Estado del despacho de Relaciones Exteriores

(1888-1890) y Fiscal del Gobierno (1892). Murié en la ciudad de Guatemala en 1892. Ibid, pp. 5-6.
10 Ibid, p. 6.
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82 TAYRA GONZALEZ OREA

recho de Guatemala y en la Universidad de Chile, en Santiago de Chile.'" Después
de su estancia escolar en Sudamérica, regresé a su pais natal y en diciembre de 1897
contrajo nupcias con Maria Beteta de la Pea, quien era prima hermana de su madre,
y con quien procreé a 8 hijos."?

Poco a poco fue desarrollando su carrera profesional. Fue Juez de Primera Ins-
tancia de la ciudad de Guatemala y en Antigua, defensor de pobres en la Corte de
Apelaciones, Diputado en la Asamblea Legislativa, ademas de Profesor de Literatura
y Derecho Mercantil en la Escuela de Comercio de Guatemala. También, a finales del
siglo XIX inici6 su labor como novelista, destacan sus obras: Prosas, Su matrimonio,
Alcohol, Humo, Iniitil combate y Los de Peralta.”” Durante sus anos de vida profesio-
nal en Guatemala entablé relaciones cercanas con Federico Gamboa. En la siguiente
cita se puede apreciar la impresion que el autor de Santa tenia sobre el abogado
guatemalteco:

Progresan mis amistades con el joven abogado, Académico de la Real Espafola y novelista
guatemalteco. Se ha hecho costumbre que venga a verme los domingos a la tarde y que algunas
noches nos acompaiie a comer...

Mi ausencia de Guatemala, se prolongd dos lustros cabales hizome naturalmente perder de
vista a Martinez Sobral; pero luego al acercarnos Aguirre Cinta, sucedié que mis brazos se
abrieron sin esfuerzo para brindar al actual novelista muy cordial bienvenida.

Hasta de fisico es agradable, por mas que gusta variar de fisonomia, a modo de actor en ejer-
cicio; ora se deja toda la barba, con la que adquiere muy legitimo aspecto moruno, ora luce
bigote nada mas, ora presenta afeitado como una rodilla. Habla con marcado ceceo godo;
es impertinente de cigarrillos, sus nervios lo traen a mal traer, y asi no esta nunca quieto ni
callado. Su charla es facil y chispeante, con sus relatos de caustica [...] hoy es Diputado a la
Asamblea legislativa, es casado y varias veces padre, con muy fundadas probabilidades de que
su paternidad se multiplique aun hasta la docena de vastagos cuando menos.'*

A principios del siglo XX, abril de 1902, Enrique Martinez Sobral se vio envuelto en
una situacion politica dificil y tuvo que salir exiliado para México. Alberto Said nos
explica que

Martinez Sobral no las traia todas consigo. Su actuacién libre e independiente en la Asamblea
Legislativa no agrado al presidente Estrada Cabrera, quien no respeto su fuero legislativo al

1 En 1895, en la universidad de Guatemala defendio la tesis: El delito y el delincuente, segiin la
Escuela Criminoldgica Positiva. Ese mismo afio, en la universidad de Chile present6 también el
trabajo: Las aguas en derecho internacional. Gonzalez Orea, op. cit., p. 62. Said, Alberto, op. cit.,
pp. 7-8.

12 Said, Alberto, op. cit., pp. 9y 22.

5 Ibid, pp. 9-10.

4 Citado en Said, Alberto, op. cit., pp. 9-10.
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EL BANCO UNICO DE EMISION: LA VISION DE ENRIQUE MARTINEZ SOBRAL 83

hacerle una “invitacion” por medio de sus esbirros para abandonar su postura o atenerse a las
consecuencias. Enrique decidié autoexiliarse.

El encargado de obtener su pasaporte de salida de Guatemala fue —ni mas, ni menos- Federico
Gamboa; juntos viajaron a México.'>

En mayo de 1902 Enrique Martinez Sobral ya se encontraba en nuestro pais y gra-
cias a su trabajo como jurista y novelista, amén de sus relaciones con personajes de
la politica mexicana, como Federico Gamboa, fue posicionandose poco a poco en la
sociedad mexicana. Asi, en junio de ese mismo afio se aprobd el nombramiento de
Martinez Sobral como nuevo socio de nimero del Ateneo Mexicano. En una nota del
Popular, Diario Independiente de la mafiana, se sefiala que

Una comision introdujo al salon al nuevo socio sefior Lic. Enrique Martinez Sobral, distingui-
do escritor centro-americano.

El nuevo socio pronuncié un brillantisimo discurso, abundante en sanos conceptos filosoficos
e imagenes bellisimas.

El orador hizo comprender la absoluta necesidad de que sean conocidas en cada pais del con-
tinente americano todas las obras de sus muchos y preclaros escritores, haciendo extensivo ese
conocimiento no s6lo a las clases privilegiadas del talento sino a las mas populares para hacer
nacer en ellas el respeto a sus hombres doctos y germinar en su alma el amor por lo grande y
lo bello, en las manifestaciones mltiples del arte.

Termind diciendo que traia a los literatos y artistas mexicanos el aplauso y el saludo carifioso
de sus hermanos los literatos y artistas centro americanos.'®

Para septiembre de 1903, Martinez Sobral ya habia revalidado sus estudios de juris-
prudencia en nuestro pais, en la Escuela Nacional de Jurisprudencia presento la de-
fensa de la tesis, titulada, Derogacion de la ley por la costumbre.’” Ese mismo mes se
naturaliz6 mexicano.'® Al afo siguiente inicid su carrera profesional en la Secretaria
de Hacienda, pues fue nombrado por el presidente Porfirio Diaz, Jefe de la seccion
4* de dicho ministerio.!® En dicha institucién ocupé diferentes puestos hasta llegar a
convertirse en, 1907, Inspector General de Crédito y de Companias de Seguros. La
importancia de este cargo radica en que era el inspector general de las instituciones
de crédito y tenia bajo su dependencia a todo el cuerpo de interventores. Entre sus
principales funciones encontramos la de concentrar las informaciones que le propor-

15 Ibid, p. 13.

16 “El Ateneo Mexicano”, El Popular, Diario independiente de la manana, Distrito Federal 12 de
junio de 1902, p. 1.

17 Said, Alberto, op. cit., p. 13.

18 “Nuevo abogado”, El Diario del Hogar, Distrito Federal, 24 de septiembre de 1903, p. 3.

19 “Informacion del dia. Jefe de seccién”, El Economista Mexicano, Distrito Federal, 29 de septiem-
bre de 1904, p. 2.
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84 TAYRA GONZALEZ OREA

cionaban los interventores de los diferentes bancos. Asimismo, estudiar y proponer
al Secretario de Hacienda los acuerdos respectivos en materia bancaria. Considero
que fue su labor en la Secretaria de Hacienda la que le permitié conocer, desarrollar
y aplicar los conocimientos de economista, pero sobre todo, especializarse en materia
bancaria, monetaria y hacendaria. 2

Durante los anos que trabajo Martinez Sobral en el Ministerio de Hacienda logré
afianzar una relacién de trabajo, amistad y respeto con José Yves Limantour. Alberto
Said senala que Enrique conocid a Limantour gracias a los hermanos Pablo y Miguel
Salvador Macedo de Gonzalez de Saravia, quienes eran hijos de una distinguida dama
de la sociedad guatemalteca y que formaba parte del circulo de amistades de la familia
Martinez Sobral.?! El mismo Martinez Sobral nos describe su relaciéon con el ministro
Limantour:

[...] Trabajar con el sefior Limantour era para mi una ensefanza, una gimnasia intelectual y un
gran placer. La leccion brotaba espontaneamente, llena de claridad y fluidez, de los labios de
aquel hombre de vasto saber y extraordinario talento. Sus preguntas, sus observaciones, sus
dudas me hacian pensar, me obligaban a discurrir, me sumergian en intensa “cerebraciéon” y me

arrancaban muchas veces chispas intelectuales que me llenaban de sorpresa [...].22

Esta cita nos permite confirmar la hipotesis de que la labor de economista la aprendid
Martinez Sobral en el Ministerio de Hacienda de México, al lado de quien podemos
llamar su maestro, el ministro José Yves Limantour.? Dentro de sus actividades pro-
fesionales en nuestro pais también se desarrollé6 como docente, pues fue profesor de
Lengua Nacional de la Escuela Nacional Preparatoria, 1906, y profesor sustituto en
la asignatura de Economia Politica, en la Escuela Nacional de Jurisprudencia de la
ciudad de México, 1909.%

Con la caida del régimen de Porfirio Diaz, la labor profesional de Enrique Mar-
tinez Sobral no se vio truncada, como podria pensarse, en un primer momento, al
haber sido una persona tan cercana al ministro de Hacienda Limantour.?> En los pri-

20 Gonzalez Orea, Tayra, op. cit., p. 64.

21 Said, Alberto, op. cit., p. 14.

22 Martinez Sobral, Enrique, Baratijas de Antaiio, inéditas, citado en Alberto Said, op. cit., pp. 14-
15.

2 Sabemos que después de que Limantour salié de nuestro pais, Martinez Sobral mantuvo comu-
nicacion con él, a través de diversas epistolas, las cuales se encuentra en el Archivo de José Yves
Limantour, en el Centro de Estudios de Historia de México. CARSO.

24 Gonzalez Orea, Tayra, op. cit., pp. 63y 65.

% Jesis Méndez Reyes sefiala que durante el gobierno provisional de Francisco Leon de la Barra
“la nueva administraciéon no prometié cambios econémicos y sociales inmediatos, Ginicamente se
comprometid a convocar a nuevas elecciones para elegir Ejecutivo de la nacion y vicepresidente,
hecho que abri6 a México la puerta de la democracia por primera vez en muchos anos”. Y respec-
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EL BANCO UNICO DE EMISION: LA VISION DE ENRIQUE MARTINEZ SOBRAL 85

meros meses de 1911 realizé diferentes tareas en la Secretaria de Hacienda: fue Ofi-
cial Mayor, posteriormente ocupd la jefatura del Departamento Consultivo y Asuntos
Judiciales de la Secretaria de Hacienda. Ademas, formoé parte de la Junta calificadora
del impuesto sobre hilazas y tejidos de algodon.?®

Llama la atencién la red de relaciones, familiares y econdmicas, que tejié Enri-
que Martinez Sobral, tanto en Guatemala como en México. Como se ha mencionado
lineas arriba, a principios del siglo XX, gracias a su amistad con Federico Gamboa,
pudo salir exiliado a México e incorporarse a la élite intelectual mexicana. A partir de
la amistad de su familia con los hermanos Macedo pudo conocer a Limantour e iniciar
una brillante carrera como economista en la Secretaria de Hacienda. Y finalmente,
otro de los eslabones importantes de su red social fue la familia Madero. Alberto Said
senala que la amistad entre Martinez Sobral y los Madero inici6 a finales de 1910:

[...], pasadas las fiesta del Centenario (1910), Roberto Nanez, Subsecretario de Hacienda,
lo envio a auditar los Bancos de Nuevo Ledn y Mercantil de Monterrey, para establecer si era
cierto que la mayor parte del activo de esas instituciones de crédito consistia en operaciones
de crédito y descuento hechas con las companias que poseia don Evaristo Madero, sus hijos y
sus nietos.?’

Posteriormente, el subsecretario de Hacienda, le explicdé a Enrique Martinez Sobral
que “el Gobierno sospechaba que el mencionado Banco de Nuevo Ledn estaba ayu-
dando a los revolucionarios, que la familia Madero habia negado ese hecho y que
pedian al presidente Porfirio Diaz nombrara al gerente del Banco como garantia de
su inocencia. Nanez también dijo a Sobral que se pensaba en él para ocupar tal
gerencia, por ello recibiria un emolumento mensual de mil pesos y una buena casa
amueblada.”?® Ante dicha situacion, Martinez Sobral contestd al subsecretario de Ha-
cienda que si iria como gerente del banco para cumplir con la ley bancaria, pero que

to a la presidencia de Madero comenta que “el gobierno de Madero necesitaba urgentemente un
voto de confianza, por parte de todos los sectores productivos, para poder iniciar la construccién
de un México nuevo, moderno, democratico y justo para con todos, que se penso la revolucion de
noviembre de 1910 conseguiria. Tal vez por ello la organizacion de su gabinete reflejo el esfuerzo
de Madero por constituir un gobierno de conciliaciéon que le permitiera gobernar con personas de
los mas variados grupos y tendencias.” Méndez Reyes, Jests, La politica econdmica durante el go-
bierno de Francisco I. Madero, México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion
Mexicana, 1996, pp. 68 y 70.

% “Movimientos de empleados en Hacienda. El Sr. Martinez Sobral ocupa el puesto de Ofi-
cial Mayor”, El Imparcial, México, 18 de abril de 1911, p. 4. Periédico Oficial del Gobier-
no del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Coahuila, 10 de junio de 1911, p. 1.
2 Said, Alberto, op. cit., p. 15.

2 [bid, p. 16.
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86 TAYRA GONZALEZ OREA

no iria como espia del gobierno.?® Dias mas tarde, sostuvo una entrevista con Ernesto
Madero en donde le explicé que [...]

Yo he venido, antes de aceptar la gerencia del Banco de Nuevo Ledn, a conferenciar con usted,
que habra de ser mi Jefe. Debo de aclararle, para hacer mi posicién perfectamente clara, que
si he de aceptar el puesto que se me ofrece, yo habré de ser gerente en toda la extension de la
palabra; pero no un espia, un esbirro, o un enemigo de los duefios del bancol...].>°

Al final, Martinez Sobral no viaj6é a Nuevo Ledn, evidentemente al gobierno de Diaz
no le gusto su postura, pero tampoco perdio su trabajo.’! Asi, Enrique continud sus
labores en la Secretaria de Hacienda, pero también se abri¢ una puerta con la familia
Madero.*? Esta nueva relacion con una de las familias de empresarios mas poderosos
del norte del pais es una de las razones que nos permite explicar su permanencia
durante el maderismo y su reincorporacién a la Secretaria de Hacienda durante el
carrancismo y los gobiernos posrevolucionarios.

Durante el régimen maderista, Martinez Sobral fue nombrado, en julio de 1912,
consul general de México en Nueva York. Después del asesinato del presidente Made-
ro y de su vicepresidente, José Maria Pino Suarez, Enrique dejé el consulado y trabajé
con la familia Madero, en Madero Brothers Inc., ubicada en Broadway, Nueva York.
La empresa se dedicaba al negocio de importaciones y exportaciones. El consejo di-
rectivo estaba formado por Ernesto Madero, presidente, Salvador Madero, vicepre-
sidente, Enrique Martinez Sobral, tesorero, Alberto Madero, Secretario y Rafael L.
Hernandez.*

Enrique Martinez Sobral regres6 a México en diciembre de 1918 pues fue llama-
do por el gobierno de Venustiano Carranza para que participara como Comisionado
Especial, en la Secretaria de Hacienda, con el objetivo de estudiar las leyes y ramos
correspondientes a temas bancarios y hacendarios.* Es asi que nuestro personaje
se reincorpord al mundo financiero mexicano para analizar todo lo relacionado a la
reorganizacion del sistema bancario y la creacién del Banco Unico de Emisién. Con-
sidero que Martinez Sobral logré reincorporarse a la Secretaria de Hacienda gracias a

2 Ibidem.

50 Martinez Sobral, Enrique, Baratijas de Antafio, El Banco de Nuevo Leon, inéditas, citado en
Alberto Said, op.cit., p. 16.

31 Said, Alberto, op. cit., pp. 16-17.

32 “Meses mas tarde, don Ernesto Madero, en mayo de 1911, tomaria los destinos de la Secretaria
de Hacienda, fue entonces cuando los Madero y el licenciado Sobral afianzaron sus relaciones.”
Ibid, p. 17.

33 Gonzalez Orea, Tayra, op. cit., p. 66. Said, Alberto, op. cit., pp. 17-18.

3+ Gonzalez Orea, Tayra, op. cit., pp. 66-67. Said, Alberto, op. cit., pp. 18-19.
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su experiencia previa en la misma, al lado de su maestro Limantour, y también a sus
relaciones sociales con la familia Madero.

Ademas de retomar su carrera como economista en México, también regresé a
las aulas como catedratico de Economia Politica en la Escuela Superior de Comercio
y retomo sus clases en la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Fue profesor de gran-
des personajes de la historia mexicana del siglo XX, novelistas, poetas, economistas,
juristas, historiadores, académicos y diplomaticos, entre ellos encontramos a Alfonso
Reyes, Mario de la Cueva, Ramon Beteta, Martin Luis Guzman y Salvador Novo. Sus
obras, Principios de Economica (1919 y 1926), Elementos fundamentales de Hacien-
da Publica (1939) y Compendio de Economica (1958) fueron utilizados como libros
de texto para la ensenanza de la economia. Asimismo, en la década de 1920, impartia
clases en la Escuela Libre de Derecho, tenia la catedra del primer curso de Economia
Politica.*

A finales de la década de 1920, Enrique Martinez Sobral fue llamado por el go-
bierno de Guatemala para participar en la reforma bancaria y monetaria de ese pais.*
Segtin Alberto Said, el gobierno guatemalteco, gracias a sus vastos conocimientos y
experiencia en materia de economia, le ofrecio el cargo de Secretario de Hacienda,
Martinez Sobral lo rechazé y s6lo participd como colaborador de la misma. Trabajo
en la realizacion de una nueva ley monetaria, 1924, y una nueva ley bancaria, 1925.37
Respecto a la primera, fue el creador de la denominacion quetzal para la moneda
guatemalteca, “no concluiré sin recomendar —dijo Martinez Sobral- el nombre bello
de ‘Quetzal’, por razones poderosas. El cual ademas de ser expresivo de nuestra na-
cionalidad, y sugestivo de un elevado concepto moral y patridtico, tiene la ventaja de
ser un nombre eufdnico, breve, y facilmente representable por medio de un signo.”*®

Finalmente, Enrique Martinez Sobral regres6 a México y se incorpor6 de nuevo
a trabajar en el gobierno posrevolucionario, esta vez, el presidente Plutarco Elias
Calles lo nombro subagente de la Comisién General de Reclamaciones entre México
y Estados Unidos. De julio de 1926 a septiembre de 1927 dedicé su atencidn a dicha
mision, posteriormente, renuncié y regresd a Guatemala para participar nuevamente
en asuntos monetarios de aquel pais.>® En el siguiente apartado estudiaremos la dis-
cusién que se presentd en torno a la creaciéon del Banco Unico de Emision.

35 Said, Alberto, op. cit., pp. 18-19y 23.

3 Gonzalez Orea, Tayra, op. cit., p. 67.

37 Said, Alberto, op. cit., pp. 20-21.

8 Martinez Sobral, Enrique, Articulos relativos a la reforma monetaria de Guatemala, Tipografia
Nacional, Guatemala, 1925, p. 17, citado en Alberto Said, op. cit., p. 21.

% Said, Alberto, op. cit., p. 21.
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El debate sobre la creacién del Banco Unico de Emisién, 1916-1920

Una vez que el ejército constitucionalista vencid al huertismo y a los convencionalis-
tas, el gobierno de Venustiano Carranza tenia como objetivo principal la reconstruc-
cién de la economia nacional. Sin embargo, la tarea no era facil pues para 1916-1917
la situacion econdémica del pais se encontraba en verdadera penuria. En las ciudades
se padecia de severas hambrunas e inflacion debido a la escasez de alimentos*® y cada
uno de los sectores econdmicos estaban también en una situacion critica. Luz Maria
Uthoff senala que

(...) los campos de cultivo estaban paralizados; la mineria trabajaba parcialmente; la industria
tenia problemas de abasto de materias primas; el comercio se encontraba desquiciado a causa
de la falta de transporte, a la carestia y a la escasez de circulante y la banca estaba confiscada y
muchos capitales habian emigrado. El petroleo parecia ser la inica economia prospera, pero el
carrancismo no controlaba toda la region petrolera, y no tenia el suficiente poder para imponer
a todas las empresas las nuevas condiciones de explotacion. Ante la dificil situacion econoémi-
ca, las posibilidades de un préstamo externo, estaban canceladas.*'

Para alcanzar la reconstruccion econémica del pais, el primer jefe constitucionalista
se propuso, entre otras cosas,*? la aplicacion de su politica bancaria en relacion a la
creacion de un Banco Unico de Emision, es decir, una Banca Central que le permi-
tiera al gobierno mexicano gozar de independencia financiera y monetaria.** En un
discurso que dio Carranza, el 24 de septiembre de 1913 en el salon de Cabildos de
Hermosillo, Sonora, ya dejaba ver la idea que tenia en relacién al Banco Unico de
Emision, pues sefialaba que

Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el monopolio de las empresas particu-
lares, que han absorbido por largos afos las riquezas de México; y aboliremos el derecho de

40 Lo cual se explicaba por la baja produccion, por las condiciones climatologicas que afectaban a
los cultivos como las sequias, por la especulacion que hacian los distribuidores de los productos
basicos y hasta por una plaga de langostas que afectd a varias regiones del pais. Cardenas Sanchez,
Enrique, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias, México, FCE, El Colegio
de México, 2015, p. 328.

‘! Uthoff Lopez, op. cit., 1998, p. 148.

42 Enrique Cérdenas sefiala que Carranza buscaba también incrementar los impuestos a las empre-
sas extranjeras, devolver las tierras a los hacendados que habian sido afectados por la Revolucion,
“atender las demandas de tierras usurpadas a los pueblos, institucionalizar la mediacién entre pa-
trones y trabajadores, y reprimir a campesinos y obreros “desobedientes™. Ademas, considerando
la situacion que se estaba viviendo en el contexto externo, buscaba que México consolidara su
posicion en el extranjero y disminuir la intervencidon norteamericana en nuestro pais. Cardenas
Sanchez, op. cit., p. 327.

* Ibidem.
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emision de billetes o papel moneda, por bancos particulares. La emision de billetes debe ser
privilegio exclusivo de la nacién. Al triunfo de la Revolucion, ésta establecera el Banco Unico
de Emisidn, el Banco del Estado, propugnandose de ser preciso por la desaparicion de toda
institucidn bancaria que no sea controlada por el Gobierno.*

En este sentido, la discusion en el ambiente politico y financiero, tanto a nivel na-
cional como internacional, giraba alrededor de como seria creado el Banco Unico de
Emision en México, es decir, si seria un banco controlado por el Estado o si estaria en
manos de particulares y solamente vigilado por el Estado.* A nivel interno, el inicio
de dicha discusidon podemos situarla en el propio constituyente de 1916-1917, con la
iniciativa de reforma al articulo 28 que presentd Rafael Nieto* y hasta, propiamente,
el momento de la fundacién del Banco Unico de Emision. En una exposicion que hizo
Nieto frente al Congreso mexicano, sefiald lo siguiente:

En mi iniciativa, Gnicamente pretendo que se establezca en la Constitucion el principio de un
banco tGnico de emision, y no precisamente un banco de Estado. La cuestion de si conviene a
un pais que se establezca un banco privado, un banco exclusivo de Estado o un banco puablico
controlado por el Gobierno, puede estar a discusion. Es discutible cuél de las tres formas con-
viene. Lo que si no esta a discusién en ninguna parte, porque ya es un principio conquistado
hace muchos afios por la ciencia econdmica, es que haya un banco tnico de emisién. En todos
los paises mas avanzados ha venido ganando cada dia mas terreno el principio de que sea un
solo banco el que emita billetes.*’

Esta cita es interesante porque nos deja ver las ideas del pensamiento econémico, que
en materia bancaria, estaban predominando en ese momento. Nieto sefiala que las
principales economias ya habian adoptado la idea del Banco Unico de Emision, por
lo que ya era una “conquista de la ciencia econémica” desde hace mucho tiempo. Por
ejemplo, economias como la de Espana, Francia, Rusia y Alemania contaban ya con
un Banco de este tipo.*8

De hecho, la adopcion de un Banco Unico de Emision fue una recomendacion
que las economias industrializadas de principios de siglo XX habian hecho al resto
del mundo. Eduardo Turrent sefiala que “la Conferencia Financiera Internacional de
la Sociedad de las Naciones, celebrada en Bruselas en 1920 fue determinante para el

4 Citado en Manero, Antonio, La reforma bancaria..., op. cit., p. 67.

4 Turrent Diaz, Eduardo, op., cit., pp. 34-35.

46 Cortés Basurto, Maria de los Angeles, “Rafael Nieto”, en Leonor Ludlow (coordinadora), Gran-
des financieros mexicanos, México, LID Editorial Mexicana, 2015, pp. 178-187.

47 Citado en Manero, Antonio, La reforma bancaria..., op. cit., p. 103.

4 Manero, Antonio, La reforma bancaria..., op. cit., p. 102. Gonzélez Orea, Tayra, Formacion y
modernizacion del sistema bancario en la ciudad de México, Madrid y el norte de Esparia, 1854-
1900, México, IIH-UNAM, 2015, pp. 66y 116. Turrent Diaz, Eduardo, op. cit., p. 100.
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fortalecimiento de dicha tendencia. La Asamblea recomendd que todos los paises que
no habian creado un banco central procedieran a fundarlo; que tal establecimiento
era esencial para el equilibrio de sus respectivos sistemas monetario y bancario.”*

En nuestro pais, el articulo 28 de la Constitucion de 1917 senalaba que la emi-
sion de billetes se llevaria a cabo por un solo banco, el cual estaria controlado por el
gobierno.’® Maria del Carmen Collado menciona que “el mandato constitucional im-
plicaba la desaparicion de la pluralidad de emisiones, pero no eliminaba la posibilidad
de que participaran en el monopolio los capitales privados, simplemente establecia
que el banco central seria vigilado por el Estado.”!

Evidentemente se levantaron diversas voces a favor del control absoluto por par-
te del gobierno del Banco Unico de Emision y otras més que sefialaron lo contrario
(como se vera mas adelante). Por ejemplo, personajes como Rafael Nieto y Antonio
Manero estaban totalmente a favor de que el Banco Unico de Emision fuera exclusi-
vamente controlado por el Estado,>? mientras que los banqueros nacionales y repre-
sentantes de las firmas bancarias extranjeras estaban en contra de cualquier interven-
cion, mas alla de la mera vigilancia del Estado.>® Bajo este contexto, vamos a estudiar
en el siguiente apartado cuél fue la opinion de Enrique Martinez Sobral sobre la idea
de creacion de Banco Unico de Emision.

Las ideas de Enrique Martinez Sobral sobre el Banco Unico de Emisién

A partir de la lectura de las obras de Enrique Martinez Sobral, podemos advertir que
nuestro autor ya venia estudiando el tema de un Banco Unico de Emisién desde 1911
cuando publicé su texto, Estudios elementales de legislacion bancaria. En dicho tex-
to, en el capitulo tercero, analiza los distintos regimenes bancarios y da cuenta que
en el sistema de restriccion bancaria, identifica al monopolio singular y a lo que él
llama el monopolio plural.’* Por los intereses de este capitulo solo nos vamos a referir

4 Turrent Diaz, Eduardo, op. cit., p. 100.

50 Texto original de la Constitucién de 1917 y de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 5 de febrero de 1917 al 1 de junio de 2009, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, <www. juridicas.unam.mx, articulo 28, p. 156> [Consul-
tado en julio de 2015].

>t Collado, Maria del Carmen, op. cit., p. 35.

52 [bid, p. 37. Uthoff, op. cit., pp. 152-153.

53 Collado, Maria del Carmen, op. cit., pp. 97-104.

54 “E] sistema de monopolio plural, si cabe esta expresion, es el que acepta la existencia de muchos
bancos para explotar determinada rama del crédito; pero ninguno de estos bancos puede nacer sino
en virtud de una concesion del Estado, concesion que, necesariamente, supone los requisitos de re-
glamentacion legal y de vigilancia por parte del poder pablico.” Martinez Sobral, Enrique, Estudios
elementales de legislacion bancaria, México, Tipografia de la Oficina Impresora de Estampillas,
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al primero y es aqui en donde podemos identificar la figura de un Banco Unico de
Emisién, pues el autor senala que

El sistema de monopolio singular seria el de una sola institucién de crédito, encargada de ha-
cer ella, exclusivamente, todas las operaciones de crédito de un pais. Semejante sistema no ha
existido ni existe en ninguna parte. Hay, en cambio, el monopolio singular para determinado
aspecto de las operaciones de crédito, por ejemplo, la emision de billetes de banco; y consis-
te, en que un solo establecimiento puede verificar esa clase de operaciones. En el monopolio
singular cabe admitir diversas variantes, segiin que el banco unico sea propiedad del Estado;
segln que el Estado sea uno de sus accionistas; o segtn el grado de intervencion del Estado en
la administracion del establecimiento.>

Es interesante ver como, en esta primera declaracion sobre el Banco Unico de Emi-
sion, nuestro autor ya esta identificando la participacion del Estado en dicha institu-
cidn; es decir, ya esta considerando el grado de intervencion que debe tener el Estado
y no dejarlo por completo en manos de la iniciativa privada. Ademas, sefiala que el
monopolio singular, representado en un Banco Unico de Emision, se presta mejor a
la vigilancia del Estado que el monopolio plural con un sinnimero de bancos de emi-
sion.>® En este sentido, pareciera que le preocupa la vigilancia que el gobierno pudiera
tener sobre el sistema bancario.

Un segundo momento en donde encontramos las ideas de Enrique Martinez So-
bral sobre el Banco Unico de Emisién sera en su obra Principios de Econémica con
especial referencia a las condiciones mejicanas(sic), en su primera ediciéon de 1919
y posteriormente en la segunda edicion de 1926. En este texto podemos reconocer
que el autor descansa su pensamiento en dos caracteristicas: 1) nuevamente la inter-
vencion del Estado en el sistema bancario y 2) las caracteristicas que debia tener el
Banco Unico de Emision.

Asi, a través de la lectura de este libro podemos reconocer que para nuestro autor
no era recomendable la libertad de emision de billetes®” porque “la libre competen-
cia, en materia de emision, conduce a la reduccion de las garantias de la circulacion,
ya que los competidores, esforzandose en dar sus servicios mas baratos, tienen que
hacerlo a expensas de la garantia.”>® Y para ofrecer las garantias que la sociedad ne-
cesita s6lo el Estado es el Gnico agente capaz. Por lo que, “la libertad de emision no es

Palacio Nacional, 1911, p. 48.

5 [bidem.

% Ibid, p. 52.

7 Enrique Martinez Sobral entiende la libertad de emision en el sentido en que “todo individuo
pudiese emitir billetes al portador y a la vista.” Martinez Sobral, Enrique, Principios de Econémica
con especial referencia a las condiciones mejicanas, México, 1926, segunda edicidén, Sociedad de
edicion y libreria Franco-Americana, S.A., p. 619.

% Ibid, pp. 619-620.
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recomendable, forzosamente ha de ser sometida esta materia a ciertas restricciones,
las cuales pueden ir desde un minimum hasta un maximum: desde la intervencion
preventiva del Estado hasta el monopolio de la emision por el propio Estado.”>®

Enrique Martinez Sobral al senalar los grados de restriccion se esta refiriendo
al grado de intervencion del Estado en el sistema bancario. En ese sentido, recono-
ce que han existido tres momentos de restriccion en el sistema bancario mexicano.
En primer lugar cuando se dio cierta contraloria por parte del Estado, es decir, “el
minimum de la restriccion consiste en que la emision de billetes no pueda hacerse si
no es sometiéndose el emisor a ciertos principios de Economia Bancaria aprobados
por el legislador, como son los relativos a la proporcion entre las reservas metalicas
y la circulacion; la relacién entre ésta y el capital social efectivamente pagado, la na-
turaleza de las inversiones activas, etc.”®® Podemos ubicar esta caracteristica, en la
historia bancaria mexicana, durante los anos previos a la Ley General de Instituciones
de Crédito de 1897, periodo en el cual surgieron un sinnimero de bancos de emision
que s6lo cumplian con lo senalado en los Codigos de Comercio de 1884 y de 1889.

El segundo tipo de restriccion se refiere al establecimiento del monopolio plural.
Martinez Sobral reconoce que “la restriccidn se hace mas estrecha y rigurosa cuando
el Poder pablico establece que, a mas de sujetarse a su contraloria, los emisores, antes
de convertirse en tales, deben solicitar y obtener una concesion especial. En ese caso,
la ley establece el monopolio plural de la emision, la cual corresponde exclusivamente
a los establecimientos privilegiados por la concesion del Estado.”' Esta caracteris-
tica la observamos también durante el gobierno de Porfirio Diaz a partir de la Ley
General de Instituciones de Crédito de 1897, la cual reconocid y autoriz6 a diversas
instituciones bancarias a emitir billetes con la particularidad de que sé6lo se podian
abrir nuevos bancos de emision fuera de la ciudad de México, pues dicho privilegio
ya lo tenian el Banco Nacional de México y el Banco de Londres y México. Ademas,
los billetes del Banco Nacional de México eran los tnicos aceptados por la federacion
para el pago de impuestos y éstos junto a los billetes del Banco de Londres y México
eran los tnicos que podian circular por todo el pais.

En relacion al monopolio plural de la emision de billetes que se presenté en Mé-
xico, Martinez Sobral sefiala que “es en rigor, el Estado, quien se convierte en emisor,
s6lo que, en vez de efectuar la emision directamente, la hace por medio de institucio-
nes privadas, privilegiadas por €l, y sujetas a su contraloria.”®?

Por altimo, reconoce la mayor restriccion que pueda existir por parte del Estado
en materia bancaria y se trata del monopolio singular, es decir, la emision de billetes
* Ibid, p. 620.

0 [bidem.

o Ibid, p. 621.
62 [bid, p. 620.
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queda exclusivamente en manos de un solo banco. Martinez Sobral senalaba en sus
Principios de Economica que “después del régimen del monopolio plural, se concibe
el de monopolio singular, que es el que debe prevalecer en Méjico (sic), cuando pueda
darse cumplimiento a la parte relativa del articulo 28 de la Constitucion de 1917”.63

Nuestro autor reconoce entonces que el monopolio singular es el Gltimo grado
de la restriccion por parte del Estado, pero sefiala también que, dicho régimen puede
presentar matices. Puede tratarse de un solo banco privado, o de un solo banco de Es-
tado o de una banca mixta.®* Y justo estos matices eran el tema de discusion entre los
diferentes interesados en la formacion del Banco Unico de Emision, es decir, como se
sefiald lineas arriba, se discutia, tanto a nivel nacional como internacional, si el Banco
Unico seria un banco privado, un banco de Estado o si contaria con la participacion
de ambos.

También explica por qué durante los anos del régimen de Porfirio Diaz no se
llevé a cabo un monopolio singular o bien lo que seria un Banco Unico de Emision.
El autor refiere a que la aplicacion de dicha medida hubiera enfrentado diversos
obstaculos como eran: la escasa simpatia de la opinién pablica, a que contraponia lo
dicho por la Constitucion de 1857 (que a diferencia de la Constitucion de 1917) no
permitia la formacion de ningan tipo de monopolios y sobre todo a que “el monopolio
singular habria lastimado intereses existentes y legitimamente creados en el momento
de legislar”.%

Asi, bajo este contexto, Enrique Martinez Sobral propuso la formacion de un
Banco Unico de Emision, apegado a la ley, pero que fuera manejado y administrado
por los particulares y rigurosamente controlado por el Estado. Al respecto escribio
en 1919:

La cuestion, pues, se halla pendiente; y es de desearse que se resuelva en el sentido, no pre-
cisamente de una oficina del Estado, sino de una institucion de caracter y de organizacion
mercantiles, sujeta a la contraloria del Poder ptblico; pero en el cual éste no sea el inico que
tenga interés predominante como accionista, a fin de evitar, hasta que ello sea posible, que el
crédito bancario se supedite, una vez mas a las necesidades de los gobiernos.

La razon en efecto, que recomienda la producciéon encomendada exclusivamente al Estado,
consiste, segin ya lo sabemos, en la ineficacia o en la impotencia de la iniciativa particular;
pero ni la una ni la otra existen tratandose de bancos de emision: los métodos individuales son
perfectamente capaces y perfectamente aptos para llevar a cabo este negocio; y los peligros de
la iniciativa privada desaparecen por medio de una rigurosa contraloria del Estado; mas atn:
de esa suerte se establece la correspondiente division de funciones entre el Estado que vigila,
que contralorea, y el interés particular, que maneja y administra.®®

63 Ibid, p. 622.

& Ibidem.

% Ibid, p. 621.

% Ibid, p. 623. Las cursillas son mias.
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Es interesante la opinién de Enrique Martinez Sobral respecto a la creacién del Ban-
co Unico de Emision. El autor si esta a favor de un Banco Unico de Emisién pero se
inclina porque sea un banco sujeto a la contraloria del Estado pero administrado y
manejado por los particulares. La palabra contraloria le preocupa al autor, pues en
su obra senala que es importante conocer y entender a que se refiere el articulo 28
de la Constitucion de 1917 cuando senala que el Banco estaria sujeto a la contraloria
del Estado. Y Martinez Sobral explica que el verbo “controlar” no es castellano y que
entonces se debe buscar su significado en otras lenguas, como la francesa o la inglesa
y da cuenta entonces que el significado de dicha palabra es “vigilar, inspeccionar, veri-
ficar.” Y menciona que “el ejercicio de la contraloria puede ir desde la posesion misma
del banco, hasta una dosis relativamente moderada de vigilancia.”®’

Por otro lado, para Martinez Sobral era importante la participacion del capital
privado pues ya habia demostrado cierta experiencia en la administraciéon y manejo
de los bancos de emision durante el Porfiriato. Y muestra cierta preocupacion en que
el Banco Unico de Emision quedara solamente en manos del Estado pues los intere-
ses politicos y econémicos del gobierno ligados a una institucion financiera pudieran
llevar a la ruina a ésta Gltima como sucedid en 1913. Nuestro autor sefiala (...) “que
la ruina de los bancos creados por la ley de 1897 tuvo su primer origen en las conexio-
nes que, mas o menos voluntariamente, se vieron obligadas a consentir entre ellos y el
gobierno emanado del cuartelazo de 1913.7% Ademas, menciona que “no seria conve-
niente, en efecto, que nuestro banco de emisioén fuese una dependencia del Gobierno;
en tal caso esa institucion se veria sujeta a todas las veleidades de la politica.”®®

Su participacion en la Secretaria de Hacienda durante los gobiernos sonorenses

A principios de la década de 1920, los gobiernos sonorenses enfrentaban serios obsta-
culos para lograr la reconstruccion de la economia mexicana. En general estaban pen-
dientes las reivindicaciones sociales en materia agraria y laboral, los sectores tradi-
cionales se estaban recuperando a partir del restablecimiento de los ferrocarriles y de
la pacificacion del pais en ciertas zonas, por su parte, el sector exportado (petrdleo,
minerales y ciertas materias primas) habian tenido un comportamiento favorable en
los Gltimos afios de la década de 1910.7' En materia internacional se tenia el conflicto

o7 Ibidem.

8 Ibid, p. 621.

% Martinez Sobral, Enrique, Compendio de Econémica, México, Imprenta M. Ledn Sanchez, sépti-
ma edicion, 1955, pp. 304-305.

70 Aunque recordemos que el gobierno de Alvaro Obregén se enfrento a la rebelién encabezada por
Adolfo de la Huerta en diciembre de 1923.

! Cardenas Sanchez, op. cit., pp. 356-359.
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con los acreedores de México organizados bajo la figura del Comité Internacional de
Banqueros, las presiones de las companias extranjeras por la aplicacion de la Consti-
tucion de 1917, la falta de reconocimiento del gobierno de Estados Unidos y la falta
de acceso al crédito del exterior.”? Y, finalmente, en relacion al sistema bancario, era
urgente la reorganizacion del mismo’® y seguia en pie el objetivo de la creaciéon de un
Banco Unico de Emision que le permitiera al gobierno la independencia financiera
que tanto necesitaba.”

Asi, durante el gobierno interino de Adolfo de la Huerta y el de Alvaro Obregén
se presentaron diversos proyectos, tanto de los gobiernos en turno, asi como de per-
sonajes nacionales y representantes de firmas extranjeras, que pronunciaban su pos-
tura frente al control o no por parte del gobierno mexicano sobre el Banco Unico de
Emision. En este contexto, Enrique Martinez Sobral expresé nuevamente su opinion
a través de una publicacidon que realizd en marzo de 1923, en el Comercio, érgano
oficial de la cdmara nacional de comercio de la ciudad de México. En dicho articulo,
nuestro autor mostrdé preocupacion sobre los obstaculos a los que se enfrentaria la
emision de billetes, sobre todo, en el tema de la aceptacion del papel moneda por
parte del pueblo mexicano. Martinez Sobral senalaba que

Cuando llegue a establecerse el Banco Unico de Emisién, la primera de sus funciones consistira
en educar de nuevo a nuestro publico en el uso del billete de banco. Bien es sabida la descon-
fianza que el pueblo en general experimenta por todo lo que sea moneda de papel, como resul-
tado de la dolorosa experiencia por la que hubimos de pasar durante los afos terribles de 1913
a 1916. Esta desconfianza, que es perfectamente explicable, haria dificil la tarea de restablecer
entre nosotros el uso del billete de banco, aun en el caso de que la emision se hiciera por una
0 mas instituciones totalmente extrafias al Estado.”

Martinez Sobral nos estda mostrando que, independientemente de quién tuviera el
control del Banco Unico de Emision, la gente sentiria desconfianza del papel moneda,
pues, durante los anos revolucionarios habian padecido de severos problemas finan-

72 Turrent, Eduardo, “México. La politica econdmica: pensamiento, acciones y resultados, 1920-
1931”7, en Maria Eugenia Romero Sotelo (coordinadora), Fundamentos de la politica economica
en México. 1910-1920, México, UNAM, FE, Federacion Colegio Nacional de Economistas, 2012, pp.
120-124.

5 “El gobierno de Obregdn intentd reconciliarse con los banqueros tan pronto llegé al poder. Reco-
nocia la importancia de hacerlo, pues sabia que el sistema bancario era fundamental para estimular
la actividad econdmica, y con ello generar mas impuestos, y de pasada congraciarse con los accio-
nistas extranjeros. Ademas, tener una linea de crédito era fundamental para el gobierno.” Cardenas
Sanchez, op. cit., p. 359.

™ Ibid, pp. 356-359.

> Martinez Sobral, Enrique, “El banco tnico y la reeducacién del pablico en el uso de los billetes”,
en el Comercio, marzo de 1923, citado en Maria del Carmen Collado, op. cit., p. 74.
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cieros e inflacionarios por la emisiéon masiva de billetes. De alguna manera, ya estaba
previendo el problema de la aceptacién de papel moneda que enfrentaria anos mas
tarde el Banco de México.

Como se menciond lineas arriba, nuestro autor volvié a formar parte de la Se-
cretaria de Hacienda a partir de 1918, cuando el gobierno del presidente Carranza lo
mand¢ llamar para que participara como comisionado especial para el estudio de las
leyes bancarias de nuestro pais. Durante los gobiernos posrevolucionarios encontra-
mos que destaco su participacion en la reorganizacion del sistema bancario mexicano,
al menos en dos ocasiones.

La primera se trat6 de su participacion en el estudio de una propuesta de crea-
cién del Banco Unico de Emision que hizo el banquero Agustin Legorreta en agosto
de 1923. Legorreta representaba los intereses de la banca privada, tanto nacionales
como extranjeros, pues era el director del Banco Nacional de México.” Present6 un
proyecto en el que se senalaba el interés del capital extranjero en participar en la for-
macién del Banco Unico de Emision, el cual estaria controlado por el mismo capital
extranjero, es decir, pretendian que el gobierno les cediera el monopolio de la emision
de billetes. Una vez que Alberto J. Pani se hizo cargo de la Secretaria de Hacienda, en
1923, comisiond a Enrique Martinez Sobral, Fernando Gonzélez Roa y Fernando de
la Fuente para que estudiaran dicho proyecto.”

Después de estudiado el proyecto, la comision concluyd que no era viable para
los intereses del gobierno revolucionario pues:

El mencionado boceto sugeria la fundacién de un banco Gnico con capital de 100 millones de
pesos, de los cuales corresponderian al gobierno nominalmente la mitad de las acciones. El

6 Maria del Carmen Collado senala que Agustin Legorreta “fue uno de los escasos miembros de la
élite que convivid cercanamente con los sonorenses” porque “él se convirtié en el principal inter-
locutor entre el gobierno y los banqueros nacionales y extranjeros, primer sector empresarial con
el cual el gobierno forjo alianzas, debido a su papel preponderante en la reconstruccién” Collado,
Maria del Carmen, op. cit., p. 18. Por su parte, Emilio Zebadua menciona que “el encuentro actual
entre los banqueros y los revolucionarios fue facilitado por Agustin Legorreta, que viajé a Esta-
dos Unidos en compania de Salvador Alvarado. Ambas partes necesitaban a alguien que hiciera
las presentaciones y que sirviera a modo de traductor, con conocimientos tanto del vocabulario
financiero como de los vericuetos de la politica mexicana. En el transcurso de los afios veinte, estas
dotes especiales (que en ese entonces todavia pocos poseian) colocarian a Legorreta en un lugar
privilegiado desde el cual participar en la reconstruccién del Estado mexicano.” Ademas resalta
que “participando en esa relacion triangular, Legorreta obtendria riquezas e influencia. Lo haria
atendiendo a los intereses de los banqueros en Nueva York, hacia donde habia girado el polo del
poder financiero internacional después de la Guerra Mundial, pero sin descuidar a los accionistas
franceses del Banco Nacional.” Zebadua, Emilio, op. cit., pp. 170-171.

7 Collado, Maria del Carmen, op. cit., p106. Turrent, Eduardo, Historia del Banco..., op. cit., pp.
116-117.
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resto se suscribiria asi: diez millones en capital “fresco” nacional, diez millones aportados por
los bancos extranjeros y el remanente en “activos saneados” de los antiguos bancos de emision.

La oposicion de los dictaminadores a la propuesta era comprensible; se trataba simple y
llanamente de entregar el monopolio bancario y de la emision en el pais como contrapartida de
una miserable aportacién de veinte millones de pesos en capital “nuevo o fresco”.”

Y la segunda se refiere a cuando se llevo a cabo la Primera Convencion Bancaria de
19247, Enrique Martinez Sobral, Fernando Gonzalez Roa, Mario Guasp, José D.
Aguayo y Elias S.A de Lima fueron los representantes de la Secretaria de Hacienda
quienes participaron, junto con los representantes de las distintas instituciones ban-
carias del pais, en la Sesion Plenaria de dicha convencion. En esa primera asamblea
se acordd que se formarian cuatro comisiones, las cuales tendrian los siguientes ob-
jetos de estudio: 1 los bancos hipotecarios y refaccionarios, 2° los bancos que en ese
momento operaban en el pais y las casas bancarias, 3" las sucursales de los bancos
extranjeros y 4 los puntos generales de cada una de las comisiones. En esa misma
asamblea Enrique Martinez Sobral pidio la palabra y propuso lo siguiente:

(...) el nombramiento de una quinta comision que se integraria al conocerse los dictamenes de
las cuatro Comisiones anteriores, y que tendrian por fin una obra preparada ya, que sirviera de
materia para las discusiones.®

La propuesta de Martinez Sobral fue aprobada por unanimidad y asi se formé una
quinta comision dentro de la Primera Convencion Bancaria.®' Finalmente, podemos
rescatar lo que la bibliografia especializada sobre historia bancaria y monetaria de
México senala que Enrique Martinez Sobral participé como consejero extraoficial de
la Comision redactora de la ley del Banco de México.®2

Epilogo

En 1926 salié nuevamente publicada la obra de Enrique Martinez Sobral, Principios
de Economica con especial referencia a las condiciones mejicanas (sic), se trataba

78 Turrent, Eduardo, Historia del Banco..., op. cit., p.116.

™ La Primera Convencién Bancaria de 1924 fue una iniciativa del Secretario de Hacienda, Alberto
J. Pani, y tenia como objetivo discutir, entre el gobierno posrevolucionario y los banqueros, las
condiciones de ese momento del sistema bancario mexicano y el nuevo marco juridico que se imple-
mentaria para su reglamentacion. Collado, Maria del Carmen, op. cit., pp. 92-96.

8 Convencion Bancaria de 1924, Publicaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
México, Editorial Cvltvra, 1924, p. 19.

81 Convencion Bancaria de 1924, op. cit., p. 19.

82 Collado, Maria del Carmen, op. cit., pp. 115-116. Turrent, Eduardo, Historia del Banco..., op.
cit., pp. 119-120.
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de una segunda edicidén que segin el autor estaba corregida y notablemente aumen-
tada.®> La primera edicion de dicha obra salid en 1919 dos afios después de que se
habia promulgado la Constituciéon de 1917 con el articulo 28 que senalaba la creacién
del Banco Unico de Emision, pero que todavia no definia las caracteristicas propias
de éste.

En la segunda edicién de su obra, Martinez Sobral incorpordé un apartado en
donde estudia la creacion del Banco Unico de Emision, es decir, el Banco de México
de 1925. Sefiala que el problema de las caracteristicas del Banco Unico de Emision
quedo resuelto con la ley del 25 de agosto de 1925 que permitié la creacion del Ban-
co de México. Su domicilio seria la capital de la Republica mexicana, su duraciéon de
30 afios y su capital era de 100 millones de pesos oro mexicano, representando por
acciones nominativas, las cuales estaban dividas en dos series: la serie A representaba
el 51 del capital social y la serie B el 49% restante. La serie A sdlo podia ser subscrita
por el gobierno y la serie B podia ser subscrita por el gobierno o por el ptablico.?

Por la manera en como se organizé el Banco de México, el autor concluye que
“en sintesis, el cincuenta y un por ciento de las acciones pertenece al Estado; el resto
puede pertenecer a los particulares; y de esta manera se otorga al primerloo la contra-
loria de la institucion, sin excluir el interés particular y sin dar al banco las caracte-
risticas de una oficina publica, pues, al contrario, tiene las de una sociedad anénima
mercantil”.$5 También, resalta las condiciones de quienes serian los directores del
Banco de México, “la ley ha tomado precauciones para que los directores del Banco
sean personas competentes y honorables y no estén sujetas, de un modo directo, a la
influencia del Gobierno.”8

(Existen similitudes entre la propuesta del Banco Unico de Emisién de Enrique
Martinez Sobral y el proyecto original de creacién del Banco de México de 1925?
.Se puede considerar que hubo cierta influencia del proyecto de nuestro autor so-
bre el proyecto original de creacién del Banco de México? Es interesante ver como
un economista porfirista logré permanecer en el escenario bancario mexicano hasta
entrado el siglo XX. Como se menciond lineas arriba, gracias a sus conocimientos de
economista y a sus redes sociales, Martinez Sobral particip6 en diversos momentos
importantes de la restructuracion del sistema bancario mexicano en las primeras dé-
cadas del siglo XX.

& Martinez Sobral, Enrique, Principios de Economica, op. cit.
8 Ibid, p. 624.

8 Ibidem.

8 Ibidem.
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