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Avances espaciales
La Comision Geografico-Exploradora, Il

En 1884, el estadista porfiriano Alfonso Lancaster Jones escribié una
introduccion al Cuadro geografico, estadistico, descriptivo e historico
de los Estados Unidos Mexicanos de Antonio Garcia Cubas, un texto
destinado a la exposicion de Nueva Orleans con el objetivo de promover
a México como un lugar de inversion extranjera y colonizaciéon.' En su
introduccién, no se limit6 a exaltar las virtudes del estudio de Garcia
Cubas ni a entonar elogios a don Porfirio, sino que present6 una breve
historia de México, desde tiempos precortesianos hasta el presente,
redactada como el avance de un pais de la infancia a la madurez, o en
el vocabulario de la época, de la barbarie a la civilizacion. En un notable
pasaje resta importancia a la violencia de la conquista al tomarla como
un episodio lamentable pero necesario en la historia de la civilizacion.
“La dolorosa senda del progreso”, escribe, se revela a las primitivas na-
ciones de América a través del acero ensangrentado de los Cortés y los
Pizarro.” Basandose libremente en el Fausto de Goethe, convierte el

! Garcia Cubas, Cuadro geogrdfico, estadistico, descriptivo e histérico.
> Ibid., X1I.
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acto historico en principio filos6fico, rescatando la civilizacién de la
maécula de su propia barbarie: “Yo soy aquella parte de la fuerza que
siempre quiere el mal, pero que siempre y a su pesar hace el bien”.?

Cuatrocientos afios después de la llegada de Cortés y Pizarro, las
conquistas continuaban, esta vez bajo el lema porfiriano de “orden y
progreso”, una idealizacion esquizofrénica de fijacion y fluidez en torno
a la cual giraban las ideas de progreso. El énfasis darwiniano en la
evolucion y el proceso iba acompafiado de una preocupaciéon concomi-
tante con el patron y el orden. El orden significaba progreso, y el pro-
greso exigia méas orden. En este capitulo me ocupo de la imposicion, la
codificacion y el despliegue de un orden espacial y sus manifestaciones
en las diversas obras de la Comisidon Geografico-Exploradora durante
las tltimas décadas de su existencia. En la primera parte, estudio dos
operaciones militares pensadas para limpiar la senda del progreso de
los desechos residuales “primitivos”. Especificamente, reviso la milita-
rizacidn del proceso de division de la tierra en el estado de Sonora y en
laregion de Papantla, Veracruz. En la segunda parte, distraigo mi aten-
cion hacia el papel de la CGE en la continua btisqueda de orden juridi-
co-espacial mediante el anélisis de su papel en los intentos por
establecer limites municipales, cantonales y estatales, y por “descubrir”
lugares, esfuerzos ambos que estimularian el progreso agricola, la in-
version extranjera, la colonizacién y la produccion comercial para el
mercado internacional. En la tercera parte, examino los mapas finales
de la CGE para sugerir como los codigos iconograficos y textuales —la
politica de la imagen— contribuyeron a crear una cierta imagen de po-
litica y estabilidad. Era apropiado que Lancaster Jones escribiera una
introduccion para un texto redactado por un cartégrafo y destinado a
una exposicion internacional. Las imagenes que circularon en las fe-
rias mundiales, incluidas las de la CGE, hicieron que México apare-
ciera como un lugar de estabilidad politica, social, institucional y
legislativa, como un mundo disponible para una conquista ya no terri-
torial, sino econémica.*

3 Ibid., X1. Estas lineas (primera parte, lineas 1335-1336) son de Mefistofeles,
quien responde a la pregunta de Fausto: “Entonces, ¢quién eres?”
4Véase Riguzzi, “México prospero”, 137-158.
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Division

En mayo de 1886, Agustin Diaz envi6 una carta personal a don Porfirio,
informandole orgullosamente sobre los logros de la CGE en el campo.®
Habian preparado dieciocho hojas de la carta general para su publica-
cion, otras ocho y un gran nimero de mapas urbanos estaban en cons-
truccién, y habian enviado dieciséis atlas de itinerarios al archivo
topografico de la Secretaria de Guerra. Luego de dedicar algunas pala-
bras al museo de la CGE de reciente apertura y ubicado en Tacubaya,
Diaz terminaba solicitando permiso para presentar a la esposa del pre-
sidente un pequeno regalo en nombre de la Comision. En respuesta, don
Porfirio le obsequi6 una escueta felicitacion y acepto el regalo. Luego
aprovecho la ocasion para “hablarle de un pensamiento que he tenido”
de desplegar una comisiéon de agrimensores que dividirian las tierras
comunales de los indios yaquis y mayos en Sonora.® Le advertia el pre-
sidente que el trabajo exigia “un personal encima de toda sospecha res-
pecto a honradez y para que cumpla fielmente las instrucciones que yo
mismo le dé€”, y le preguntaba quién estaria a la altura.” Poco después,
Diaz y algunos miembros de su equipo de la CGE preparaban su partida.
Las restricciones financieras y una resistencia organizada de parte del
jefe de las campaiias militares sonorenses contra los yaquis, el general
Angel Martinez, quien consideraba que todo intento de dividir las tierras
era prematuro, retrasaron la llegada de la expedicion. Pero luego de una
serie de intervenciones personales de don Porfirio, la Comision Cienti-
fica de Sonora finalmente lleg6 a su destino en junio de 1887.%

5 “Agustin Diaz a Porfirio Diaz, 18 de mayo de 1886”, CPD, leg. 11, caja 11,
doc. 5036.

¢ “Porfirio Diaz a Agustin Diaz, 21 de mayo de 18867, CPD, leg. 11, caja 11,
doc. 5037.

7 Idem.

8 Al principio, Hacienda restringi6 seriamente el presupuesto de operaciones
de la comision y luego le quité el financiamiento, dejando a la expediciéon entera
varada en El Paso. Para entonces, el personal no habia recibido su paga desde hacia
meses. Agustin Diaz a Porfirio Diaz, 30 de abril de 1887, CPD, leg. 12, caja 6, doc.
2867; Agustin Diaz a Porfirio Diaz, 3 de mayo de 1887, CPD, leg. 12, caja 8, doc. 3817;
Agustin Diaz a Porfirio Diaz, 25 de mayo de 1887, CPD, leg. 12, caja 8, doc. 3818,y
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El primer acto de Diaz al llegar al valle del Yaqui fue pronunciar
un discurso ante un ntimero no revelado de indios:

Vengo en nombre del C. Presidente de la Republica, Gral. Porfirio
Diaz, a reorganizar vuestros pueblos y procuraros la felicidad. En
su nombre también os ofrezco toda clase de garantias. Volved sin
temor al hogar que habéis abandonado y consagraos tranquilos a
trabajar para vuestras familias [...]. El mismo presidente [...] me
ha dicho estas palabras al separarme de su lado para venir entre
vosotros: “Id a los rios Yaqui y Mayo y asegurad a los indigenas en
el pleno dominio de los terrenos que les vais a sefialar, para culti-
varlos y construir habitaciones con la comodidad que requiere la
civilizacion [...], dirigidlos en sus labores a fin de que disfruten los
beneficios del progreso y atraedlos a la civilizacion de manera que
palpen el bienestar que ella produce; tratad por altimo, a todos los
indigenas como vuestros hermanos y una vez que conozcais sus
necesidades, proponedme los medios que creais adecuados para
remediarlas”.’

El remedio ya se habia prescrito. El discurso de Diaz se referia a
las tareas que don Porfirio le habia encargado realizar: organizar a los
indios en asentamientos con una plaza tradicional y una traza reticu-
lada y luego dividir las tierras en lotes individuales tanto para indios
como para posibles colonos, que recibirian tierras y escrituras formales
sin ningin costo.'” Don Porfirio consideraba ambas operaciones —el

Angel Martinez a Porfirio Diaz, 27 de mayo de 1886, CPD, leg. 11, caja 13, doc. 6084-
6085.

° “Agustin Diaz, coronel del Estado Mayor Especial y jefe de la Comision
Cientifica de Sonora, a los indigenas de los rios Yaqui y Mayo, 10 de junio de 1887,
CPD, leg. 13, caja 3, doc. 1497. En 1908, Francisco de P. Pifia, en un discurso de
elogio a Agustin Diaz, sugiri6 que Diaz pronunciara el discurso en “un dialecto
indigena”. No he encontrado indicios de lo anterior en ninguna parte. Véase P. Pifia,
“La Comision Geografico-Exploradora y la influencia de sus trabajos”.

1 “Agustin Diaz [...] a los indigenas de los rios Yaqui y Mayo, 10 de junio de
18877, CPD, leg. 13, caja 3, doc. 1497; Hu-DeHart, Yaqui resistance and survival,
120. También véase Hern4ndez Silva, Insurgencia y autonomia, y Dabdoub, His-
toria del valle del Yaqui.
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asentamiento forzoso y la division de tierras— como componentes esen-
ciales para la pacificacién y la civilizacion de los yaquis." Se trataba de
establecer una fijeza espacial frente a la persistente resistencia que los
yaquis oponian al orden y progreso porfirianos. El orden social y el
progreso capitalista se basaban en la imposicién de un nuevo orden
espacial con sus propias modalidades morales, politicas y econémicas.
Ya no se permitiria que los indios yaquis y mayos vivieran a su manera,
“siendo que por sus costumbres han vivido por muchos afios de un
modo independiente escogiendo a su gusto el terreno que maés les ha
agradado”, algo ofensivo para la fachada meritocratica del pensamien-
to liberal.” En cambio, se les debia “sujetar a determinado terreno”,
deslindado y fijo." Si los yaquis o los mayos vivieron siempre “de un
modo independiente” es algo que esta sujeto a discusidn; pero para
hombres como Martinez era inconcebible que el estilo de vida semise-
dentario de los yaquis y los mayos pudiera haber sido una respuesta a
los trastornos introducidos por la formacion del estado capitalista. Al
igual que Lancaster Jones, Martinez asumia una filosofia de la historia
y la geografia en la que se concebian los estilos de vida no sedentarios
o semisedentarios como un antecedente primitivo de la modernidad,
y su antitesis, no como una respuesta a un poder desestabilizador.* Su
topologia tenia una cronologia: solo al “establecerse” se calmarian los
yaquis, y cultivarian la tierra y se encauzarian, por extension, hacia su
propia evolucion.

El sojuzgamiento espacial seria rigurosamente racional. Cada nue-
vo asentamiento tendria una plaza central con calles rectilineas que
partirian de ella, cada parcela de terreno seria geométrica y uniforme.
Ninguno de estos ideales era particularmente nuevo: los pueblos colo-

11

Porfirio Diaz al general Angel Martinez, 3 de mayo de 1887, CPD, leg. 12,
caja 9, doc. 4084; “Porfirio Diaz a José F. Otero, 13 de enero de 1887”, CPD, leg.
12, caja 1, doc. 26, y “Otero a Porfirio Diaz, 29 de enero de 1887”, CPD, leg. 12,
caja 2, doc. 854.

12 “Angel Martinez a Porfirio Diaz, 27 de mayo de 1886”, CPD, leg. 11, caja 13,
doc. 6084-6085.

3 Idem.

4 Véase una cuidadosa revision de estos tropos en Fabian, Time and the other,
y O’Brien y Roseberry, eds., Golden ages, dark ages.
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niales eran trazados como reticulas acomodadas en torno a una plaza
central, por lo que la cercania a la plaza indicaba el poder politico. Ha-
cia fines del siglo XIX, las trazas racionales eran espejos de la moderni-
dad misma, idea aprehendida lo mismo en el gigantesco plan de Diaz
para Mérida como en la reconstruccion hecha por Holzinger del fundo
legal de Acultzingo, a modo de que tuviera “la simetria que requieren
las poblaciones modernas”.”> En el caso de Sonora, el mismo don Por-
firio valor6 cuéles serian las caracteristicas de “un buen lote”: forma
rectangular, que midiera de largo quince veces lo que midiera de ancho,
y que partiera del pueblo hacia el rio. Cada parcela concedida a una
familia indigena se localizaria entre lotes apartados para “gente civili-
zada” —o “colonizadores”— que ayudarian al “adelanto moral” de los
indios.’ Diaz no modificé las sugerencias de don Porfirio mas que lige-
ramente, deslindando parcelas cuadradas de tres hectareas cada una
para la “sembradura”, asi como lotes urbanos rectangulares mucho mas
pequenos, los “solares”."” Los beneficiarios de tierra recibirian lotes
segin el tamafio de su familia y su estado civil."® Preocupado, como
siempre, por la claridad fiscal, Diaz organiz6 los lotes en una estructu-
ra de cuadrilateros mayores segiin un intrincado sistema numérico para
su facil consulta catastral y numérica, que no dejaba de asemejarse a
las trazas urbanas presentadas en los Estados Unidos por la ordenanza
federal de tierras de 1785." Por tltimo, registro6 la ubicacion de los se-
nalamientos de limites segiin sus coordenadas geograficas.

5 Sobre el proyecto de Diaz en Mérida, véase el cuarto capitulo (“Conocimien-
to situado: la Comisién Geografico-Exploradora, I”), nota 11; sobre el estudio de
Holzinger y sus comentarios, véase el tercer capitulo (“Lotes regulares”).

1 “Porfirio Diaz a Angel Martinez, 6 de mayo de 1886”, CPD, leg. 11, caja 10,
doc. 4595-4596. Para atraer colonizadores, el gobierno del estado les proporciona-
ba herramientas y semillas sin ningtn costo y les pagaba por establecerse en regio-
nes pacificadas. “Ramoén Corral a Porfirio Diaz, 15 de febrero de 1888”, CPD, leg. 13,
caja 4, doc. 1699.

7 “Diaz, distribucién de terrenos en las Colonias de los Rios Yaqui y Mayo”,
ACGE, carpeta 106, Cartera con datos y tablas para Memoria de las colonias de los
rios Yaqui y Mayo, Sonora.

® Idem.

¥ Véase Diaz, “Registro de distribucion de los lotes de sembradura en la Co-
lonia de Torin”, ibid. Para ayudar a uniformar todo el proceso y evitar futuras
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Los cuidadosos trazos de Diaz no lograron el efecto deseado. Angel
Martinez mont6 en colera ante los comentarios pablicos de Diaz sobre
la participacién yaqui en la intervencion francesa, escribié una furiosa
carta a don Porfirio notificAndole que Diaz se hallaba aposentado en
Buenavista desde hacia seis meses y no habia visto a méas de cincuenta
indios.*® Sin embargo, hacia 1890, el proceso cobr6 impulso bajo la
égida del subordinado de Diaz, Angel Garcia Pefia.>' Se aceler en 1891,
cuando las companias privadas se hicieron cargo del deslinde, la venta
y la colonizacion de las tierras. La “civilizaciéon” lleg6 bajo la forma de
la Compania de Riego de Sonora y Sinaloa, controlada por los Estados
Unidos, en sociedad con el empresario sonorense Carlos Conant, quien,
con crédito de Garcia Pefa, pronto tuvo bajo su control unas noventa
mil hectareas de tierra en el valle.*

A principios de 1892, cinco afios después de la expedicion sono-
rense, un equipo de ingenieros elegidos de la CGE, con Victoriano Huer-
ta a la cabeza, lleg6 al cantén de Papantla, Veracruz. El gobernador
Juan de la Luz Enriquez, enfrentado a confrontaciones cada vez mas

ambigiliedades, Diaz emprendi6 una larga revision y el estudio de la relacion entre
las mediciones coloniales, vernaculas y modernas. Diaz, “Relacién entre las medi-
das agrarias antiguas y las modernas”, ibid. El sistema estadounidense atrajo cada
vez mayor atencion en México. Véase, por ejemplo, Gomez, “Concursos cientificos”.

20 “Angel Martinez a Porfirio Diaz, 27 de enero de 1888, CPD, leg. 13, caja 3,
doc. 1494-1496. Diaz, en su discurso, proponia: “debéis estar seguros de que os
trataran [los soldados de la Comision] con la fraternidad que es natural entre los
hijos de una misma raza, porque no desconocemos que vuestros antepasados fue-
ron los nuestros, ni menos podemos olvidar los servicios que con nosotros habéis
prestado al pais, cuando la intervencion extrangera quiso humillarnos”. Martinez,
general militar en Sonora en la época de la Intervencion, dio su testimonio personal
de que los yaquis habian peleado a favor de los franceses. También demostro su
molestia ante el trato que Diaz le daba. Diaz se habia negado a consultarlo y lo
consideraba esttpido e ignorante: “mas si bien es cierto que nunca he abrigado la
pretension de querer pasar por hombre entendido, también lo es que de los asuntos
de los rios Yaqui y Mayo creo tener los conocimientos muy suficientes que me ha
proporcionado la préctica para poder tratar de ellos con més o menos tino, y los
que con mucho gusto habria puesto a disposicion del sefior coronel Diaz, si él hu-
biera querido hacer uso de ellos”. Idem.

* Hu-DeHart, Yaqui resistance and survival, 127-128.

2 Ibid., 128, 161; Hernandez Silva, Insurgencia y autonomia, 130; Dabdoub,
Historia del valle del Yaqui, 259-293.
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violentas sobre la division de tierras en la zona, habia solicitado que la
Secretaria de Guerra enviara un destacamento de ingenieros militares
para que realizaran la division de tierras.*® A su llegada, Huerta y su
equipo (en el que estaba el sobrino del presidente, Félix Diaz) firmaron
una serie de contratos con varias de las “juntas directivas” (una especie
de consejo administrativo) de los “grandes lotes”, que habrian de cu-
brir los costos de las mediciones.** El trabajo avanzaba lentamente, y
cuando don Porfirio mand6 a llamar al destacamento en octubre de
1893, s6lo habian deslindado cuatro de los diecisiete grandes lotes
de Papantla. Dos afnos después, en esta ocasion por requerimiento del
gobernador Teodoro Dehesa, viajé a Papantla un nuevo equipo de agri-
mensores de la CGE a dividir las tierras, grupo encabezado por otro de
los sobrinos de don Porfirio, Ignacio Mufioz, y del que formaban parte
Rafael Rosas y Francisco Canovas. (Canovas esta representado midien-
do terrenos en Papantla en la figura 13.) Una vez mas se firmaron
contratos con las juntas directivas, quienes habian sido no sélo fuerte-
mente conminadas, sino obligadas a contratar solamente agrimensores
militares. La administracion temia que otros contratos s6lo fueran una
manera de retrasar la medicion o bien desconfiaban de los agrimenso-
res civiles.* Algunos agradecieron la llegada de los ingenieros topogra-
fos: los jefes del Zapotal y Carzonera rebautizaron su congregacion con
el nombre de Ignacio Mufioz.*® Pero en otros casos sus operaciones

3 Sobre los repartos de terreno en Papantla, véase Kouri, “The business of
land”, especialmente el capitulo 6; Chenaut, Aquellos que vuelan; Chenaut, “Fin de
siglo en la costa totonaca”, y Velasco Toro, “Indigenismo y rebelion totonaca
de Papantla”.

24 Kouri, “The business of the land”, cap. 6; “Dep[artamen]to de Guerra y
Marina al gobernador del estado de Veracruz, 25 de enero de 1892”, AGEV, RGYJ,
caja 4, general 2408, 1888-1898; “Julio Alvarado a Félix Diaz, 29 de enero de 1892”,
CFD, Fondo 621, carpeta 1, leg. 19, doc. 1.

% Véase, por ejemplo, “Angel Lucido Cambas, jefe politico de Papantla, al
secretario de Gobierno, 24 de octubre de 1895”, exp. Ingenieros. Véase asimismo
la respuesta en “Telegrama de Teodoro Dehesa al jefe politico de Papantla, 25 de
octubre de 1895”, en exp. Ingenieros.

2 4 de marzo de 1897, AGEV, RG, Tierras, Reparto, exp. Gutiérrez Zamora,
1902, exp. Terrenos. “Lo relativo al reparto individual del lote nim. 5 denominado

LR}

“Zapotal y Carzonera’”.
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Figura 13. Deslinde de tierras: Francisco Canovas y Pasquel, agrimensor de la CGE, rea-
lizando mediciones en Papantla, mayo de 1896. Cortesia de Carmen Boone de Aguilar y
Daniela Canovas Rebling

provocaron mayores conflictos. En junio de 1896, los indios totonacos
de varios grandes lotes bajaron al pueblo de Papantla, en ese momen-
to libre de tropas federales, pues éstas se encontraban en los campos
resguardando a los equipos de ingenieros.”” Las revueltas pronto fueron
sofocadas, los deslindes continuaron y, de manera no tan diferente de
lo ocurrido en Sonora, a fines de siglo, varios individuos poderosos se
hallaban en posesion de miles de hectareas.

Los repartos de tierras en Sonora y Papantla, cada uno a su mane-
ra, representan algo nuevo en el México porfiriano: la intervenciéon
federal militar en el proceso del deslinde. En los afios de 1880, los in-
genieros de la CGE hicieron contratos con las autoridades municipales
para dividir las tierras de los pueblos. Por ejemplo, Victoriano Huerta
combind las mediciones para el reparto con sus itinerarios por Misantla.
Pero estas iniciativas, hasta donde es posible tener alguna certidumbre,

*7 Kouri, “The business of the land”, cap. 6.
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eran en su mayoria individuales, no 6rdenes recibidas de las autorida-
des. Los ingenieros hacian contratos personales con las autoridades de
los pueblos, y eran ellos, no la CGE, quienes eran remunerados por los
servicios prestados. Las mediciones de tierra en Sonora y Papantla, asi
como otras que las sucedieron, fueron una cuestiéon del todo diferente.
Se hicieron bajo los auspicios del ejército, fueron realizadas exclusiva-
mente por un destacamento de militares, casi todos ellos procedentes
de las filas de la CGE y por requerimiento de las figuras politicas més
poderosas de esa época.*® En Papantla, el trabajo de los ingenieros de
la CGE se desarroll6 bajo los ojos protectores de sus colegas militares y
los batallones desplegados desde el puerto de Veracruz. Las rebeliones
fueron sofocadas mediante contundentes descargas de p6lvora, mientras
Muiioz, Rafael Rosas y Alberto Gonzalez se apresuraban a terminar los
deslindes, algunos en un solo dia.*® Mientras tanto, la Comisién Cien-
tifica de Sonora, pese a su eufemistico nombre, fue una expedicién
militar en toda forma. Pese a la amarga animosidad entre Diaz y Mar-
tinez, cada uno personific6 una dimensiéon diferente de un proceso
unificado y violento de pacificacion. La “reestructuracion” de los
pueblos y la “civilizaciéon” de los indios mediante el asentamiento

28 Ni Diaz ni Alvarado consideraban que las intervenciones en Sonora y Pa-
pantla fueran actividades militares desligadas de las labores de la CGE. El personal
que prestaba en ellas sus servicios era considerado como equipo de la CGE, que
trabajaban en su competencia como ingenieros de la CGE. Alvarado, Comisién
Geogrdfico-Exploradora [...], Paris en 1900, 15, 37; Alvarado, “Informe de la Co-
misiéon Geografico-Exploradora”, 299. En cuanto a la lista del personal, véase
“Deplartamen]to de Guerra y Marina al gobernador del estado de Veracruz, 25 de
enero de 1892”, AGEV, RGYJ, caja 4, general 2408, 1888-1898. Otro ejemplo del
personal de la CGE acostumbrandose cada vez més a resolver divisiones problemé-
ticas es el caso de Juan B. Ulloa en Ayahualulco, AGEV, RG, Tierras, Limites, 1902,
exp. “Lo relativo al arreglo de la cuestion pendiente entre los municipios de Yxhua-
can y Ayahualulco”. El personal militar recibi6 6rdenes de proteger a Ulloa duran-
te sus estudios de medicién. Véase “Teniente coronel Miguel Girén al gobernador
del estado de Veracruz, 11 de abril de 1900”, AGEV, RG, Tierras, Reparto, 1893-
1902, exp. Terrenos: “Lo relativo al reparto de los del municipio de Ayahualulco”.

9 Kouri, “The business of the land”, cap. 6. Véanse mas detalles sobre el
personal en José de la Luz y Soto al cofmandante] gobernador, 3 de julio de 1895,
exp. Ingenieros, e “Instrucciones que se dan al ingeniero C. Ignacio Mufoz, 19 de
agosto de 1895”, exp. Ingenieros.
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forzado constituyeron una forma particular de violencia, aunque haya
sido lograda con los instrumentos del agrimensor y no con la pistola
del soldado.

Desarrollo

La presencia de la CGE en Sonora y Papantla representa una creciente
intervencion federal en el deslinde de tierras y su militarizaciéon. Tam-
bién significo una gradual expansion del ambito de la CGE durante la
altima década del siglo. El creciente énfasis en la medicion de propie-
dades y en el desarrollo vino a complementar los estudios de explora-
cion y los itinerarios. Esta tendencia se revela en los cambios de
ubicacién burocratica de la comisién. En 1880, la Secretaria de Guerra
era su principal patrocinador; para 1910, la CGE se habia convertido en
una dependencia de la oficina agraria de la Secretaria de Fomento.*
Dos factores dan cuenta del cambio: la mayor atenciéon de parte de las
autoridades federales hacia los asuntos relativos a la propiedad y el
papel de los gobiernos estatales con sus propios objetivos en el finan-
ciamiento de la CGE.

El secretario de Desarrollo Manuel Fernandez Leal vio en la CGE
grandes posibilidades. En su opinion, era crucial “para fomentar la
agricultura y la industria, para atraerles capital, para sugerir a nacio-
nales y extranjeros la explotacién de nuestras riquezas”.** Ademas, con
la ayuda de la CGE, un catastro de propiedades, un Gran Registro de la
Propiedad, finalmente se veia como un objetivo verdaderamente alcan-
zable.?* Planteaba la posibilidad de determinar los limites de las pro-
piedades “de un modo fijo e irrevocable” y de resolver “una gran
diversidad de cuestiones relativas a la propiedad particular y del
Estado”.?® Los funcionarios de la CGE apoyaban las afirmaciones de

3¢ Garcia Martinez, “La Comision Geografico-Exploradora”, 542. Sobre la cre-
ciente preocupacion con el desarrollo agricola y la modernizacion, véase Zuleta,
“La invenci6én de una agricultura prospera”.

3 Garcia Martinez, “La Comision Geografico-Exploradora”, 541.

32 Memoria presentada al Congreso de la Unién [...], 1892 a 1896, 125-126.

3 Memoria presentada al Congreso de la Unién [...], 1897 a 1900, 115-116.
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Fernandez Leal. Diaz Rivero advertia que hasta ese momento la CGE
no habia cumplido con “ciertos servicios ptublicos que deberia satisfa-
cer”, como los mapas catastrales.>* Alvarado, quien se qued¢ al frente
de la comisién tras la muerte de Diaz en 1893, tenia toda su atenciéon
puesta en estos cambios, y en 1899 destaco el hecho de que las opera-
ciones anteriores de la comision habian dado fuertes cimientos al fu-
turo del pais facilitando las mediciones catastrales.?® En efecto, las
mediciones de Papantla de la CGE sirvieron de base para un mapa catas-
tral de todo el cantén, y uno de los agrimensores de la CGE en Papantla
afirmaba que “el comerciante y hombre de negocios encontrara [en su
carta] datos que ningtn reporter podria darle”.>

No eran las autoridades federales las tinicas en ver estas posibili-
dades. Los gobiernos estatales tenian mucho que ganar al hacer el le-
vantamiento de sus respectivos estados. Ya en 1890, la CGE habia
atraido el interés del gobernador de San Luis Potosi, quien ese mismo
afio se convirti6 en el primer gobernador en firmar un contrato con la
Secretaria de Fomento para que la CGE hiciera un mapa de su estado.?”
El secretario de Fomento vio con buenos ojos este arreglo, pues ence-
rraba la promesa tanto de la terminacion de la carta general como de la
produccién de mapas de estados individuales.?® A fines de 1894, la CGE
habia firmado contratos con Nuevo Lebn y Veracruz; Tamaulipas no
tardo en hacer lo propio.* La decision de seguir adelante con los con-
tratos de los estados result6 propicia, pues los gobiernos de los estados
mantuvieron a la CGE cuando perdi6 gran parte del apoyo federal y del
personal que con tantos trabajos habia logrado reunir durante la década

34 Diaz Rivero, Estudio preliminar. El énfasis es mio.

% Alvarado, Comision Geografico-Exploradora [...], Paris en 1900, 9-14.

3¢ “Manuel Alvarado a Ignacio Mufioz, 10. de junio de 1900”, exp. Ingenieros.
“Reporter” se refiere a Oil, paint, and drug reporter, una publicaciéon de negocios
importante en la época.

%7 Alvarado, Comision Geografico-Exploradora [...], Paris en 1900, 5.

3% Las sugerencias vienen en este caso de “Angel Garcia Pefia a don Luis Te-
rrazas, gobernador del estado de Chihuahua, 16 de julio de 1903”, ACGE, exp. 4,
exp. del Estado de Chihuahua.

%9 Alvarado, Anexo de Memoria, 223; Alvarado, Comisién Geogrdfico-Explo-
radora [...], Paris en 1900, 5.
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anterior debido a las crisis de los afios de 1890.* Los gobiernos de los
estados financiaron a la CGE a razon de unos 500 pesos mensuales
durante el transcurso de las operaciones de campo y de unos 100 pesos
mensuales una vez que se concluia dicho trabajo y seguian operando
solamente con trabajo de oficina.* Veracruz pagaba un poco mas —800
al mes, o 1.5 por ciento del total del presupuesto total del estado en
1899— en razon del clima insalubre de la costa y el excepcional ntime-
ro de rios que debian registrarse en las cartas.* Aunque tal vez no haya
representado una gran cantidad en términos del presupuesto estatal,
para la CGE estas cantidades eran clave. En el transcurso de nueve anos,
sblo Veracruz dio a la CGE més de 62 000 pesos.*

Los gobiernos estatales dieron mayor impulso al proyecto de otras
maneras. En 1893, la Secretaria de Guerra dejo al personal de la CGE
sin escoltas, con lo que el trabajo de los agrimensores se volvié mas
peligroso y arduo. Sin embargo, las escoltas civiles resultaban poco
confiables, como vehementemente observd Alvarado en 1894; se iban
en cuanto se percataban de que trabajarian en la costa de Veracruz o
se escapaban a la primera oportunidad una vez que habian recibido el
pago.* Peor aun, en caso de agresion, no sentian obligacion alguna de

4 En las Memorias de Hacienda, en las que previamente se anotaban canti-
dades para diferentes agencias, ya no las incluian para 1890, debido sobre todo al
gran incremento de informacién estadistica disponible. Los signos de recortes de
financiamiento estan dados en las declaraciones de varias autoridades guberna-
mentales. Véase, por ejemplo, Alvarado, Comisién Geografico-Exploradora |[...],
Paris en 1900, 4-7; Memoria presentada al Congreso de la Unién [...], 1892 a
1896, 30. Véase asimismo Garcia Martinez, “La Comisién Geografico-Explorado-
ra”, 509-510. Sobre la composicion del personal antes de los recortes, véase Diaz,
“Catélogo de los objetos”, 6; Alvarado, “Catalogo de los objetos que componen el
contingente de la expresada comision, precedido de una resefia abreviada sobre su
organizacion y trabajos. Exposicion del Congreso Geografico Internacional de Lon-
dres”, ACGE, paq. 162.

# “Garcia Pefia a don Luis Terrazas, gobernador del estado de Chihuahua, 16
de julio de 1903”, ACGE, exp. 4, exp. del Estado de Chihuahua.

42 Idem, y Ley 38, 22 de diciembre de 1898, CLEV-1898, 170.

4 “Angel Garcia Pefia a don Luis Terrazas, 27 de octubre de 1903”, ACGE,
exp. 4, exp. de Chihuahua.

4 “Julio Alvarado a don Manuel Fernandez Leal, 2 de julio de 1894”, ACGE,
exp. 4, exp. de Veracruz.
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acudir en defensa de los agrimensores. Alegaban que no estaban dis-
puestos a “sacrificar la vida en defensa de los intereses nacionales y
mucho menos para alcanzar un objeto cuya utilidad no comprende[n]”
(aunque puede especularse que de hecho lo entendian demasiado
bien).* En marcado contraste, escribia Alvarado, el soldado discipli-
nado entendia que cualquier acto considerado como “insubordinacion,
agresion al superior, robo de los intereses de la Nacion” le costaria la
vida.*® En consecuencia, el gobierno estatal acepté subsidiar el costo
de doce escoltas, aunque no resulta claro si sus integrantes se seleccio-
naban o no entre los militares.*

Los beneficios que podian traer las operaciones de la CGE clara-
mente superaban el gasto de las administraciones estatales. Ademas
de constituir sélo una pequena fracciéon del presupuesto estatal, los
costos se recuperarian mediante las ventas de los mapas resultantes;
esto fue lo que Angel Garcia Pefia, para entonces director de la CGE,
dijo en 1903 al gobernador del estado de Chihuahua, Luis Terrazas.*®
En su intento de convencer a Terrazas de que firmara un contrato con
la CGE, Garcia Pefia ponia a San Luis Potosi como ejemplo, pues ahi la
primera edici6on del mapa del estado ya se habia vendido.* También
hacia hincapié en la forma en que la comision podria concentrar sus
esfuerzos en levantar mapas de regiones de importancia industrial,
valuando la propiedad y levantando el registro de los rios con potencial
de energia hidraulica.”® Estas posibilidades atraian a los gobernadores de
los estados, a pesar de que ellos tampoco se salvaban de la crisis finan-
ciera. Dehesa observaba que la crisis financiera exigia al estado “esti-
mular con todas nuestras fuerzas el desarrollo de la agricultura y de la
industria, como el medio mas seguro y eficaz para conjurar en el porve-
nir, los peligros de semejante situacion”, y con ello afirmaba el valor de

4 Idem.

4 Idem.

7 “Angel Garcia Pefia a don Luis Terrazas, 16 de julio de 1903”, ACGE, exp. 4,
exp. de Chihuahua.

8 Idem.

4 Idem.

5 Idem.
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las operaciones de la CGE en Papantla.® Ahora el desarrollo estaba a la
orden del dia.

Lo mismo ocurri6 con el “descubrimiento” . El personal de la CGE,
bajo los auspicios gubernamentales, dedico sus energias a “encontrar”
asentamientos de poblacion y propiedades ausentes de la base de datos
estadistica del estado. El gobierno de Veracruz, ahora que habia con-
tratado a la CGE, ordend en 1895 que todos los municipios enviaran
informacion sobre todos los puntos poblados dentro de sus confines.
Todos los asentamientos, “aunque sea una sola familia aislada”, debian
recibir una categoria politica (como “congregacion, rancheria, hacien-
da”) y un nombre. “Los ranchos o puntos aislados que no tengan nom-
bre geografico se designaran con el de la persona que los habite”,
estipulaba la circular.’” Las viejas atribuciones cominmente empleadas
de “sin nombre” y “sin categoria” (politica) se habian vuelto inacepta-
bles. Referirse a un lugar en esos términos lo constituia en un no lugar,
fuera del campo visual oficial. En cambio, los nombres y las categorias
daban existencia a estos lugares. Mejor atn, les daban vida como obje-
tos de conocimiento del Estado, como categorias politicas. Fue aumen-
tando el tiempo que las expediciones de reconocimiento y mapeo de la
CGE dedicaban a comparar lo que encontraban en el terreno con lo que
aparecia en los archivos estadisticos oficiales.” Entre 1900 y 1904, el
personal de la CGE reparti6 cuadros a las autoridades municipales y
cantonales para corroborar los nombres y los lugares en ellos inclui-
dos.5* En 1908 Angel Garcia Pefia informé orgulloso que su equipo
habia “descubierto” unos 2 841 lugares adicionales inicamente en el

5t “Gobernador del estado al secretario de Estado y del Despacho de Guerra y
Marina, 4 de julio de 1895, exp. Ingenieros.

52 “Circular 9, 15 de febrero de 1895”7, CLEV-1895, 29-30. Véase “Circular 22,
27 de octubre de 1899, CLEV-1899, 52.

5 Véase Memoria presentada al Congreso de la Union, 1907-1908, 67; Me-
moria presentada al Congreso de la Unién, 1908-1909, 57.

54 “Poblados que faltan en las hojas, 1903”, ACGE, exp. 7. “Estadistica de varios
cantones del E. de Veracruz, 21 de octubre de 1902”, ACGE, exp. 3; “Sesién ordina-
ria”, AMA, Libro de Ayuntamiento, 1900, f. 76-77, y “Actas de sesiones del H. Ayun-
tamiento, comienzan en 4 de enero y terminan en 27 de diciembre de 1902”, AMM,
caja 1902, f. 137, 143-145.
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estado de Veracruz, mas de una tercera parte de los que existian en las
estadisticas del propio estado (7 278).%

Los gobiernos estatales se propusieron fijar lineas divisorias, ade-
maés de determinar puntos de referencia, con la esperanza de resolver
cuestiones persistentes relativas a la jurisdiccion politica y la propiedad
rural. También en este caso, ahora que la CGE trabajaba para su admi-
nistracion, el gobernador de Veracruz ordend que las autoridades mu-
nicipales proporcionaran al personal de la CGE la informacion, los
instrumentos y el acceso a los edificios oficiales necesarios para su tra-
bajo, asi como toda la informacion relacionada con los limites canto-
nales, que los agrimensores de la CGE tenian la mision explicita de
marcar.”® Pronto sigui6 un segundo decreto, en el que se ordenaba a
las autoridades municipales que proporcionaran a la agencia informa-
cion detallada sobre sus limites, asi como evidencia legal de ellos.” No
era la primera vez que se daban estas 6rdenes. Ya antes se habian hecho
solicitudes similares sin ningin resultado. Desde 1878 se quej6 Diaz
de que los propietarios de tierras, los vecinos de los pueblos y las au-

toridades municipales no se mostraban partidarios de dar “ni siquiera

los datos maés insignificantes”.’® En esta ocasion, con su propio dinero

5% Respuesta de Garcia Pefia a Garcia Granados, “Dis