
introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

i. la miseria de la libertad:
la política hacendaria de la regencia y la soberana 

junta provisional gubernativa, 1821-1822

Libertad vs. finanzas públicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Las aduanas de la libertad: aranceles y hacienda pública . . . . . . . . . . .
La libertad amenazada: de nuevo los odiados préstamos y donativos . .
consideraciones finales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ii. la hacienda pública entre dos soberanías 
(febrero de 1822-marzo de1823)

Un acercamiento a la composición del primer congreso
constituyente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
¿Una hacienda pública sobre dos pilares? el estanco del tabaco y los 
aranceles marítimos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
el congreso, la regencia y su disputa por la hacienda pública . . . . . . .
el tercero en discordia: ejército y finanzas públicas . . . . . . . . . . . . . .
volver sobre lo andado: los préstamos forzosos . . . . . . . . . . . . . . . . .
explorar nuevos senderos: el endeudamiento externo . . . . . . . . . . . .
media vuelta: la restauración de viejos impuestos . . . . . . . . . . . . . . .
La disputa interminable: el estanco del tabaco . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Un último recurso: contribuciones directas y papel moneda . . . . . . . .
consideraciones finales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

índice

11

 
35

36
45
51
66

69

70

71
78
81
96

101
102
105
107
119

2022. Universidad Nacional Autónoma de México, Instituto de Investigaciones Históricas 
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/603/formacion_hacienda.html



iii. la construcción del pacto fiscal federal 
de 1824 ¿un triunfo de las regiones?

en espera de un acuerdo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
La reorganización administrativa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
federalismo o centralismo: una perspectiva
desde la hacienda pública . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
La disputa por el gasto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Los ajustes al contingente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
el pacto fiscal y el estanco del tabaco . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
consideraciones finales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

iv. aranceles y hacienda pública: entre el 
prohibicionismo y el libre comercio, 1822-1828

Libre comercio vs. prohibicionismo, 1822-1824 . . . . . . . . . . . . . . . .
negociaciones e intereses en torno a la elaboración de un nuevo
arancel, 1825-1827 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Las reacciones ante el arancel de 1827 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
el arancel de 1827: ¿una concesión al prohibicionismo
o al librecambismo? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
consideraciones finales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
apéndice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

v. gasto público, déficit, y fracaso de las reformas 
hacendarias de corte liberal, 1825-1830

contratación de la deuda inglesa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
La importancia del gasto en las finanzas públicas . . . . . . . . . . . . . . .
Un valioso paliativo: las rentas del distrito federal . . . . . . . . . . . . . . .
el retorno de los agiotistas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
tensiones por el pago del contingente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Las congojas de un ministro liberal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Zavala y sus proyectos de contribución directa . . . . . . . . . . . . . . . . .
víctima del fuego amigo: las tensiones por el contingente . . . . . . . . . . .
deuda interna y aranceles . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

123

124
132

135
143
162
167
171

175

175

187
207

210
217
219

227

229
233
238
240
245
248
251
254
260

2022. Universidad Nacional Autónoma de México, Instituto de Investigaciones Históricas 
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/603/formacion_hacienda.html



Los descuentos y préstamos forzosos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
La reforma del estanco del tabaco y la ruptura del consenso
entre los estados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
consideraciones finales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

vi. recaudación exitosa, agiotistas voraces:
las finanzas públicas durante la administración 

de anastasio bustamante, 1830-1832

Las columnas del erario: las aduanas marítimas
y las rentas del distrito federal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
gasto público, déficit y deuda interna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
La iniciativa privada y el estanco del tabaco . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
el contingente y la redefinición del pacto federal . . . . . . . . . . . . . . . .
consideraciones finales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

vii. deuda pública y bienes eclesiásticos: el interregnum 
liberal y el fin del federalismo, 1833-1835

La riqueza del clero y el crédito público . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
el binomio inseparable: aranceles y deuda pública . . . . . . . . . . . . . . .
La vuelta del reclamo confederal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
negociaciones en torno al contingente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
La desarticulación del estanco del tabaco . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
restablecimiento del estanco general . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
consideraciones finales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

conclusiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

siglas y referencias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
bibliografía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

265

268
288

293

296
307
313
326
346

351

354
363
371
379
383
387
391

397

413
419

2022. Universidad Nacional Autónoma de México, Instituto de Investigaciones Históricas 
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/603/formacion_hacienda.html



2022. Universidad Nacional Autónoma de México, Instituto de Investigaciones Históricas 
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/603/formacion_hacienda.html




