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Entre lo pablico y lo privado
El abasto de agua potable en Ensenada, 1890-1900

Moisés Ornelas Hernandez
Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion
Universidad Nacional Auténoma de México

La carencia de poblacién en la frontera norte del territorio mexicano
durante el régimen porfiriano intent6 resolverse mediante el otorga-
miento de concesiones a companias privadas que desarrollaron pro-
yectos de colonizacién y dejaron huella en la traza urbana de esa
region. El puerto de Ensenada, Distrito Norte de la Baja California,
recibié beneficios directos de esos proyectos ya que las companias
privadas establecieron la red hidraulica, pues el gobierno municipal
era incapaz de proveer agua potable debido a la falta de recursos fi-
nancieros. Pronto, el servicio llegd a ser un negocio redituable y los
ayuntamientos intentaron recuperar el servicio y concentrar esos in-
gresos en sus arcas. Este articulo se acerca a la lucha entre el munici-
pio y los inversionistas privados de la Compania Andonaegui y
Ortmart para proporcionar agua potable en Ensenada durante la 4l-
tima década del siglo XIX y principios del XX, tarea que necesit6 la
ayuda financiera de la administracion federal. En dicho conflicto am-
bas partes aludieron con frecuencia la calidad del agua como argu-
mento a su favor y siguieron la via legal hasta que fue resuelto por la
Suprema Corte de Justicia.
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216 MOISES ORNELAS HERNANDEZ

Durante las altimas décadas del siglo XIX, el servicio de abasto de
agua potable en las principales ciudades de México estuvo en manos
de empresas particulares. La razon de ello fue que, en la mayoria de los
casos, los ayuntamientos carecieron de los recursos necesarios que les
permitieran establecer la infraestructura hidraulica para brindar el
servicio, por lo que tuvieron que concesionarlo a empresas privadas
a través de contratos cuya vigencia oscil6 entre los cinco, diez y veinte
afnos, e incluso existieron casos en los que éstos fueron mas amplios."

Por lo general, los empresarios obtuvieron los contratos gracias a
la relacion estrecha con las autoridades locales y estatales, lo que les
redundo6 en grandes beneficios econémicos. Las innovaciones tecno-
logicas de los nuevos sistemas hidraulicos, a mediados de la década
de 1880, implicaban un gasto fuerte y la incapacidad financiera de los
ayuntamientos era tal que muchos decidieron concesionar el servicio
a empresas privadas que precisamente ofrecian la construccion de los
sistemas de abasto.”

Sin embargo, las cosas no siempre fueron asi, pues los ayunta-
mientos, una vez que mejoraron sus finanzas, intentaron recuperar
el servicio de agua potable de mano de los particulares, puesto que el
administrar dicho servicio les correspondia por ley.?> Ademas, el abasto
de agua se convirtié en un negocio lucrativo para los empresarios pri-
vados, y no es remoto pensar que los ayuntamientos buscaron llevar a
sus arcas esos ingresos.*

El proceso, como era de esperarse, provocé fricciones. Los empre-
sarios lucharon por mantener el control con el argumento de que en
sus manos el servicio de agua potable seria 6ptimo, pues contaban con

'Diana Birrichaga Gardida, “Las empresas de agua potable en México (1887-
1930)”, en Blanca E. Suarez Cortez (coord.), Historia de los usos del agua en Mé-
xico. Oligarquias, empresas y ayuntamientos (1840-1940), México, Comision
Nacional del Agua/Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropolo-
gia Social/Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, 1988, p. 51. Al respecto
véase también el trabajo pionero de José Luis Bribiesca Castrejon, El agua potable
en México, México, Talleres Graficos de la Nacion, 1959.

?Ibidem.

3Ibidem.

4 Antonio Penafiel, Memoria sobre las aguas potables de la capital de México,
México, Oficina de Tipografia de la Secretaria de Fomento, 1884, p. 55.
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mucha mayor experiencia en el ramo que el ayuntamiento. La pugna
politica gener6 una lucha que involucré varias instancias de poder, lo-
cales y federales y, aunque tuvo sus variaciones regionales, mantuvo en
esencia el problema de fondo que versoé en la disputa entre lo ptaiblico
y lo privado.

En la frontera norte de México, en el Distrito Norte de la Baja Cali-
fornia, la lucha entre lo pablico y lo privado en torno al abasto de agua
potable ocurri6 de la misma manera que en otros lugares, en especial
entre los afios de 1890 y 1900. Este fend6meno lo podemos observar
con gran nitidez en el conflicto que surgi6 entre el ayuntamiento de
Ensenada y los empresarios particulares.

La Compaiia Andonaegui y Ormart, durante estos afios, desafid
al cabildo local, pues no acept6 la fiscalizaciéon del ayuntamiento en la
red de agua potable. Tan larga disputa, generada en una recéndita mu-
nicipalidad nortena, merece reflexiones y exige algunos antecedentes.
Sera pues a partir de este estudio de caso con el cual nos acercaremos
al tema del abasto de agua potable durante el porfiriato, un tema de
reciente cufio dentro de la historiografia del siglo XIX mexicano que
comienza a recibir la atencion de parte de los estudiosos del tema.

Vale la pena recapitular sobre la forma en que los municipios en la
Baja California se formaron en las zonas mas pobladas principalmente
en el sur de la peninsula, cada uno con su propio ayuntamiento. En
dicha region la instituciéon municipal fue uno de los principales foros
de expresion politica que en sus jurisdicciones tuvieron a la mano los
grupos de poder locales. La region del norte peninsular, por su parte,
tuvo caracteristicas propias derivadas de su caracter de frontera, donde
s6lo existi6 un municipio.’

En efecto, la firma del tratado de Guadalupe Hidalgo convirti6 al
Partido Norte bajacaliforniano en zona limitrofe internacional y su
nico ayuntamiento abarcé la misma extension territorial.® La cabece-

5Max Calvillo Velasco, Frontera y municipio. Las relaciones entre autorida-
des municipales y la jefatura politica en el Distrito Norte de la Baja California,
1888-1894. (publicado en esta misma obra).

® Al respecto véase “La frontera norte bajacaliforniana y la nueva crisis politi-
ca”, en Moisés Ornelas Hernandez, La reorganizacion politico-administrativa de
la Baja California y los grupos oligarquicos locales, 1849-1853, México, Facultad
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ra politica de la subprefectura nortena residié en un primer momento
en El Rosario, de ahi fue llevada a Santo Tomés, y poco después tuvo
como sede el pueblo de Real del Castillo, donde existi6 un auge mine-
ro de corta duracion. Dicha subprefectura dependia del jefe politico
del territorio con residencia en el lejano puerto de La Paz, lo que ha-
cia que su autoridad en esa regién adquiriera un caracter simbolico
debido a la distancia y dificultades de comunicacién que mediaban
con la sede territorial.” Hasta mediados de 1883, el pueblo de Real
del Castillo mantuvo la cabecera del Partido Norte y la sede municipal,
mismas que poco después fueron trasladadas al puerto de Ensenada
de Todos Santos.

La falta de pobladores mexicanos en la frontera reactivé varias
estrategias de colonizacion, como las colonias militares, pero su fra-
caso provoco un viraje a partir de la ley de colonizacion de 15 de
diciembre de 1883, que permiti6 delegar en compaiiias particulares la
tarea de deslindar los terrenos nacionales. Para la Baja California, las
empresas que obtuvieron los contratos de deslinde fueron extranjeras
y estaban obligadas a colonizar los terrenos.®

La colonizacion de la parte norte de la peninsula estuvo a cargo
de la Compaiiia Internacional de México, empresa colonizadora que
tenia sus oficinas centrales en Hartford, Connecticut. La tesoreria
de dicha empresa se ubic6 en Nueva York y conté con sucursales
en Hamburgo, Londres, San Francisco, San Diego y en la ciudad de
México, y era duena de un capital comercial valuado en un milléon
de dolares.” Al poco tiempo la empresa enfrento las dificultades que
implicaba la colonizacién del arido territorio septentrional de la pe-

de Filosofia y Letras/Universidad Nacional Autonoma de México, tesis de licencia-
tura, inédita, 1996, p. 360-425.

7Calvilllo Velasco, op. cit.

8 Ibidem.

°David Pifiera Ramirez, Los origenes de Ensenada y la politica nacional de
colonizacién, México, Universidad Autonoma de Baja California, 1991, p. 83. Al
respecto véase también Hilarie J. Heath Constable, “La época de las grandes con-
cesiones, 1883-1910”, en Catalina Velazquez Morales, Baja California. Un presen-
te con historia, Tijuana, Instituto de Investigaciones Historicas/Universidad
Auténoma de Baja California, 2002, t. I, p. 249.
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ninsula y traslad6 su concesién a otra, de capital inglés. A pesar de
ello, la compaiiia dejo su huella en el trazo espacial y urbanistico del
puerto de Ensenada.

Este proceso de urbanizacion estuvo intimamente ligado a la
afluencia de inversiones en el suroeste norteamericano y repercutié
en el noroeste de México, como fue el caso de Sonora y Sinaloa, donde
los inversionistas extranjeros apoyaron la construccion de ferrocarriles
y la explotacion de minas. En Baja California la influencia se hizo sentir
en materia de urbanizacion, pues el surgimiento de sus ciudades estuvo
estrechamente vinculado a la expansion del suroeste norteamericano.*

Ensenada era una poblacion de reciente creacion, con un caracter
netamente urbano mezclado con su caracteristica de punto de avan-
zada poblacional del Distrito, pues naci6 como ciudad a partir de los
impulsos colonizadores que el régimen porfirista llevo a cabo en la
frontera norte." El puerto de Ensenada, cabecera politica del Distrito
Norte de la Baja California, tenia una corta poblacion, buena parte de
ella de origen extranjero, que exigia crecientes servicios, de manera
notable los de agua potable.

Ayuntamiento versus Compania de agua potable

La red hidraulica de Ensenada, como otras muchas empresas que sur-
gieron durante el porfiriato, result6 de una compaiiia establecida an-
teriormente, la cual hered6 la concesion de operacion de la red
hidraulica a otra. Fue establecida por un colono de nombre Charles
Bennett, comerciante local que habia sido empleado de la Compania
Internacional de México, entre los afios de 1887 y 1888, con una bom-
ba de vapor de 25 caballos de fuerza y canerias en las principales calles,

'Sergio Ortega Noriega, “Ensayo de periodizacion sobre historia socioeco-
némica del noroeste mexicano, siglo XVI a XIX”, Secuencia, México, Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, n. 3, septiembre-diciembre de 1985,
p- 5-15.

" Alejandra Moreno Toscano, “Cambios en los patrones de urbanizacion en
México, 1810-1910”, Historia mexicana, v. XXII, n. 2, octubre-diciembre de 1972,
p. 160-187, e Hira de Gortari Rabiela, “¢Un modelo de urbanizacion? La ciudad de
México de finales del siglo XIX”, Secuencia, n. 8, mayo-agosto de 1987, p. 42-52.
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a los mismos precios que en San Diego, es decir, 70 centavos hasta un
peso por 4000 litros, segin la cantidad consumida.

Aunque Bennett operd sin tener el permiso del ayuntamiento; con-
tinu6 dando el servicio de abasto. No fue sino hasta el mes de junio de
1890 cuando, a través del cobro de un impuesto por el uso de las calles
que ocupaba la tuberia distribuidora de agua, el ayuntamiento buscé
regularizar el servicio que Bennett proporcionaba.

La disposicion del ayuntamiento no agrado6 al empresario, quien
argument6 que el servicio no era negocio rentable, por lo que propuso
a la corporacion edilicia su venta en noviembre de 1890. Sin embargo,
un mes después, Bennett retir6 la oferta al cabildo pues éste traspasé
sus derechos al comerciante local Salvador Z. Salorio. Este tltimo paso
la peticion al ayuntamiento quien, al no tener otra opcion para reali-
zar el abasto de agua potable, la aceptd. De este modo, Salorio llevé a
cabo el abasto de agua de manera independiente hasta el 11 de agosto
de 1891, pues poco después formo una sociedad con los comerciantes
Andonaegui y Ormart llamada “S. Z. Salorio y Compaiiia” que se hizo
cargo del servicio de diciembre de 1891 a julio de 1894, fecha en la
que Salorio traspasoé sus derechos a sus socios Andonaegui y Ormart,
quienes se convirtieron en los propietarios.'

Los nuevos duefios de la empresa de agua potable, Francisco
Andonaegui y Miguel Ormart, eran comerciantes de origen catalan,
pero llegaron a Ensenada procedentes de California, Estados Unidos,
a mediados de 1882." Ensenada comenzaba a crecer y Andonaegui y
Ormart establecieron en ella la primera casa de comercio en el puerto.
Afios después, el 11 de agosto de 1891, conformaron una sociedad mer-

“Contrato entre el ayuntamiento de Ensenada y la empresa Salvador Z. Sa-
lorio y Compaiiia para abastecer de agua potable al puerto”, en Archivo General de
la Nacion, México (en adelante AGN), Gobernacion, v. 301, seccion segunda, exp.
4, 21 hojas.

3El comerciante Francisco Andonaegui fungio, en 1886, como agente consu-
lar estadounidense en Ensenada y poco tiempo después alcanzo el rango de vice-
consul; fue un comerciante pionero en el puerto pues estableci6 una tienda
comercial. Ademés del abasto de agua potable era duefio junto con Miguel Ormart
de ranchos en el valle de Santo Tomas y fueron los pioneros en el cultivo de la vid
que dio origen a las Bodegas de la Mision de Santo Tomés. Datos tomados de Cons-
table 2002, p. 252.
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cantil que llevo sus apellidos, y fungian en el puerto como agentes del
Banco Nacional de México."* El capital con el que se constituyeron fue
de aproximadamente 15000 pesos que aportaron por partes iguales,
5000 pesos en mercancias y 10000 pesos en propiedades de bienes
raices que eran terrenos que se localizaban en el puerto de Ensenada
y en el Valle de Santo Tomas.” Asimismo, desempenaron en 1896 la
funcién de agentes comerciales de la Compania Ibarra de Minas de Oro
de Calmalli,* y pocos afos después, en 1901, serian los concesionarios
del alumbrado ptblico de Ensenada.”

Asi, los versatiles empresarios Andonaegui y Ormart prestaron el
servicio sin contratiempo alguno hasta junio de 1895, cuando preten-
dieron renovar el contrato que se venceria en febrero de 1896, pero el
ayuntamiento no estaba muy contento con el servicio y comunicé a los
empresarios que realizaria una licitacion ptblica, misma que aparecid
en el Periédico Oficial del Distrito, el 22 de marzo de 1896. Ninguna
persona mostro interés por obtener la concesion del servicio, asi que
nuevamente los comerciantes Andonaegui y Ormart propusieron al
ayuntamiento continuar con el abasto de agua potable, esta vez por un
término de veinte afos.

Tal propuesta implicaba comprometer por un largo periodo la
prestacion de un servicio elemental, asi que el ayuntamiento encargd
su estudio a una comisién municipal. Esta la deseché por dos moti-
vos principales: el precio del agua era elevado y los empresarios no
se comprometieron a mejorar la calidad del recurso hidrico, pues la
comision asegur6 que el uso del agua de la compafia: “era riesgoso
para la salubridad ptblica, por el desaseo en que generalmente se en-
contraba el deposito que surte de agua a la poblacion.”

Una vez que el contrato de los empresarios habia vencido, un dic-
tamen de la junta de vecinos animo6 al ayuntamiento a hacerse cargo

“4“Carta de Francisco Andonaegui al secretario de Gobernacion fechada el 24
de diciembre de 1899”, AGN, Gobernacion, v. 386, exp. 1.

5“Informe certificado del amparo presentado por Francisco Andonaegui ante
el juzgado de Distrito de la Baja California”, en AGN, Gobernacién, v. 386, seccidén
segunda, exp. 1, ano 1899.

® AGN, Aduanas Maritimas y Fronterizas, afio 1896, 6 hojas.

7 AGN, Gobernacion, v. 412, seccion 22 exp. 77, aflo 1902, 27 hojas.
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del abasto de agua de la ciudad de Ensenada, sin recurrir para ello

a concesionarios particulares. No obstante, la inquietud del ayunta-
miento por hacerse cargo del abasto de agua potable qued6 sblo en
intencidn, puesto que no contaba en ese momento con los elementos

de infraestructura minima para hacerse cargo de la empresa de una

manera rapida y en la cantidad de agua que la poblaciéon necesitaba,

razon por la cual, muy a su pesar, volvi6 a otorgar la concesion a los

sefiores Andonaegui y Ormart.

El cambio de actitud se debi6 a que dichos empresarios eran los

Gnicos que podian continuar con el servicio, pero con todo el ayunta-
miento estaba molesto con los empresarios que de 1891 a 1896 no ha-
bian hecho nada por el servicio, el cual habia empeorado debido al mal
estado de la tuberia y a que, a finales de la década de 1890, la poblaciéon
de la ciudad era cercana a las 1500 personas, cifra importante si con-
sideramos que la poblacion total del Distrito era de 7268 habitantes.

No obstante, el proyecto de contar con una red municipal de agua
potable no se abandond y al cabo de algunos meses el ayuntamiento,
apoyado por Agustin Sanginés, jefe politico del Distrito Norte de la

Baja California, tramit6 un préstamo del gobierno federal por 20 000

pesos para la construccién e instalacion de la red hidraulica. Gracias

a ello Ensenada cont6 con una nueva red hidraulica, construida entre

1898 y 1899."®

En julio de 1899 la Comision de Aguas del ayuntamiento procedid
a elaborar su reglamento del ramo, que fue aprobado por el jefe politico
Sanginés.” En el articulado de dicho reglamento es observable el afan

normativo de la institucion municipal por establecer y recuperar el con-

trol sobre la administracién del agua potable en la ciudad. Asi, en los

articulos 20, 21, 22 y 23 se estipul6 que las empresas debian sujetarse a
la aprobacion del ayuntamiento para la realizacion de las obras de man-

tenimiento de la red hidraulica y el establecimiento de nuevas lineas de

B“Aviso de Agustin Sanginés del inicio de las obras para el abasto de agua,

por cuenta del municipio”, Universidad Iberoamericana, Coleccién Porfirio Diaz

(en adelante CPD), legajo XXIII, documentos 17153 a 17155.

19 ¢

julio de 1899”, en AGN, Gobernacidn, v. 386, seccidon segunda, exp. 1, afio 1899.
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abasto. De esta manera, el ayuntamiento daba respuesta a la situaciéon
que se habia suscitado con Andonaegui estableciendo normas que evi-
taran en el futuro este tipo de problemas con las empresas particulares.

El articulo 20 del reglamento del ramo de aguas de la municipali-
dad, fue el que caus6 maés revuelo entre los empresarios, pues en él se
estableci6 la cuota mensual que debian pagar por el uso de las calles
ocupadas por sus tuberias, cuota que fue de 50 centavos por cada toma
de agua que se estableciera, siempre y cuando no tuvieran contrato
celebrado con el municipio.*

Para ello, en el articulo 21 se pedia a los empresarios particulares
entregar a la Tesoreria Municipal una lista con el namero de clientes
a los cuales prestaban sus servicios aclarando la cantidad de tomas de
agua en cada finca. La Tesoreria Municipal seria la encargada de vigilar
que no se defraudara al ayuntamiento en este rubro.* Es clara, aqui, la
intencién del municipio de no dejar ningtn cabo suelto que a la larga
ocasionara problemas a la institucién.

Con todo, una vez que el ayuntamiento de Ensenada manifesto6 su
interés por erigir una empresa municipal de agua potable y solucionar
de una buena vez los problemas con los empresarios Andonaegui y Or-
mart, éstos, al ver que el proyecto del ayuntamiento tomaba forma y que
recibia el abierto apoyo del jefe politico, Agustin Sanginés, decidieron
proponer el 10 de octubre de 1899 la venta de la planta de agua potable
al ayuntamiento en un precio cercano a dos terceras partes de su costo.

Los empresarios privados lo ofrecieron en 12000 pesos, siendo
que su valor original era de 18 000 pesos. Sin embargo, el ayuntamien-
to no dio contestacion alguna, a pesar de que los empresarios comen-
taron a Sanginés de la conveniencia de que el ayuntamiento se hiciera
cargo del negocio por su cuenta. Los empresarios hicieron énfasis en
la idea de que en lugar de que el ayuntamiento estableciera su propia
empresa de agua potable comprara la de ellos, ya que asi lograria te-
ner el monopolio del abasto, es decir, no tendria competidor y, por
ende, pérdidas econdémicas. Seglin los empresarios, si el ayuntamiento
establecia su planta de agua, les quitaria el negocio, pues no podrian

*° Ibidem.
*Ibidem.
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sostenerlo debido a la escasa poblacion, pues afirmaron que apenas
llegaba a 800 habitantes.

El motivo de mayor pugna no tardo en llegar. Las obras emprendi-
das por el ayuntamiento de Ensenada obligaron a la empresa particular
areparar las averias en la red hidraulica, pero debia contar con la auto-
rizacion del ayuntamiento, por ser las calles bienes de uso publico y, por
tanto, estar bajo el control directo de la corporacién municipal. Los con-
cesionarios, ademas de negarse, se disgustaron y enviaron un informe
a Manuel Gonzalez, secretario de Gobernacion, donde se quejaron de
que el ayuntamiento de Ensenada no les permitia realizar reparaciones
en su red hidraulica. En ese sentido, la compafiia tomo las decisiones
del ayuntamiento como una agresiéon que entorpecia sus actividades.

La queja de los empresarios ante las autoridades federales molesto
al cabildo, el cual decidi6 no renovar el permiso a la compania apro-
vechando que por esos meses llegaba a su término la concesion. Los
argumentos empleados fueron, entre otros, el mal servicio pero, sobre
todo, la mala calidad del agua que se distribuia debido al bajo nivel
higiénico de su dep6sito, por lo que la instancia politica local procedié
a la licitacion ptiblica del servicio de agua potable.

De esta manera, los empresarios se vieron obligados a levantar
un juicio de amparo ante el Juez de Distrito de Ensenada para lograr
retener su concesion. En su peticiéon pusieron especial énfasis en que
ellos eran duefios de la red hidraulica desde mucho tiempo atras, antes
que las calles pasaran a ser de uso publico y no tenian por qué pedir
permiso al cabildo para reparar la tuberia.

No obstante la expedicién del Reglamento de Aguas de julio de
1899, los empresarios hicieron caso omiso del requerimiento argu-
mentando que la ley no era aplicable a su caso, y no pagaron el nuevo
impuesto hidrico. La negativa de los empresarios provoco que el ayun-
tamiento les ordenase el levantamiento de la tuberia de su compaiiia,
alegando que las calles eran de uso publico administradas por el mu-
nicipio, y les advirtié que en caso de no hacerlo la corporacién munici-
pal las levantaria. El plazo dado por el ayuntamiento provoco que los
empresarios solicitaran un amparo ante la Suprema Corte de Justicia.

Los empresarios sefialaban que, en medio de la disputa legal, el
ayuntamiento no lograria el éxito vislumbrado debido a la falta de
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consumidores, lo cual afectaria las finanzas del municipio, pues las
entradas por el concepto del abasto de agua no corresponderian a la
inversion de establecer su red de abasto de agua potable.

Tal parece que, en efecto, al menos durante un breve lapso, el ayun-
tamiento estuvo prestando el servicio, ya que los empresarios afirmaron
que aquél no obtuvo una mayoria de consumidores en su servicio de
agua a causa de la mala calidad de éstas: “tan mala que nadie puede to-
marla y aquellas personas que la tienen s6lo hacen uso de ella para regar
las calles”. Argumentaron que el agua que ellos distribuian era la mejor
en calidad y para comprobarlo ofrecieron realizar un examen al liquido
que proporcionaban corriendo los gastos por su cuenta. Finalmente,
insistieron en sefialar que el abasto de agua en el puerto no era negocio
para ellos por el corto tamano de la poblacion, por lo que el ayuntamien-
to deberia comprar su planta y con ello aumentar sus ingresos.

La negativa del ayuntamiento llevo a ambas instancias a compartir
el servicio de agua potable por algiin tiempo, pero una vez que el con-
trato con la Compaiiia terminé su vigencia el cabildo municipal no lo
quiso renovar, por tal motivo la compaiia solicité un amparo y como
se habia negado a pagar cualquier impuesto al cabildo éste le ordend
que levantara su tuberia.

En este lapso, mientras llegaba el veredicto de la Suprema Corte
de Justicia, se dieron varios acercamientos de los empresarios con el
ayuntamiento en los que aquellos ofrecieron nuevamente la venta de
su empresa a la corporaciéon municipal, pero el ayuntamiento no dio
respuesta alguna.

Los empresarios de la Compafiia Andonaegui y Ormart comenza-
ron a mover sus influencias para tratar de resolver el problema con el
ayuntamiento solicitando ayuda a varias instancias, principalmente a
Manuel Gonzéalez, secretario de Gobernacion, al consul norteameri-
cano en Ensenada, y también al presidente Diaz, accion que molestd
grandemente al jefe politico, Agustin Sanginés, y lo distanci6 de los
empresarios para tomar partido por el cabildo de Ensenada.*

**“Carta de Agustin Sanginés, jefe politico del Distrito Norte de la Baja Cali-
fornia a Manuel Gonzalez, secretario de Gobernacion, fechada en Ensenada el 22
de diciembre de 1900”, en AGN, Gobernacién, v. 386, seccion segunda, exp. 1, afio

1899.
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Bajo este clima politico los empresarios volvieron a presentar
una propuesta de renovacion por diez afios del contrato de abasto
al ayuntamiento el 6 de diciembre de 1900, pues la respuesta de la
Suprema Corte se habia demorado mas de lo planeado; en esta oca-
sion ofrecieron sujetarse al mando municipal del ramo pagando 25
centavos por cada toma de agua por mes y no los 50 que establecia el
reglamento de aguas.*

La comision de aguas del ayuntamiento de Ensenada, reunida en
sesiones el 17y 21 de diciembre de 1900, estudi6 la propuesta y aceptd
varias de las clausulas, incluso el precio de la cuota por cada toma de
agua, pero rechazo la propuesta de los particulares que se referia a
la duracion del contrato por 10 afos, por considerar que esa era una
clausula que so6lo correspondia al cabildo establecer, ademés de que la
corporacion tenia el derecho de declarar nulo el contrato si la compaiiia
no cumplia cabalmente lo estipulado. Ademas la comisién agrego, en el
dictamen, que si la empresa queria obtener la renovacion del contrato
tendria que mejorar la higiene en su deposito de agua.**

Junto con ello la comisién sefial6 que si la intencion de los empre-
sarios era la de regularizarse cabalmente tendrian que pagar las cuotas
que adeudaban desde el 15 de agosto de 1899, que era de 50 centavos
por cada toma de agua; y agrego6 otro punto importante: que la com-
paiia no podria traspasar el contrato sin el permiso del ayuntamiento
y que debia permanecer con el caracter de mexicana en su totalidad.

Esta altima condicion, creemos, era la respuesta del Ayuntamiento
a la solicitud que la sociedad Andonaegui habia hecho al consul esta-
dounidense en Ensenada para que intercediera a su favor. Ademaés,
en caso de que la Compania volviera a obtener la concesion, el abasto
de agua potable se realizaria conforme a las cuotas establecidas por el
ayuntamiento, como era de esperarse. Los empresarios no aceptaron
ninguno de los requerimientos y menos aun el cobro retroactivo de las

23«

Bases propuestas por la Compania Andonaegui y Ormart para ocupar las
calles de Ensenada del 6 de diciembre de 1900”, en AGN, Gobernacién, v. 386,
seccion segunda, exp. 1, aho 1899.

*“Dictamen de la Comision del Ramo de Agua del ayuntamiento de Ensena-
da fechada el 21 de diciembre de 1900”, en AGN, Gobernacion, v. 386, seccion se-
gunda, exp. 1, afio 1899.
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cuotas atrasadas porque sus ingresos no se lo permitian, razén por la
cual escribieron a su representante legal en la ciudad de México, J. F.
Starr Hunt, para que éste presentara su inconformidad ante el secre-
tario de Gobernacion.

Los empresarios Andonaegui y Ormart, molestos con la actitud del
ayuntamiento, y otro tanto con la participacion del jefe politico, Agustin
Sanginés, que en su opinion favorecia y apoyaba en todo al cabildo, exi-
gieron que el encargado de resolver el problema entre las partes fuese
el secretario de Gobernacion. Asimismo, insistieron en incluir en su
discurso la cuestion de la higiene como un punto importante entre sus
argumentos al mencionar que su agua era de mejor calidad que la ofreci-
da por el ayuntamiento y una prueba de ello era que la poblacién pagaba
mas por el consumo de su agua, pues la del ayuntamiento si la llegaban
a contratar la utilizaban tinicamente para el riego de calles y jardines.

Finalmente, el representante plante6 nuevamente la venta de la
empresa al ayuntamiento como una salida al problema, pero el cabildo
la rechazo. Con todo, la disputa entre ambas instancias termin6 cuando
a finales de diciembre de 1900 la Suprema Corte de Justicia emitio el
esperado dictamen del amparo solicitado por Andonaegui y Ormart.
En esta ocasion el fallo favorecio al ayuntamiento de Ensenada, por lo
que la compaiiia debia de sujetarse, de seguir existiendo como tal, a los
criterios y tarifas que el ayuntamiento estableciera.*

A través de este estudio de caso hemos visto la lucha que el control
del abasto de agua potable suscito6 entre el ayuntamiento de Ensenada
y la empresa particular Andonaegui y Ormart. Lo que se intent6 mos-
trar aqui fue como el ayuntamiento, una vez que encontr6 los apoyos
financieros por parte del gobierno federal a instancias del jefe politico,
recupero el control sobre el abasto de agua potable en Ensenada, ade-
maés de reglamentarlo y de sentar las bases legales sobre el futuro de
este servicio en el puerto.

*“Aviso de Agustin Sanginés, jefe politico y comandante militar del Distrito
Norte de la Baja California de que el Juez de Primera Instancia recibio el fallo del
juicio de amparo interpuesto por la Compania Andonaegui y Ormart que entabl6
contra el ayuntamiento de Ensenada”, en CPD, Legajo XXV, Documentos 2259 a
2261. Al respecto véase también en el mismo archivo y legajo los Documentos 4812
a 4814.
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A pesar de que comparti6 el servicio con la compafiia Andonae-
gui y Ormart, el cabildo logré llevar recursos a sus arcas municipales
no obstante que los empresarios solicitaran lo contrario, pues de otra
forma no se entiende porque su desmedido interés por recuperar el
control legal del servicio.

Ahora bien, en este proceso debe subrayarse el papel central que
desempeiio el gobierno porfirista en el deslinde legal del uso y pro-
piedad del agua que se incorpor6 como un bien publico, factor que,
como vimos, fue decisivo en la disputa del ayuntamiento de Ensenada
y los empresarios. Asimismo, debe ponderarse la significacion practica
y politica que represent6 para el régimen de Diaz la introduccion en
todas las casas de agua potable a través de una red de tuberias, lo que
en si mismo implicd un cambio tecnologico que dio origen a nuevos
modelos de distribucién y consumo y que se constituyé como uno méas
de los pilares del progreso social y material de la época que impactd
en la modernizacion de las ciudades.*® Aunque este avance tecnolégico
no estuvo exento de obstaculos en medios rurales y urbanos que se re-
sistieron a la construccion de un sistema de cafierias de agua potable,
hecho que redujo su incorporacion a los principales centros urbanos.*”

Finalmente, cabe senalar como entre las dos instancias, pablica y
privada (ayuntamiento de Ensenada y empresarios), estuvo siempre
presente en su discurso la calidad e higiene del agua como un elemento
importante, hecho que habla de la preocupacion higienista sobre el uso
del agua comun, la cual debia de tener cierto grado de potabilidad para
evitar con ello enfermedades a los consumidores. Ese discurso, a decir
de los expertos, fue un factor determinante para que se difundieran
las ventajas de un sistema moderno de agua potable en la ciudad de
México y en las principales de la reptblica.*®

*Diana Birrichaga (coord.), La modernizacién del sistema de agua potable
en México, 1810-1950, Zinacantepec, Estado de México, El Colegio Mexiquense,
2007, p. 11-12.

# Ibidem, p. 14-15.

#8 Claudia Agostoni, Monuments of Progress. Modernization and Public
Health in Mexico City, 1876-1910, Calgary, University of Calgary Press/University
of Colorado Press/Instituto de Investigaciones Historicas-Universidad Nacional Au-
tonoma de México, 2003.
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