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Prefectos y ayuntamientos
en Michoacan
Dilemas de una relacion politico institucional

Eduardo N. Mijangos Diaz
Instituto de Investigaciones Histéricas
Universidad Michoacana de San Nicolas Hidalgo

Tres carrofias inmundas cargadas de dinero y prefiadas de intencio-
nes podridas: don José Maria, don Filiberto y don Tiburcio.

El Rey de Oros, el Rey de Bastos y el Rey de Copas, como les llama-
ban en el pueblo. Al Prefecto le apodaron el Rey de Espadas, porque
era el brazo ejecutor de todas las maldades que discurrian los otros
soberanos de esta baraja.

José Rubén Romero (Mi caballo, mi perro y mi rifle, 1936)

La evolucion del municipio decimonénico estuvo intimamente ligada
al desarrollo del sistema prefectoral en México.' En tanto 6rganos ju-
risdiccionales, las relaciones institucionales y también los ocasionales
conflictos suscitados entre los ayuntamientos y las Prefecturas (Jefa-
turas Politicas) ponen de relieve una red de jerarquias —subordinacion
y enfrentamiento— que acaso han tenido repercusion historiografica
en la busqueda de las causalidades de la Revoluciéon mexicana. El pro-
posito del texto es llamar la atencién sobre esa dinamica interrelacion
politico-institucional en un escenario especifico —Michoacan— valo-

'Lanocion de “sistema prefectoral” la utilizo de manera operativa para referir
al modelo institucional de gobierno distrital que se establece en México en un pe-
riodo constitucional entre 1824 y 1917, si bien con sus vicisitudes propias, puesto
que por su naturaleza los estados de la republica implementaron las modalidades
del modelo prefectoral: prefectos de distrito, jefes politicos, jefes de departamento
o jefes de cant6n. Las respectivas constituciones estatales y sus leyes orgénicas
establecieron las condiciones operativas. En Michoacéan el modelo prefectoral tuvo
vigencia desde la Constitucion estatal de 1825 y se mantuvo adn en los periodos
centralista, imperial y republicano, hasta 1915, cuando fueron suprimidas por decre-
to revolucionario
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rando de inicio el papel desempenado por los prefectos de distrito, que
eran los personajes en quienes recaia el peso de la gobernabilidad por-
firiana y quienes, en la metafora del juego politico, constituian una
especie de “alfiles” del sistema.

Tal como pregonaba el lema oficial, la “maquina administrativa”
fue el medio a través del cual el régimen porfiriano intent6 ejercer el po-
der politico e irradiar su influencia en el territorio nacional. El modelo
administrativo prefectoral implementado en los estados de la reptblica
se constituy6 como la base de la estructura local de gobierno, que no era
creacion de Porfirio Diaz como sugeria Lazaro Pavia en 1891, pero cuyo
funcionamiento, a fines del siglo XIX, permiti6 sin duda fortalecer cierta
unidad politica e institucional y alcanzar un grado notable de goberna-
bilidad a partir de los consensos locales/regionales. Esta circunstancia
—la construccion de consensos regionales— implico la naturaleza del
ejercicio politico administrativo, los principios de lealtades personales y
las redes clientelares desarrolladas en los distintos escenarios estatales.
El principio que obedeci6 a esta dinamica puede valorarse a partir de
la propia composicion de la sociedad decimonoénica, la cual resultaba
contrastante, profundamente heterogénea y a menudo distante de la
mecanica oficial del poder politico. Reflejo también del distanciamiento
entre el orden juridico y del orden social, cuya racionalidad acaso podia
concebirse en virtud de la discrecionalidad de las normas, elemento
inherente entonces de la practica de gobierno que ya de antemano re-
presentaba una especie de “cultura” jurisdiccional.?

Cabe sefialar que la connotacion jurisdiccional a menudo se identi-
ficaba con la de territorio. Ello sugiere una condicion: el poder politico
en la practica se ejerce s6lo en el territorio, que en el lenguaje docu-
mental se identifica con el espacio jurisdiccional. Asi, las “Prefecturas”
se entienden no sblo como el espacio fisico —las oficinas del prefecto—

*Me refiero a la condicién inmanente del espacio jurisdiccional como delega-
cién personalizada de facultades orgéanicas. Los habitos de referencia documental
denotan una sinonimia. Vgr. en lugar de referirse, en correspondencia oficial, al
“distrito de Uruapan”, mencionan la “Prefectura de Uruapan”. Por otra parte, el
término “Prefecturas politicas” tal parece erroneamente aplicado puesto que, o bien
eran denominados “jefes politicos”, o bien “prefectos de distrito”.
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sino el distrito mismo, es decir, el espacio jurisdiccional en donde éste
ejerce sus facultades del orden politico administrativo. Que esta po-
testad gubernativa del jefe politico se revele en el orden jurisdiccional
indica también la valoracion de una forma de concepcién del espacio.
El distrito en ese sentido constituy6 un principio de unidad que co-
rrespondia a una valoracion concéntrica del territorio. Las cabeceras
de distrito (canton o departamento en otros estados) representaban
sedes de un universo de intereses locales, centros de sociabilidad y de
actividades diversas y, a la vez, especie de unidades (administrativas)
personalizadas que simbolizaban la integridad institucional, esto era,
las Prefecturas, oficinas de rentas, juzgados, tribunales menores, etcé-
tera, implicaban la nociéon de un complejo urbano relacionado con el
espejismo del progreso. Esa clase de condicion —las cabeceras como
focos de irradiacion politica administrativa— favorecié entonces el sen-
tido de apertura, las comunicaciones, los caminos y la prensa. Consti-
tuirse en cabecera de distrito representaba para ciertas poblaciones, y
sus habitantes, privilegios institucionales de los que carecia la mayor
parte de las localidades del estado; una favorable experiencia de inte-
gracion frente a los temores de la marginalidad y el aislamiento que,
finalmente, era una de las principales preocupaciones por igual de civi-
les que de autoridades locales. Para entonces es posible la concepcion
que estima Carmagnani sobre el espacio politico, sumamente influido
por la pedagogia liberal de la participacion ciudadana (la modificaciéon
de la tradicional nocién de “territorio” a la de “region”). 3

A todo esto, Michoacan resultaba un ejemplo més de los contrastes
del territorio nacional. Lo caracterizaba una geografia accidentada de

3Retomo aqui el planteamiento que formula Marcelo Carmagnani, “Del terri-
torio a la region. Lineas de un proceso en la primera mitad del siglo XIX”, en Alicia
Hernandez Chavez y Manuel Mifo, Cincuenta afios de historia en México, v. 2,
México, El Colegio de México, 1991, p. 221-241. No obstante, considero que el dis-
trito no era “una entidad artificialmente construida” (p. 237), para facilitar tnica-
mente la comunicaciéon y la administracion por parte del Estado. Habia una
tradicion, en efecto proveniente del pasado colonial, que identificaba los limites
jurisdiccionales, incluso los cambios en la organizacion territorial también fueron
estimulados o reformados en virtud de intereses, opiniones y condiciones propias
de los mismos pueblos y comunidades del distrito.
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casi 60 000 km2 y una poblaciéon de poco méas de 900 000 habitantes,
dispersa, acentuada en el medio rural y con una mayor densidad en
los distritos septentrionales, mas benignos en sus condiciones fisicas
naturales: 16 distritos (en 1906 se decret6 la formacion del Gltimo de
ellos) y 80 municipalidades constituian su estructura administrativa.

A pesar de una valiosa conexion de las poblaciones mas importan-
tes a la red ferroviaria nacional y de una distancia geografica no muy
lejana respecto de la capital del pais, los problemas administrativos y
politicos que se valoraban entonces sugieren la condicién de una enti-
dad relativamente integrada al escenario nacional.

A su vez, esto representaba un problema de integracion institu-
cional cuya percepcion podria valorarse acaso en dos dimensiones: la
periferia territorial o geografica, y la periferia politica. Ambas estaban
relacionadas.

La periferia territorial constituy6 una forma por demas comiin de
aislamiento geografico en donde los factores del relieve y las condiciones
fisicas del entorno local-regional impedian un control estricto de las
jurisdicciones politico-administrativas. Numerosos informes oficiales de
prefectos, de ayuntamientos y peticiones civiles dan cuenta de la mar-
ginalidad de la geografia estatal que entorpecia permanentemente la
comunicacion y el desarrollo de las actividades econdmicas bésicas. Los
deficientes caminos, la inseguridad en ellos, la imposibilidad de inver-
sion y de mejoras materiales nutren esa clase de preocupaciones locales.*

En contraste, los elementos de comunicacién como el ferrocarril
y el telégrafo, combinados con la accesibilidad de los caminos, esta-
blecieron formas de integraciéon econémica y politica, y a la vez fue-
ron factores que permitieron que el control institucional y el dominio
politicos fueran mas eficientes. Las principales cabeceras de distrito
eran poblaciones situadas al centro-norte del estado (Morelia, Zamora,
Uruapan, Puruandiro y Zitacuaro) y representaban los puntos de enlace
de esas “nervaduras” de integracion, con una rapida comunicacion de

4Para una valoracion descriptiva de la “provincia” michoacana: Gerardo San-
chez Diaz, et al., Pueblos, villas y ciudades de Michoacan en el Porfiriato, Morelia,
Universidad Michoacana, 1991, y José Alfredo Uribe Salas, Morelia. Los pasos a la
modernidad, Morelia, Universidad Michoacana, 1993.
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las autoridades publicas y una geografia menos accidentada para la
oportuna movilizacion de los cuerpos policiacos y militares. En esas
pocas ciudades los ayuntamientos podian considerarse cuerpos colegia-
dos “ordinarios”, o con una representacién politica efectiva. La mayor
parte del estado experimentaba un marginamiento politico respecto de
la capital, por ende, el control politico institucional disminuia a medida
que el aislamiento aumentaba.

Las inclemencias de la geografia y del clima dificultaban el transi-
to por los distintos distritos, limitando las acciones de las autoridades
locales en tanto las muestras de ilicitos como el bandidaje y el robo de
ganado se hacian mas comunes. Las partidas de salteadores y abigeos,
los problemas basicos de las comunidades campesinas, la carencia de
servicios publicos, de escuelas, y el relajamiento de la autoridad pare-
cia predominar en gran parte del estado. Esa clase de confinamiento
de la mayoria de los 16 distritos se expresaba en problemas de diversa
indole y, a su vez, se relacionaba con un mermado lugar en el presu-
puesto de egresos del estado. Asi pues, la marginalidad, en distintos
niveles, formas y escenarios, sobresalia en el contexto de Michoacan
durante el Porfiriato.

En este escenario parecia cobrar cierta logica la existencia de un
sistema prefectoral de autoridad. Los prefectos eran denominados como
“primeras autoridades” de distrito, “funcionarios” de gobierno, “agen-
tes” del poder ejecutivo y ocasionalmente “delegados” politicos, si bien
este dltimo término podia tener una connotacién diferente. Dificilmente
se podrian concebir como burécratas ordinarios, ademas estaban lejos
de aparentar la imagen del funcionario profesional (el caso francés),
no obstante, su operatividad mostr6 una gran capacidad de adaptaciéon
politica, con una personalidad diferente de la de otros funcionarios del
orden civil, si bien percibidos en una forma propensa al autoritarismo.®

STampoco aparecen en posesion de “cargos de confianza” pues sus facultades
politicas eran explicitas en representacion del poder ejecutivo. Cfr. la naturaleza
burocratica y el perfil administrativo del sistema prefectoral europeo: Robert Des-
cimon, Jean-Frédéric Schaub, Bernard Vincent, Les figures de ladministrateur.
Institutions, réseaux, pouvoirs en Espagne, en France et au Portugal, 16-19 siécle,
Paris, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1997.
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Asimismo, la “administraciéon” referia un ejercicio burocratico dis-
perso en la estructura descentralizada del gobierno; un conjunto de
acciones facultativas del gobierno al que sus agentes subordinados obe-
decian como piezas integrantes del mecanismo. Es dificil percibir ahi
elementos de unidad que expresen lazos de pertenencia a un sistema
administrativo uniforme, es decir, hay poca evidencia de una especie
de red “horizontal” de funcionarios.

Los prefectos y cualquier otra autoridad (hasta antes de 1904, al
menos), respondian a los designios del gobierno en turno, pues perma-
necian en el ejercicio de sus funciones a voluntad del ejecutivo y ante
él debian mostrar lealtad y subordinacion. Tal como aprecia Annick
Lemperiére, en el discurso politico liberal no se manejaban valores de
una pedagogia cristiana, sino evocaciones seculares de las normas y
el derecho.® Ocasionalmente una connotacion moral de la autoridad.
Asi, la figura del prefecto represent6 simbdlicamente la presencia del
orden politico y, junto a ella, la del orden social; su amplisimo margen
de facultades y atribuciones le confirié una imagen personalizada del
gobierno en tanto le convirtié en enlace necesario de comunicacién en-
tre una vida local inconexa y las esferas del gobierno, de ahi su caracter
intermediario en los ambitos civiles y los oficiales.

La Prefectura, en sentido literal, era una oficina administrativa
local en donde laboraban Gnicamente un secretario (con el verdadero
peso del trabajo administrativo) y dos escribientes, acaso con un mue-
ble a manera de archivo y ocasionalmente con un mozo al servicio. En
ella el prefecto solia tener, ademas de las propias actividades cotidianas
en la oficina, una activa gestion administrativa y social en el espacio ju-

° Annick Lempériére, “Reflexiones sobre la terminologia politica del liberalismo”,
en Brian Connaughton, Carlos Illades y Sonia Pérez Toledo (coords.), Construccién
de la legitimidad politica en México en el siglo XIX, Zamora, El Colegio de Michoacan/
Universidad Autbnoma Metropolitana/Universidad Nacional Autbnoma de México/
El Colegio de México, 1999, p. 35-56. Es posible una influencia de la concepcion toc-
quevilleana del poder y de la sociedad civil, permeada de un aprendizaje tradicional
de las normas sociales. En miltiples ejemplos epistolares los civiles parecen mostrar
una autoconciencia de marginamiento e incapacidad. Reflejan inseguridades y un
notable distanciamiento entre el personaje comun, aislado, carente de recursos y de
alternativas, hacia los personajes publicos a los que se dirigen —el presidente, el go-
bernador, el jefe politico—, investidos ellos de autoridad e influencia propias.
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risdiccional de su distrito: visitaba e inspeccionaba los ayuntamientos,
las escuelas publicas, promocionaba festejos civicos, presidia reuniones
y comisiones, encabezaba campanas de sanidad y de vacunacion, inau-
guraba servicios publicos, encabezaba clubes reeleccionistas, visitaba
vecinos prominentes de la localidad y con frecuencia haciendas de la
comarca. Ademas, realizaba periddicamente la practica de la visitacién
a las municipalidades del distrito y, en caso necesario, encabezaba la
persecucién de gavillas de cuatreros y salteadores. Asi, la voluntad y
la autoridad de los prefectos politicos eran principios incuestionables
en un universo social prenado de tradicionalismos. En ese sentido, se
explica la relativa ausencia de fuertes destacamentos militares para el
mantenimiento del orden: la presencia del prefecto imponia ese orden.”

Sin embargo, todo este espectro de actividades ordinarias queda-
ron inhibidas para quienes, como John Kenneth Turner o Francisco
Bulnes, interpretaron criticamente el régimen, destacando el caracter
policiaco y utilitario del sistema prefectoral (¢Quién osaria contrariar al
Prefecto? —se preguntaba Bulnes— Hacerlo podia significar un arresto
inmediato de 30 dias, recibir una multa repentina de hasta 100 pesos
0 mas, y en casos mas graves aparecer en la lista del contingente o,
incluso, el peligro latente de la deportacién).

En efecto, miltiples recursos “correccionales” imponian a los pre-
fectos la condicion de “gestores” oficiales de una “sociedad disciplina-
ria”, por ello las oficinas de la Prefectura representaron con el tiempo
también el simbolismo de la injusticia y la represion porfirianos —tal
como lo manifestaron numerosos movimientos y revueltas locales
acontecidos después de la primavera de 1911— sin embargo, la tesis
tradicional de un cuerpo desp6tico, servil y arbitrario disminuye su va-
lor al contextualizar el escenario juridico institucional y al documentar
la espontaneidad de muchos de sus actos.

Habia entonces ciertos aspectos que denotan los limites del ejer-
cicio politico administrativo. De esas condiciones que van més alla

’Numerosos expedientes documentales, informes de prefectos y testimonios
particulares parecen referir el sentido del orden con la operatividad del ejercicio
prefectoral. El manejo de los destacamentos militares y de las acordadas, a su vez,
se refiere a la persecucion de gavillas y bandoleros en los contornos de los distritos.
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del plano discrecional y resultan casi indeterminables, no obstante,
podemos valorar al menos tres situaciones: I) Cuando la opinién pua-
blica (principalmente a través de la prensa) exponia los desmanes y/o
abusos de algtn prefecto y aquellos no eran desmentidos a tiempo.
Ocasionalmente ante la publicaciéon de ciertos atropellos y denuncias
civiles, el gobierno del estado realizaba modificaciones en la némina,
intercambiando al prefecto de un distrito por otro, aunque a ese movi-
miento no solia referirsele como “destitucion”; IT) El enriquecimiento
de los prefectos, e incluso la sola sospecha de ello, era motivo de aten-
cion para las autoridades estatales. De tal manera que las prebendas,
favores y sobornos recibidos de particulares debian en todo caso disi-
mularse, a riesgo de incomodar al gobierno, en tal caso los funciona-
rios verian comprometida su ratificacion en el cargo; I1I) Finalmente,
los problemas de jurisdiccion de los prefectos con otras autoridades
(principalmente en los &mbitos de hacienda, justicia y milicia, y raras
veces con ediles de ayuntamiento). Esta situacion evidenciaba cierta
incapacidad en el manejo de sus relaciones y acaso le restaba posi-
bilidades de mantenerse por mucho tiempo al frente de un distrito.
Incidentes como éstos ocasionaban a los prefectos un deterioro de su
imagen ante el gobierno y la propension a salir de la reducida lista con
la que el ejecutivo realizaba los cambios y acomodos en la némina de
las Prefecturas.

En este mismo sentido valdria la pena sefialar que la vigilancia
del gobierno del estado sobre el cuerpo prefectoral también se hacia
evidente. Una activa comunicacion con la Secretaria de Gobierno era
condicién de una imagen institucional y los prefectos de distrito tra-
taban de cumplir con las recomendaciones del secretario en turno.

En 1904 el propio gobierno establecié un “visitador” de Prefec-
turas para verificar de cerca el desarrollo y cumplimiento de sus en-
cargos. En tanto las restricciones a la libertad ambulatoria y las penas
correccionales estaban en la 6rbita de sus facultades inmediatas, es de
notarse que una gran cantidad de juicios de amparo eran interpuestos
por civiles que denunciaban violaciones constitucionales por parte de
los prefectos de distrito.

Solia existir en efecto una experiencia disciplinaria. La modalidad
coactiva del poder —la “Gltima” manifestacion del poder, segiin Charles
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Wright Mills— era un referente en el ejercicio habitual, de tal manera
que la obediencia y la subordinacion civil garantizaban el “orden” esta-
blecido en un sistema que se reproducia jerarquicamente en diferentes
niveles. La imagen que reprodujo el escritor michoacano José Rubén
Romero parece evidencia de lo anterior: el hacendado se percibe como
un simbolo del orden senorial, patriarca de sus dominios y que repre-
senta garantias y una forma de subsistencia; el parroco local que redime
las almas y promete la salvacion espiritual; y el prefecto politico quien
constituye la personificaciéon del gobierno, el garante del orden publico y
de la tranquilidad del distrito. Fuera de eso, el gobierno del estado y sus
poderes aparecen distantes en la lejania. Las fotografias de Aristeo Mer-
cado y de Porfirio Diaz en la pared de cada Prefectura y de las oficinas
publicas simbolizaban ese rasgo de pertenencia a un sistema politico
nacional que frecuentemente resultaba ininteligiible.

Problemas jurisdiccionales

En relacion a los posibles conflictos del orden jurisdiccional, las Pre-
fecturas de Michoacan solian afirmar su autoridad y jerarquia institu-
cional. Hacia fines del Porfiriato las potenciales diferencias con los
ayuntamientos resultan atenuadas en el discurso politico, en el perio-
distico y en los acervos documentales.® La relacion que parece predo-
minar es la de una subordinacion efectiva de los cuerpos municipales
hacia el sistema prefectoral y desde luego que esa condicion se estable-
cia en los ordenamientos y leyes organicas estatales.

Valga aqui un comentario. En torno al sistema prefectoral existen
ya investigaciones que han mostrado la importancia historica de las
jefaturas politicas establecidas entre 1824 y 1917 en la edificacion del
sistema politico mexicano.’ Respecto del municipio, una mayor aten-

8En relacion a estos ultimos destaco la informacién proveniente de los archi-
vos municipales de Morelia y de Zamora, los inicos que integran acervos adminis-
trativos de Prefecturas en el estado.

° Al respecto: Maria Inés Camarena, “El jefe politico y el orden institucional
en la formacion del Estado. El caso de los Altos de Jalisco”, Estudios Jaliscienses,
n. 3, 1991, p. 25-40; Francisco Javier Delgado, Jefaturas Politicas. Dinamica
politica y control social en Aguascalientes, 1867-1911, Aguascalientes, Universi-
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cion de parte de los historiadores resulta evidente desde hace poco méas
de diez anos y notables trabajos han sido publicados desde entonces."
En esta perspectiva, valorar la compleja relacion politica e institucional
entre ambas instituciones acaso nos muestre la naturaleza organica de
un pais en un inacabado proceso de formacion.

Debido al caracter del presente texto no es nuestra intencién ini-
cial ir a fondo del problema, sin embargo, cabe sefhalar que la evolu-
cion del sistema municipal estuvo intimamente ligada al desarrollo del
sistema prefectoral en México. Los aparentes conflictos institucionales
suscitados entre ambos organismos han llegado incluso a conformar
una explicacion causal del fenémeno de la Revolucion Mexicana, al
menos en los aspectos concernientes a las demandas politicas locales
(el municipio libre) y los indices de insatisfaccion populares.*

dad Auténoma de Aguascalientes/Gobierno del Estado de Aguascalientes, 2000;
Francisco Javier Delgado Aguilar, “Origenes e instalacion del sistema de jefaturas
politicas en México, 1786-1824", Estudios de Historia Moderna y Contempora-
nea de México, n. 28, 2004, p. 5-29; Romana Falcon, “¢Quiénes eran los Jefes
Politicos? Modelos de control politico en el primer siglo de vida mexicana”, Es-
labones. Revista semestral de estudios regionales, n. 11, 1996 y “La desapariciéon
de jefes politicos en Coahuila. Una paradoja porfirista”, Historia mexicana, v.
XXXVII, n. 3, 147, enero-marzo de 1988, p. 423-467; Soledad Garcia Morales,
“Sistema politico y control de cantones en Veracruz, 1877-1911”, La palabra y el
hombre, Veracruz, Universidad Veracruzana, n. 75, julio-septiembre de 1990,
p- 55-67; Alicia Hernandez Chavez e Ildefonso Davila, “La querella de Coahuila.
Municipios y Jefes Politicos en el siglo X1X”, Catalogo del Fondo Jefatura Politi-
ca. 1885-1893, Saltillo, Archivo Municipal de Saltillo, 1986; Gerald L. McGowan,
“Las prefecturas: una historia para el futuro”, en Estado de México. Tras la hue-
lla de su historia, México, H. Ayuntamiento de Toluca-El Colegio Mexiquense,
1996, p.115-135; Lloyd J. Mecham, “El jefe politico en México”, Secuencia, n. 4,
enero-abril de 1986, p. 143-156.

1° Al respecto pueden verse los trabajos que aparecen en Brigitte Boehm de
Lameiras (coord.) El municipio en México, Zamora, El Colegio de Michoacan, 1987;
Moisés Ochoa Campos, La reforma municipal. Historia municipal de México,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1955; Daniel Cosio Villegas,
Historia Moderna de México. El Porfiriato. Vida politica interior, primera parte,
México, Hermes, 1983; més recientemente, Maria del Carmen Salinas, Politica y
sociedad en los municipios del Estado de México (1825-1880), Toluca, El Colegio
Mexiquense, 1996.

''Si bien el desarrollo del municipio decimondnico se percibe como una ex-
presion de la vida politica republicana, acaso se le ha valorado mas por su natura-
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Siendo parte de un sistema de jerarquias politicas los ayuntamien-
tos tuvieron un desarrollo que ocasionalmente los enfrent6 con los
representantes del sistema de gobierno inmediatamente superior, es
decir, subprefectos y jefes politicos (como lo muestra F.J. Delgado para
el caso de Aguascalientes),"” pero también es factible la perspectiva de
una relaciéon mas “equilibrada” —principalmente durante las Gltimas
décadas del siglo XIX— donde una coexistencia relativamente estable
de ambas instancias permitiera un cierto nivel de convivencia politica.
Este parece ser el caso de Michoac4n.

En el funcionamiento de los cuerpos municipales se evidencian
numerosos problemas orgéanicos y remitirnos a ello nos obligaria a
analizar otro tipo de fuentes y de circunstancias. Cada una de las Me-
morias de Gobierno, redactadas por el ejecutivo estatal a partir de 1827,
en la seccién de “Ayuntamientos”, da cuenta de la opinién oficial que se
tenia del cuerpo municipal y de los innumerables incidentes operativos
que le acontecian.”

En efecto, a lo largo del siglo XIX se observan problemas recurren-
tes: una aguda crisis de recursos para su sostenimiento, la ausencia
notable de personas “letradas” o “moralmente” aptas para integrar los
cuerpos edilicios, y una posiciéon subordinada dentro de un sistema
de relaciones internas y externas. Los problemas econdémicos para el
sostenimiento de los ayuntamientos, el humano para su conformacién
y el de la legislacion “inadecuada” a las condiciones del entorno local
sobresalen en las fuentes documentales y muestran un lamentable es-
tado de orden y gestion politico administrativa. En mas de una ocasion

leza juridica y su representacion institucional que por la compleja realidad de su
espacio de accion politico local. Véase Alicia Hernandez Chéavez, La tradicién re-
publicana del buen gobierno, México, Fondo de Cultura Econémica/El Colegio de
México, 1993, p. 201-211

?Véase también el texto de Max Calvillo Velasco, “La centralizacion del poder
en el Porfiriato. La designacion del jefe politico y las elecciones municipales en Baja
California”, Eslabones, n. 11, enero-junio de 1996, p. 78-87

3Como ejemplo véanse las Memorias de Gobierno de 1850, 1870-1871y
1872, en el renglon de Gobernacion, ayuntamientos. Comentarios sumamente
expresivos sobre los ayuntamientos también resaltan en las Memorias de 1827,
1829 y 1830.
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se llegd a considerar incluso, la desaparicion del sistema municipal en
el esquema administrativo y de gobierno local."

En Michoacan, la tendencia del gobierno fue la de promover el de-
sarrollo del sistema municipal a través del fomento de obras publicas,
a la vez que un desenvolvimiento administrativo supeditado al control
politico del cuerpo de delegados de gobierno —los prefectos— que lo
vinculaba en forma directa al gobierno estatal y de ninguna manera
como una instituciéon capaz de ejercer formas de autogobierno.” Sin
embargo, el escenario de subordinaciéon municipal al cuerpo prefecto-
ral de mediacién no era una situacion accidental. La legislacion estatal,
e incluso la nacional, colocaban en los hechos al ayuntamiento como un
eslabon mas del poder ejecutivo, de tal manera que la integracion de
los mismos estaba supeditada a la voluntad de los prefectos en virtud
de la frecuente inexistencia de elecciones locales.

Influidas por la legislacion gaditana, las primeras leyes estatales es-
tablecieron las bases para la organizacion de los ayuntamientos y sus for-
mas de eleccion y de renovacion.'® Tanto en estas primeras ordenanzas
del periodo federalista, como en las expedidas durante el centralismo, los
jefes politicos estaban considerados como elementos bésicos de supervi-
sién y vigilancia de los cuerpos municipales; incluso, llegado el caso, con

4 Archivo Historico del Poder Ejecutivo de Michoacan (AHPEM), Memoria de
Gobierno, 1850, “Ayuntamientos”, p. 9-12; las opiniones fatalistas se expresaban en
politicos liberales como Felipe Rivera. Diario de debates del XXVIII Congreso Cons-
titucional, Morelia, Gobierno del Estado, sesién del 10 de octubre de 1900.

5 Parece sobresalir esta tendencia durante el Porfiriato. Segiin comenta Maria
del Carmen Salinas, los intereses que prevalecieron tuvieron como objetivo “mejo-
rar el funcionamiento de la administraciéon municipal, el saneamiento hacendario,
el incremento de obras publicas y el impulso de la eficacia administrativa de los
jefes politicos”. Salinas 1996, p. 284.

“Véase el decreto n. 33 del 24 de enero de 1825 sobre el funcionamiento de
los ayuntamientos, y el decreto n. 34 de la misma fecha, “Reglamento para el esta-
blecimiento y organizacion de los ayuntamientos”. En tales disposiciones se esti-
pulaban los requisitos para erigirlos: poblaciones mayores de 4 000 habitantes, y
en donde no pudiesen reunir dicha cantidad, aglutinar localidades para cumplir el
requisito y fijar la sede del ayuntamiento. Todo ello a juicio del prefecto. Amador
Coromina, Recopilacion de Leyes, Decretos, Reglamentos y Circulares expedidas
en el Estado de Michoacan, Morelia, Imprenta de los hijos de E. Arango, 1886, t. I
(en adelante RLD).
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la facultad para suprimir municipes en funciones.” Las leyes orgénicas
para el gobierno econémico politico dan constancia de la preponderancia
del gobierno y sus agentes sobre el ayuntamiento, lo cual, por supuesto,
demanda valorar los limites del ejercicio de los poderes locales.

En particular, la “Ley Organica sobre gobierno econémico politico
del Estado de Michoacidn de Ocampo™® fue el estatuto vigente en el
estado durante la primera década del siglo XX, la Gltima del régimen
porfiriano. La Ley Organica de 1901 no tuvo el caracter de “Ley de
division territorial” que habian tenido las leyes precedentes, basica-
mente centro6 su interés en el ejercicio de los cuerpos administrativos
locales y distritales, es decir, la escala jerarquica del poder politico
estatal. La ley establecia en su primer articulo:

El gobierno econdémico politico del estado se ejerce inmediatamen-
te, pero bajo la direccion suprema del gobernador, por los prefec-
tos, presidentes municipales, jefes de tenencia y encargados del
orden, en los términos que senala esta ley y los que determinen los
reglamentos respectivos.

Los prefectos como maximas autoridades de distrito serian “nom-
brados y removidos libremente por el ejecutivo, de quien dependeran
en el ejercicio de su encargo”, sin determinar para ello periodicidad
alguna. Deberian cumplir tres requisitos elementales: ser ciudadano
michoacano en ejercicio de derechos, tener veinticinco afios cumplidos,
y no tener antecedentes penales.

'7 Al respecto puede verse: decreto n. 60 del 20 de noviembre de 1832, “Bases
para la formacién de ayuntamientos”, Coromina, RLD, t. V; decreto del 10 de no-
viembre y del 19 de diciembre de 1837 sobre la instalacion en el Departamento de
Michoacan de jueces de paz en lugar de ayuntamientos, los cuales quedaron redu-
cidos a siete. Los jueces de paz los nombraba el prefecto de cada distrito, RLD, t. VIII.

® Morelia, Talleres de la Escuela Industrial Militar “Porfirio Diaz”, 1901. Emi-
tida el 1° de septiembre de 1901 por el ejecutivo estatal. Constaba de 132 articulos
subdivididos en 8 capitulos. Especificaba facultades y atribuciones de los prefectos,
presidentes municipales, jefes de tenencia, encargados del orden, y una nueva ca-
tegoria de funcionario: los “visitadores generales o especiales de Prefecturas”. La
Ley Organica dejaba abierta la posibilidad de formar un reglamento especial para
visitadores y otro para los ayuntamientos, a partir de las propuestas que éstos
mismos elaboraran.
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Del amplio espacio de accion que le proporcionaban a los prefectos
las 57 atribuciones asentadas en la Ley Organica pueden extraerse va-
rias consideraciones. En primer lugar se les instituy6 como ejecutores
de las 6rdenes de gobierno, con cierta capacidad de resoluciéon “atenta
la naturaleza del negocio, los asuntos que ordinariamente ocurran y
sean de su competencia”, e incluso de “promover ante el gobierno la
expedicion de leyes o acuerdos que conduzcan al mejoramiento de to-
dos los ramos de su administracion”. El orden publico y la seguridad
continuaron siendo prioridad absoluta delegada a los prefectos, debien-
do cuidar y conservar el orden y la seguridad; congregar a individuos o
familias que habitaran en terrenos distantes; castigar —en casos que no
correspondieran a la autoridad judicial— “las faltas a la moral, al orden
publico y a las buenas costumbres”; amonestar y castigar a los vagos;
imponer multas de hasta 100 pesos o un mes de arresto a personas que
desobedecieran las 6rdenes libradas por la Prefectura o que le faltaren
al respeto, en tanto no representara un delito del orden judicial.

Ademaés de las atribuciones en diversos aspectos de la vida pu-
blica los prefectos debian ejercer “inmediata vigilancia” sobre las au-
toridades subordinadas. Sobre los ayuntamientos, en particular, los
prefectos podian presidir —sin derecho a voto— las sesiones de cual-
quier ayuntamiento del distrito; cuidar de que las autoridades menores
cumplieran sus deberes;" conocer y reprimir las faltas que cometieran
los presidentes municipales, jefes de tenencia y encargados del orden;
remitir al gobierno noticia de los municipes electos o, en su defecto, ter-
nas de personas propuestas para que el gobierno determinase; remover
con aprobacion del gobierno a jefes de tenencia y encargados del or-
den; velar sobre la recaudacion e inversion de los fondos municipales;
castigar, destituir o consignar a la autoridad judicial a los empleados
subalternos “que revelen los secretos de su oficina”.

' Ahi mismo, la Ley Orgénica establecia: “Cuando se trate de hacer ineficaces
las 6rdenes del ejecutivo, los prefectos deberan evitarlo, pudiendo en éste caso
suspender cualquier acto que tienda a aquel fin, entretanto se participa al gobierno
y se obtiene la resolucién de éste”. En cierta forma, limitaba la facultad de antafio
establecida de suprimir o suspender a cualquier miembro del ayuntamiento por las
causas sefialadas. Una atribuciéon que habia originado ciertas fricciones entre pre-
fectos y ayuntamientos.
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El prefecto, ademas, tenia facultades para utilizar fuerzas militares
estatales o federales, segin el caso, “para conservar la paz y tranqui-
lidad publicas de su demarcacion”; asimismo, organizar la Guardia
Nacional y las acordadas del distrito, cumpliendo las obligaciones que
le sefialaren los reglamentos o acuerdos de gobierno sobre fuerzas de
seguridad publica o policia.

Los prefectos tenian que mantener una activa comunicacién con
el gobierno del estado, informando infracciones e irregularidades en
la aplicacion de leyes federales y estatales; formar “la estadistica del
distrito” con las instrucciones de gobierno; remitir un informe mensual
sobre infracciones practicadas y anualmente, en el mes de enero, un
informe “sobre el estado general de la administracion del distrito en
todos los ramos y proponiendo los medios de mejorarlos”.

La Ley Organica advertia de ciertos limites en el ejercicio de las
facultades delegadas, concernientes principalmente a la administra-
cion de justicia, cuya funcién recaia de hecho en jueces y tribunales
ordinarios; no podrian “ser empresarios o socios de empresas de diver-
siones publicas”; tampoco expedir 6rdenes, circulares o bandos con un
caracter permanente; no podrian permanecer fuera del distrito o de la
cabecera, sin previa autorizacion del gobierno. Los prefectos, senalaba
la Ley, “son responsables ante el gobierno de las faltas u omisiones que
cometan en el desempefio de su cargo y podran ser amonestados y cas-
tigados disciplinariamente con arreglo a las facultades del ejecutivo”,
castigos que podrian ameritar la destitucién o la consignacion penal,
segun “la gravedad del caso lo requiera”.

Para complementar el trabajo administrativo y propiamente de
control sobre los ayuntamientos, a fines de 1904 se reestablecieron las
subprefecturas en Michoacdn® (habian sido suprimidas mediante la

?°Se reinstalaron bajo el nombre de “inspectores politicos” el 15 de diciembre
de 1904 y en abril de 1906 se les reconoci6 formalmente como subprefectos, atin
cuando no se determind el “partido” como area de jurisdiccion. La medida seha-
laba: “el gobierno econémico politico del estado se ejercera inmediatamente, bajo
la direccion suprema del gobernador, por los prefectos, subprefectos, presidentes
municipales, jefes de tenencia y encargados del orden, en los términos que sefialan
las leyes y determinen los reglamentos respectivos. Habra prefectos en las cabece-
ras de distrito y subprefectos en las de municipalidad que acuerde el gobierno”.
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Constitucion estatal de 1858). Estas reformas, en un periodo de sensi-
bilidad politica (recuérdese la “querella de las élites”), seria un impor-
tante precedente para considerar las manifestaciones de descontento
y los reclamos de democracia producidos en visperas de la Revolucion
Mexicana.

Mediante esas disposiciones los prefectos en las cabeceras de dis-
trito y los subprefectos en las de municipalidad serian los “presidentes
natos de ayuntamiento”, y en consecuencia, “las corporaciones muni-
cipales dejaran de hacer la eleccion de presidente, segin lo acostum-
brado”; ademaés el documento advertia: “Los ayuntamientos tendran
el caracter de cuerpos consultivos y deberan ser consultados por los
prefectos, subprefectos y presidentes municipales para dictar cualquie-
ra resolucion en asuntos graves o cuando lo disponga el gobierno”.*

Dado su caracter dependiente, el nombramiento de prefectos y
subprefectos dependia inicamente del ejecutivo; los jefes de tenencia
eran elegidos o reemplazados a su vez por el prefecto —con aprobacion
del gobierno—, y los encargados del orden dependian absolutamente de
la decision del prefecto para ejercer el cargo. En tanto, el ejecutivo del
estado ratifico sus facultades para nombrar funcionarios municipales
y removerlos libremente, cambiar cabeceras de ayuntamiento, supri-
mir municipalidades, reducir el personal de ayuntamiento (a s6lo dos
regidores y un sindico Gnicamente), y/o de nombrar “comisarios” en
lugares donde los ayuntamientos fueran suprimidos.*

En este contexto de subordinacién los municipios continuaron en-
frentando irregularidades administrativas, pues los cuerpos edilicios se

*'El decreto esté integrado como anexo a la Ley Organica sobre gobierno
econdémico politico, Morelia, Talleres de la Escuela Industrial Militar, 1913. El
articulo 9 del decreto sefialaba que en caso de ausencia temporal del prefecto o
subprefecto en la cabecera correspondiente, “el regidor nombrado en primer lugar
ejerceria las funciones de autoridad politica”, para el despacho de asuntos admi-
nistrativos.

**Véanse los siguientes decretos expedidos por el gobierno estatal y consig-
nados por Coromina, RLD, n. 30 y 32 de los dias 20 de noviembre y 26 de noviem-
bre de 1861, asi como el decreto n. 39 del 9 de enero de 1862; t. XVI; n. 8 del 6 de
noviembre de 1873, s.n. emitido el 1 de mayo de 1879, y n. 32 emitido el 20 de julio
de 1874; t. XXII; n. 16 del 29 de diciembre de 1875; t. XXIII; y el decreto del 11 de
septiembre de 1879 estableciendo reformas a la Ley de Division Territorial, t. XXIV.
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integraban con dificultad y, donde los habia, se enfrentaban a una crisis
de recursos para sostener los gastos elementales, entre ellos, la alimen-
tacion de presos y el sostenimiento de las escuelas puablicas.*® Otras
municipalidades enfrentaban también una notable merma demogréfica
local. Familias enteras, buscando salvaguarda del bandidaje y las en-
fermedades, arribaban a las cabeceras de distrito e incrementaban las
problematicas locales. En continuas ocasiones los prefectos notificaban
al gobierno del estado la imposibilidad de conformar los cuerpos cole-
giados en las poblaciones del interior del distrito por la falta de voluntad
de los vecinos o bien por el abandono de los pobladores.**

Desde luego que atn cuando los prefectos no tuvieran inconve-
niente en nombrar y/o completar ellos mismos los cargos en los ayun-
tamientos (la ley los facultaba) el problema era demasiado frecuente,
de hecho eran pocos los cuerpos municipales producto de elecciones di-
rectas. Esta situacion que podria valorarse como un acto de autoritaris-
mo (la “imposiciéon” o el nombramiento directo de municipes), podria
atemperarse pues las circunstancias reflejan menudas dificultades para
la conformacién democrética de los ayuntamientos. Al mismo tiempo,
ocupar un cargo municipal no parecia ser del agrado ciudadano: las
responsabilidades eran muchas y no habia remuneraciéon econémica
por ello. Desde luego que la renuencia de los civiles tiene sus propias
vicisitudes y tampoco podriamos generalizar esta tendencia, pues en la
capital del estado habia un notable trabajo administrativo municipal y
la renovacion de los cuerpos colegiados solia efectuarse con cierta regu-
laridad. En todo caso, la legislacion estatal permitia y responsabilizaba
entonces a los prefectos de distrito para que manejaran y dieran cauce
institucional al problema de la conformacion de los ayuntamientos.

* Los prefectos de La Piedad y Zamora exponian esta situacion en particular.
Ibidem, p. 101-114 y 139-153.

*Un caso seguramente no aislado lo protagonizé Eduardo Gil, prefecto de
Péatzcuaro, quien a principios de 1876 impuso una multa de 100 pesos a Wenceslao
Vargas por negarse a ocupar un cargo en el ayuntamiento de Santa Clara. El afec-
tado interpuso un juicio de amparo pero se vio obligado a pagar la multa para salir
de prision. Amparo promovido por el C. Wenceslao Vargas contra una provision del
prefecto de Patzcuaro. Archivo Casa de la Cultura Juridica (AHCCJ), seccién Juzgado
Primero, Amparos, 1876, caja 6, exp. 537.
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En todo momento el gobierno del estado respaldaba a sus alfiles
politicos. La tolerancia y la simulacion fueron tacitas actitudes permi-
sivas por parte del ejecutivo estatal, de tal forma que los prefectos en
funciones respondian a ese respaldo con un compromiso de lealtad
que mantenia inalterable la jerarquia de autoridad. Muestra de ello
era quizas el imperativo de no ascender politicamente en el escenario
estatal: los prefectos porfirianos, salvo raras excepciones, no ocuparon
cargos de representacion federal, ni escafios en el Congreso local.

Otro elemento, vinculado al anterior, fue el notable margen de dis-
crecionalidad que recibieron los prefectos en el desempeio de sus funcio-
nes. Sin embargo, la discrecionalidad de la que hicieron uso los prefectos
y jefes politicos puede tener una doble lectura: si bien aparenta ser un
problema operativo (la inclinacion al abuso de autoridad), también podia
representar un principio de espontanea eficacia: ante la marginalidad
del territorio y las distancias geograficas con la capital del estado, la ac-
tuacion de los prefectos en la toma de decisiones resultaba un recurso
de suyo ordinario. De tal manera, la activa voluntad prefectoral para re-
solver conflictos era una practica al parecer habitual en el ejercicio de
la autoridad y garantizaba al menos una actuaciéon expedita ante tales
contingencias. El mismo prefecto de Morelia lo exponia en enero de 1909:

Las labores de la oficina son bien pesadas; un sinnimero de asuntos
diarios se presentan, y con el triple caracter que tiene el suscrito de
prefecto de distrito, presidente nato del ayuntamiento y jefe de las
fuerzas de seguridad, facilmente puede considerarse que s6lo un
despacho violento y laborioso puede ser el medio eficaz para que no
se entorpezcan los diversos asuntos administrativos.*

En este escenario finalmente podriamos considerar que las Prefec-
turas de Michoacan fueron un organismo estable en el gobierno de sus
distritos y que fue éste, el distrito, més que el municipio, la base de la
organizacion politica y administrativa del estado. Sin duda hubo nume-
rosos casos de abuso de autoridad y palpables muestras de hartazgo

* Del prefecto de Morelia, Lauro L. Guzman, al gobernador del estado, Aristeo
Mercado, Morelia, enero de 1909.
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social hacia fines del Porfiriato, puestas en evidencia contra prefectos y
jefes politicos, pero dificilmente podria concebirse una alternativa —el
“municipio libre” se instituy6 varios afios después— que en tales cir-
cunstancias supliera el papel desempenado por el modelo prefectoral.

Estas consideraciones ponderan en cierta forma la representacion
testimonial méas comun en donde los criterios del servilismo (hacia el
gobierno) y del autoritarismo (hacia los civiles) parecen inhibir las
labores de participacién y de gestién administrativa de los prefectos
y jefes politicos. De tal manera, su ejercicio administrativo cotidiano
se ensombrece a menudo al sobreestimarse el papel policiaco, servil
y manipulador, producto de sus numerosas facultades y atribuciones
politicas.*® Coincido en este sentido que el sistema prefectoral fue un
organismo persuasivo y que los actos de represion acaso fueron las
medidas extremas a que estaban facultados y obligados por el propio
sistema politico. Lejos de caer en extremos, tampoco se pueden negar
las muestras locales de descontento y los requerimientos de repre-
sentatividad politica. La conformacion de clubes liberales, sociedades
mutualistas, juntas civicas, circulos de obreros, etcétera (“sociedades de
ideas” como las senala Jean Pierre Bastian para este periodo), tam-
bién reflejan un cierto grado de politizaciéon local; identificados oca-
sionalmente estos grupos con reclamos antirreeleccionistas e incluso
enarbolando ya el principio de la libertad municipal, cuya idea era in-
compatible entonces con la existencia del modelo prefectoral.

Entre 1867y 1910 es posible contabilizar algo asi como 4 309 juicios
de amparo en el juzgado de distrito de la ciudad de Morelia. De ellos, la
mitad aproximadamente correspondian a demandas de amparo inter-
puestas contra actos de los prefectos de distrito. Los causales en estos
expedientes eran, principalmente, consignacion a las armas, prision
arbitraria, arrestos ilegales y multas injustificadas. Es probable que la
magnitud de los reclamos civiles sugieran el grado de resentimiento en
contra de las autoridades distritales, sin embargo (independientemente
del resultado de cada proceso), es factible valorar también que el recurso

#Valoraciones similares considera Arturo Cajal Valero en su estudio sobre los
jefes politicos espafioles. Véase, El Gobernador Civil y el Estado centralizado del
siglo X1x, Madrid, Ministerio de Administraciones Publicas, 1999.
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juridico estaba al alcance de los civiles y que éste era un medio méas de
la negociacion y acaso un mecanismo formal de la “resistencia”.*”
Finalmente, la compaginacién entre los impulsos democratizado-
res y el papel que el “municipio libre” debia cumplir en la sociedad y la
estructura politica nacional, serian verdaderos argumentos de apoyo
para los lideres revolucionarios que pretendian debilitar el espiritu
intermediario de prefectos y jefes politicos. Asi, el marco juridico re-
volucionario establecido por la faccion constitucionalista terminaria
por abolir (en diciembre de 1914) el sistema prefectoral en aras del

funcionamiento “auténomo” del municipio mexicano.
Conclusiones

La connivencia del gobierno y la discrecionalidad de los actos de los
prefectos de distrito representaron dos actitudes centrales en el des-
empeiio de las funciones de control politico y de orden social que final-
mente caracterizaron al sistema prefectoral en Michoacan. De esta
manera, la “hegemonia” del Porfiriato se concibe a partir de una serie
de acuerdos y pactos politicos de equilibrio, una politica de conciliacién
tendiente a reafirmar la autoridad del gobierno en formas convencio-
nales y no convencionales de dominacion.*® En ambas esferas tuvieron
su activa participacion los prefectos politicos y, por ello, la presente
lectura sugiere al sistema prefectoral mexicano como un eslabon orgé-
nico, un mecanismo de articulacién entre las formas de la dominacién
—el Estado— y de la subordinacion —la sociedad civil— a través de una
jerarquica concepcién del orden social.

“Expedientes localizados en el AHCCJ. Comparese el estudio de Santiago Rex
Bliss sobre el estado de Morelos. En él sittia la existencia de 604 juicios de amparo
entre 1869 y 1910 y de su analisis concluye que el amparo “era un recurso que esta-
ba al alcance de la mayor parte de la poblacién”. Véase: “El gobierno de la campafa
y el orden liberal. Jueces y Jefes Politicos, Tucuman y Morelos (1850-1910)”, Jor-
nadas de Historia de México en Argentina, 2006, memoria digital.

28 Al respecto, Luis Medina Pefia, Invencién del sistema politico mexicano.
Forma de gobierno y gobernabilidad en México en el siglo XIX, México, Fondo de
Cultura Econémica, 2004; “Porfirio Diaz y la creacion del sistema politico en México”,
Istor, aflo V, n. 17, 2004, p. 60-94
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Hasta ahora, al Porfiriato se lo representa histéricamente acompa-
nado con la imagen del Estado mexicano fuerte, centralizado y “moder-
no”. En ese sentido, si la paz porfiriana parece innegable (al menos se le
reconoce el grado de gobernabilidad), con mucho se debi6 a los pactos,
acuerdos y consensos que no necesariamente fueron implementados
por la magnanima voluntad de don Porfirio, puesto que la diversidad
nacional, la propension a formas discrecionales de autoridad y los dis-
tintos intereses locales y regionales prevalecientes fraguaron entonces
las propias circunstancias del equilibrio y la estabilidad nacional y, en
ese esquema los prefectos —los “alfiles politicos” del sistema— jugaron
un papel significativo como garantes de la institucionalidad y, a la vez,
como instrumentos de control politico regional.

Paul Vanderwood refiere que los prefectos y jefes politicos porfiria-
nos eran una clase de hingemen (“hombres bisagra”) en quienes des-
cansaba el control y equilibrio politico del sistema.* Paraddjicamente,
en ellos podriamos visualizar una de las condiciones clave expuesta
sobremanera con la Revolucion Mexicana. En tanto numerosos pro-
nunciamientos revolucionarios anunciaban la abolicién de Prefecturas
como principio, hubo otras movilizaciones —en Michoacén por ejem-
plo— que fueron encabezadas por los propios prefectos o subprefec-
tos, asumiéndose entonces como “revolucionarios”. Este “efecto Jano”
resulta por demas singular en quienes siendo representantes y actores
centrales de un sistema politico terminaron por inclinar sus posiciones
en virtud de los intereses y acuerdos sobrellevados en el &mbito local
de sus jurisdicciones.

Hingemen o alfiles politicos, piezas instrumentales o intermedia-
rios serviles, “valvulas de escape” (Romana Falcon), “goznes garantes
de la gobernabilidad” (Alicia Hernandez Chavez): la naturaleza del
modelo prefectoral acaso nos proporcione valiosos elementos para
entender una de las peculiaridades de nuestro sistema politico con-
temporaneo.

*Paul Vanderwood, “Studying Mexico’s Political Process”, en The Evolution
of Mexican Political System, Wilmington, Scholarly Resources, 1992, p. 265-278.
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