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LA TRANSFORMACION DEL PUERTO DE VERACRUZ EN EL
SIGLO XVIII: DE SITIO DE TRANSITO A SEDE MERCANTIL

Matilde Souto Mantecon

Desde que en 1519 Cortés desembarc en las playas de Chalchi-
huecan y fundé alli el primer ayuntamiento del continente ameri-
cano, Veracruz —como fue llamado ese lugar por los espanoles—
fue el principal puerto de Nueva Espana habilitado para el inter-
cambio ultramarino por el Atlantico. Sin embargo, este enorme pri-
vilegio no implicé que la ciudad se desarrollara como opulenta
plaza comercial; por el contrario, durante la mayor parte de la
época colonial, Veracruz fue simplemente un lugar de paso, un
sitio de transito de mercancias y pasajeros y, por ello, una ciudad
con un vecindario escaso y con una infraestructura urbana preca-
ria.! Sin embargo, durante la segunda mitad del siglo xvi, se fue
transformando y llegd a convertirse en una verdadera sede mer-
cantil y politica, cuya influencia trascenderia la época colonial y
perduraria bajo los regimenes republicanos entrado el siglo xix.
Este trabajo pretende contribuir a la comprensién de esa trans-
formacién que se verificé en Veracruz. El texto estd dividido en
dos partes; en la primera, titulada “Del transito a la residencia”, se

!'Fue hasta el 19 de junio de 1615 que Felipe III otorgd a Veracruz el titulo de
ciudad; la historia de las sucesivas fundaciones de Veracruz puede verse, por ejem-
plo, en Bernal Diaz del Castillo, Historia verdadera de la conquista de Nueva Espa-
fia, Editorial Patria, México, 1983; Miguel Lerdo de Tejada, Apuntes bistricos de la
beroica ciudad de Veracruz, Secretaria de Educacion Puablica, Oficina de Maqui-
nas, México, 1940; Joaquin Ramirez Cabanas, La ciudad de Veracruz en el siglo xvi,
Imprenta Universitaria, México, 1943, y Manuel B. Trens, Historia de Veacruz,
Gobierno del Estado de Veracruz, Jalapa, 1948.
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exponen las circunstancias generales que permitieron el desarro-
llo de Veracruz en el siglo xvii en funcién, basicamente, del bino-
mio que se generd entre las guerras europeas y la competencia
mercantil internacional, circunstancias que, vale la pena mencio-
narlo aqui, no sélo influyeron sobre Veracruz, sino también sobre
muchas otras plazas comerciales, tanto del imperio espanol como
de los otros imperios coloniales.? En la segunda parte, titulada “Los
cimientos econémicos de la influencia politica y social de los vera-
cruzanos”, se hace un balance cuantitativo de la importancia mer-
cantil que llegaron a adquirir estos negociantes —identificados por
su asociacién en el consulado del puerto— en el conjunto del
comercio novohispano realizado por el Atlantico. Se trata en rea-
lidad de un cilculo simple elaborado con las cifras contenidas en
las conocidas Balanzas del comercio maritimo becho por el puer-
to de Veracruz, publicadas por Miguel Lerdo de Tejada, y las que
aparecen en los registros de la averia cobrada por el consulado
portefio, incluidas en las Cuentas Generales de Cargo y Data de
esta institucién. Como se veri, este cilculo muestra que la porcién
del comercio exterior manejado por los veracruzanos fue bastante
alta, lo que permite sustentar la idea de que su poder econémico
debi6 ser decisivo en la gran influencia politica que ejercieron en
los Gltimos afios coloniales y en las primeras décadas republica-
nas, si bien todavia hacen falta estudios detallados sobre las ope-
raciones y procedimientos utilizados por estos comerciantes para
que conozcamos en realidad como construyeron los cimientos de
sus fortunas y en qué medida constituyeron en realidad un grupo
de empresarios con un perfil novedoso.

DEL TRANSITO A LA RESIDENCIA

El caricter de simple puerto de trinsito que tuvo Veracruz duran-
te la mayor parte del dominio colonial se debié en buena medida

2Otras plazas mercantiles espafolas que sobresalieron en estas circunstancias
fueron, por ejemplo, Buenos Aires y La Habana, asi como muchos de los puertos
angloamericanos. Vale la pena, asimismo, insistir aqui en que las transformaciones
verificadas en estos lugares no fueron producto del reformismo borbénico, aunque
éste contribuyera, sino de la dinimica mercantil mundial. Incluso puede sostenerse
que el reformismo borbénico en materia comercial fue secuela de esa dindmica.
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al sistema mercantil establecido bajo el gobierno de Felipe II.
Conocido genéricamente como la Carrera de Indias, se traté de un
régimen monopodlico basado en la exclusion de los extranjeros, en
la navegacion en conserva por el Atlantico y en la utilizaciéon de
puertos exclusivos de salida y arribo, lo que determiné que se
desarrollara como un monopolio con dos filos, uno hacia el exte-
rior del imperio espafiol, al vedar la participacion extranjera, y el
otro hacia el interior, al restringir este comercio a ciertos grupos
de espanoles privilegiados. En Espafia, el Gnico puerto que podia
utilizarse era el de Sevilla y, en el caso de Nueva Espafia, el de
Veracruz. De acuerdo con las disposiciones originales, la flota (como
se denominé al convoy destinado al puerto novohispano), debia
llegar anualmente, pero desde el temprano siglo xvi su frecuencia
de arribo se amplié a tres afios en promedio. Una vez que llega-
ba la flota a Veracruz, el cargamento era trasladado lo antes posi-
ble a la ciudad de México, donde se realizaba la mayor parte de
las operaciones de compraventa. Alli radicaban los acaudalados
comerciantes, miembros del Consulado de México (uno de los
grupos privilegiados que controlaron el comercio ultramarino)?
que podian adquirir lotes completos de mercancias importadas pa-
ra después redistribuirlas por el interior del virreinato. Este siste-
ma de comercio produjo que la vida en la ciudad portuaria siguie-
ra un violento ritmo episddico entre el letargo y la febril actividad
mercantil que acarreaba la llegada de una flota.

La flota llegaba a Veracruz en promedio cada tres afnos y tras
su arribo, durante ocho meses aproximadamente, la ciudad se
transformaba sumergida en un intenso ir y venir de hombres, bes-
tias y mercancias. A la ciudad, cuyo vecindario estaba compuesto
aproximadamente por 3 000 habitantes hacia 1625, ingresaban de
golpe entre 2 000 y 4 000 hombres venidos en la flota y alrededor
de 1 000 arrieros con cerca de 2 000 o 3 000 mulas que bajaban
de tierra adentro.* Estibadores y lancheros se apresuraban a tras-

31a contraparte de los comerciantes novohispanos fueron, desde luego, los
comerciantes de Sevilla, agremiados en su propio Consulado. Estas dos institucio-
nes, junto con el Consulado de Lima para el comercio del virreinato del Perq, se-
rian las piedras angulares del sistema monopdlico al gozar del privilegio de exclu-
sividad en el comercio ultramarino.

Pierre Chaunu, “Veracruz en la segunda mitad del siglo xvi y primera del xvi”,
Historia Mexicana, vol. 1X, nam. 4, 1960, pp. 542-543.
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ladar las mercancias desde los barcos anclados en el islote de San
Juan de Ulda hasta la costa firme, donde los arrieros cargaban sus
mulas y emprendian lo antes posible el ascenso al altiplano. Mien-
tras tanto, los pasajeros trataban de inmediato de abandonar el
puerto, famoso por su inclemente clima. Una vez que se cerraban
los principales tratos en la ciudad de México, la corriente cambia-
ba de rumbo y la flota se preparaba para zarpar. Cuando el con-
voy emprendia el tornaviaje, la ciudad volvia a su letargo cotidia-
no, apenas marcado por el ritmo de la navegacion de cabotaje, por
el arribo de algin azogue o el de un registro extraordinario, y
quiza roto por un asalto piratico.

Sin embargo, a lo largo del siglo xvii este ritmo de vida fue
cambiando y paulatinamente la ciudad dej6é de ser un simple puer-
to de transito. Su poblacién fue creciendo, sobre todo en el ulti-
mo cuarto del siglo, cuando se registr6 un aumento sorprendente.
De los cerca de 3 000 habitantes que tenia en 1625, apenas paso
a tener 6 000 en 1787, pero de esta fecha en adelante la poblacion
aumentd espectacularmente hasta alcanzar los 20 000 habitantes
en 1807.° Este crecimiento, desde luego, no pudo ser producto de
un crecimiento natural, sino de la inmigracién, y el traslado de
esos nuevos pobladores debi6 estar guiado por un acicate magni-

>De acuerdo con estas cifras, la tasa de crecimiento anual fue de 0.4% entre
1625 y 1787, es decir, en mas de un siglo y medio, mientras que de este afio a
1807, esto es, en sblo 20 aifios, fue de 6.2%, por lo cual sefialo que no pudo ser
producto de un crecimiento natural, sino de una inmigracién. Ahora bien, las cifras
deben manejarse con extrema cautela, pues no debe perderse de vista que son
muy aproximadas, algunas de ellas son incluso meras apreciaciones subjetivas,
tomadas de Thomas Gage, Nuevo reconocimiento de las Indias Occidentales,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1982 (Sep80); Peter Gerhard, Geografia bis-
torica de la Nueva Espana, 1519-1821, Instituto de Investigaciones Historicas-
UNAM, México, 1986; Jackie Robinson Booker, “The merchants of Veracruz, Mexico:
socio-economic history, 1790-1824”, tesis de doctorado, Universidad de California,
Irvine, 1984; Alexander von Humboldt, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva
Espana, Porraa, México, 1984 (Sepan Cuantos, 39); Lerdo de Tejada, Apuntes, op.
cit., apud en una nota del Consulado de Veracruz; Javier Ortiz de la Tabla, Comer-
cio exterior de Veracruz, 1778-1821. Crisis de independencia, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos, Sevilla, 1978; Robert S. Smith y José Ramirez Flores, Los con-
sulados de comerciantes de Nueva Espana, Instituto Mexicano de Comercio Exte-
rior, 1976; Chaunu, “Veracruz”, loc. cit. No obstante tratarse de cifras “subjetivas”,
sirven para tener una idea de la magnitud de la tranformacion demografica de
Veracruz desde el siglo xvi al final de la época colonial.
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fico, pues la inclemencia del clima no habia variado. Aunque la
naturaleza veracruzana continud siendo hostil, junto con ese creci-
miento demogrifico se produjo un gran desarrollo en la infraes-
tructura urbana en el ultimo tercio del siglo xvi, que si no alivié
la crueldad natural, quiza distrajo los temores que infundia. Por
entonces las construcciones dejaron de ser de madera y se intro-
dujo el alumbrado publico de aceite, se construyeron aljibes y
fuentes para el suministro de agua potable, se edificé en piedra la
muralla de la ciudad que hasta entonces habia sido sélo una cerca
de madera, y se fundé un cementerio extramuros. También co-
menzaron a establecerse varias instituciones que dan cuenta de la
transformacién social y cultural que vivié la ciudad, como escue-
las, una imprenta y una sociedad econémica de amigos del pais.6
Pero lo mis importante para nuestros fines es sefnalar que, sobre
todo, evoluciond la infraestructura mercantil como elemento que
agilizé y que a su vez fue estimulado por una nueva y mis inten-
sa dindmica comercial, la cual fue sin duda el acicate magnifico
que movié a muchos a trasladar su residencia al puerto. En este
sentido, por ejemplo, se imprimieron y difundieron publicaciones
econdmicas, como el jJornal econémico mercantil de Veracruz,’
las Memorias politicas y economicas del Consulado y las Balanzas
del comercio maritimo que contribuyeron a divulgar las noticias
comerciales en una época —la del comercio libre— en la cual dis-
poner de informacién se convirtié en un elemento muy valioso
para las negociaciones.® También, como parte fundamental en el

SLerdo de Tejada, Apuntes, op. cit., vol. 1, pp. 337, 361-362, 365, 369, 374375,
Humboldt, Ensayo, op. cit., pp. 180-181; Jim C. Tatum, “Veracruz en 1816-1817:
fragmento del diario de Antonio Lopez Matoso”, Historia Mexicana, vol. xix, nim.
1, 1969, p. 111; José Antonio Calderén Quijano, Los virreyes de la Nueva Espana en
el reinado de Carlos VI, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, Sevilla, 1972, t. 1,
pp. 137, 139-140; Ortiz de la Tabla, Comercio, op. cit., pp. 70-71.

7 Ver6nica Zarate Toscano, “Los albores del periodismo veracruzano: el jornal
Econémico Mercantil de Veracruz como fuente histérica”, Secuencia, Instituto
Mora, nim. 33, septiembre-diciembre de 1995, pp. 103-128.

8La compilaciéon mas completa de las Memorias es la de Javier Ortiz de la Tabla,
Memorias politicas y econémicas del Consulado de Veracruz, 1796-1822, Escuela
de Estudios Hispanoamericanos, México, 1984; algunas de las memorias fueron
publicadas por Luis Chiavez Orozco, Controversia que suscito el comercio de Nueva
Esparia con los paises extranjeros (1811-1821), Publicaciones del Banco Nacional
de Comercio Exterior, México, 1959 (Coleccién de Documentos para la Historia del
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desarrollo de la infraestructura mercantil, se reconstruyeron los
caminos carreteros entre la costa y el altiplano por las rutas de
Perote-Jalapa y Cérdoba-Orizaba,’ se fundaron companias de se-
guros maritimos, se mejoraron las instalaciones portuarias al edifi-
carse un faro, establecerse una empresa de lanchas de carga y
descarga y al tratar de reconstruirse el muelle.

Ahora bien, en términos de la infraestructura mercantil, sin
duda la evidencia mds importante de la transformacién que se
verificé en Veracruz al dejar de ser un simple puerto de trinsito y
convertirse en una verdadera sede mercantil fue el establecimien-
to, en 1795, de un consulado que aglutind a los comerciantes ave-
cindados en el puerto. Esta corporaciéon les dio la presencia y el
reconocimiento legitimos para proteger y fomentar sus intereses,
un privilegio que hasta entonces habian tenido exclusivamente los
grandes comerciantes del Consulado de México. Asi, fue mas de dos
siglos después de su fundacién y de gozar el relativo privilegio de
ser el principal puerto habilitado hacia el Atlintico, cuando Vera-
cruz dej6 de ser un simple lugar de trinsito y se convirtié real-
mente en una plaza comercial.

La transformaciéon de Veracruz ocurrié conforme se desarticuld
el antiguo régimen comercial espanol de flotas y galeones a raiz del
crecimiento del comercio internacional y el recrudecimiento de las
guerras entre las principales potencias europeas, en buena medi-
da exacerbadas por la propia competencia para acceder a los mer-
cados coloniales. Los intercambios atlanticos se intensificaron y se
hicieron mis versitiles, produciendo que aumentara el nimero de
los barcos que llegaban de forma aislada, sin un calendario pro-

Comercio Exterior de México); Enrique Florescano e Isabel Gil, Descripciones eco-
nomicas generales de la Nueva Espatia, 1784-1817, INAH, México, 1973; Enrique
Florescano y Fernando del Castillo, Controversia sobre la libertad de comercio en
Nueva Espatia, 1776-1818, Instituto Mexicano de Comercio Exterior, México, 1975,
t. 11, y las Balanzas publicadas por Lerdo de Tejada, Apuntes, op. cit.

9 Guillermina del Valle Pavén, El camino México-Puebla-Veracruz. El comercio
poblano y pugnas entre mercaderes a fines de la época colonial, Gobierno del Esta-
do de Puebla/Secretaria de Gobernacién/Archivo General de la Nacion, México,
1992, y Matilde Souto Mantecdn, “Préstamos e inversiones para el camino entre
Veracruz y Perote” en Leonor Ludlow y Jorge Silva (coords.), Los negocios y las ga-
nancias de la colonia al México moderno, Instituto Mora/Instituto de Investiga-
ciones Historicas-unam, México, 1993.
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gramado previamente, por lo que la estancia en Veracruz para
atender las transacciones en el momento “incierto” en el que reca-
laran las naves se convirtié en un factor clave para el éxito de los
negocios y por ello varias casas comerciales enviaron a sus agen-
tes al puerto o se trasladaron y fundaron directamente alli, engro-
sando el vecindario portefo.

La transformacion de la dinimica mercantil obligd a los gobier-
nos a modificar sus politicas comerciales. Los cambios en el impe-
rio espafol se hicieron desde el comienzo del siglo xvi, en coin-
cidencia con la entronizacién de una nueva dinastia, la casa de
Borbén, que ademas puso en marcha una nueva forma de conce-
bir la politica y la administracién del imperio espanol, siguiendo
en parte el modelo francés. No obstante, lo que mas influyé en
esta nueva concepcion fueron las condiciones impuestas por el
nuevo orden internacional derivado de la guerra de Sucesién. Una
de las primeras preocupaciones de la nueva casa reinante fue la
acuciante necesidad de obtener recursos financieros para sufragar
las costosas guerras europeas a las que tuvo que hacer frente para
consolidar su derecho al trono espanol. Por ello, la corte borbé-
nica fij6 su atencién en el comercio colonial, en la medida en que
éste era el vehiculo por excelencia para allegarse los caudales
americanos. Sin embargo, este comercio estaba en declive desde
hacia varias décadas y ello ya habia sido evidente para la corte de
los Austria en la que, incluso, se debatieron sin éxito planes para
restablecerlo.'’ Por ello, como ha sefialado Geoffrey Walker, las
reformas comerciales no fueron fruto exclusivo del “celo borbéni-
co”,"! si bien toco a esta dinastia llevarlas a la practica. La prime-
ra estrategia borbénica fue tratar de renovar el viejo sistema de
comercio ultramarino basado en las flotas y los galeones, procu-
rando agilizarlo y regularizarlo. Para ello, simplificaron el sistema
fiscal fijando un solo impuesto, llamado de palmeo, que sustituyd
a los varios impuestos antes tasados y cobrados por separado,'? e
introdujeron varias medidas para regularizar los viajes de los con-

' Geoffrey J. Walker, Politica espafiola y comercio colonial, 1700-1789, Ariel,
Barcelona, 1978, pp. 45-46.

" Ibid., p. 45.

2Fue llamado de palmeo porque se calculaba sobre el volumen de las mer-
cancias. Ibid., p. 82.
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voyes y evitar las prolongadas demoras entre uno y otro. Entre
éstas, una que sin duda fue decisiva para el desarrollo del puerto
de Veracruz como una verdadera plaza mercantil fue ordenar que,
a partir de 1718, se celebraran en Nueva Espafa ferias —en el sen-
tido formal del término— y que éstas se realizaran en Jalapa, una
poblacién cercana al puerto con el que entablé una suerte de bino-
mio urbano que fue socavando la hegemonia de la ciudad de Mé-
xico como centro exclusivo de distribucién de las mercancias
importadas, pues desde que se realizaron las ferias en Jalapa varios
comerciantes del interior del virreinato bajaron directamente a la
region veracruzana para realizar sus compras con los flotistas eva-
diendo la intermediacion de los almaceneros mexicanos."

Estas primeras medidas borbénicas fueron plasmadas en el
Reglamento de flotas y galeones de 1720. A éste, siguieron otros
cambios importantes en la legislaciéon sobre el comercio Atlantico
que incidieron en Veracruz, todos los cuales, en mayor o menor
medida, se verificaron al ritmo impuesto por la competencia mer-
cantil y las guerras entre los imperios coloniales.

En realidad ese era el trasfondo de los cambios en la legislaciéon
mercantil. La desarticulacién del antiguo sistema de comercio
espafiol basado en las flotas y galeones ocurria desde el siglo xvi
como consecuencia del recrudecimiento de la competencia mer-
cantil mundial, pero su precipitaciéon se produjo a partir de la gue-
rra de Sucesién. Ademas de las intromisiones francesas a lo largo
de la guerra, uno de los catalizadores del proceso fue el resulta-
do de las negociaciones para firmar el tratado de paz de Utrecht
(1713), por el que Espana tuvo que ceder a Inglaterra el asiento
para la venta de esclavos en Hispanoamérica y un permiso para
que la propia compania encargada del trifico de negros, la de los
Mares del Sur, enviara anualmente a Veracruz y otros puertos colo-
niales un barco con mercancias inglesas. Este navio, al que se
conocié como de permisién, compitid y mermo las ganancias de

B Sobre el establecimiento de las ferias en su sentido estricto y la afluencia de
comerciantes de provincia que bajaron directamente a Jalapa, evadiendo la inter-
mediacion de los almaceneros de la ciudad de México, véase el trabajo de José Joa-
quin Real Diaz y Manuel Carrera Stampa, Las ferias comerciales de Nueva Espava,
Instituto Mexicano de Comercio Exterior, México, s. a.

Y\walker, Politica, op. cit., abunda al respecto en la primera parte de su libro.
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las flotas espafiolas a pesar de la politica emprendida para su res-
tablecimiento.

Durante la siguiente guerra, entre 1739 y 1748, conocida en la
historiografia como la guerra de la Oreja de Jenkins, las flotas fue-
ron suspendidas durante mas de veinte anos, por lo que Espana
tuvo que aceptar que la comunicacién con Nueva Espana se rea-
lizara a través de navios de registro, tanto de bandera espafola
como neutral, para evitar la incomunicacion total. Esta guerra, ini-
ciada por Inglaterra, fue desatada por la presién de amplios sec-
tores econdmicos britinicos implicados directa o indirectamente en
el comercio clandestino con la América espanola.’ El argumento
esgrimido por la corona inglesa para justificar las hostilidades fue
que los guardacostas espanoles atacaban sus naves; de hecho, Jen-
kins, hoy famoso porque con su nombre y percance se bautizé la
guerra, perdid la oreja en castigo por intentar introducir contra-
bando en las costas hispanoamericanas.'® Aunque su trifico viola-
ba tanto las leyes espafiolas como los privilegios que tenia la Com-
paiia de los Mares del Sur, la corona britinica apoyd su causa
como simbolo de los diferentes sectores de la manufactura y el
comercio ingleses que buscaban una apertura mercantil en las
Indias Occidentales y por ello desaté la guerra. Era evidente que
la afluencia de contrabando era enorme y no solo del realizado en
las costas lejanas y desguarnecidas, sino incluso en el propio puer-
to de Veracruz se verificaban numerosas operaciones clandestinas
a la sombra del intercambio legitimo de la Compaiiia de los Mares
del Sur. Todo este trafico ilegal, naturalmente, también socavaba
los antiguos, tradicionales y deteriorados flujos del monopolio
espanol, de por si vulnerados por la propia forma de proceder de
los comerciantes espanoles y las concesiones que la corona espa-
fola tuvo que hacer a los extranjeros."”

peggy F. Liss, Los imperios transatlanticos. Las redes del comercio y de las revo-
luciones de independencia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1989, pp. 32-33.

16 A Jenkins lo capturaron y le cortaron la oreja en 1731, pero el caso fue recor-
dado en 1738, cuando en el Parlamento se discutia la conveniencia de entrar en
guerra y se utilizd como argumento para justificar la belicosidad britidnica: Walker,
Politica, op. cit., p. 258.

17 Algunas de las pricticas que desde el siglo xvil vulneraron el monopolio espa-
fiol fueron que los sevillanos actuaran como testaferros de los comerciantes extran-
jeros, los indultos otorgados por el gobierno tras la comision de los fraudes, las
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Los cambios mas importantes en el comercio atlantico (que cul-
minaron con el establecimiento del régimen de comercio libre
decretado en 1778 y aplicado a Nueva Espana en 1789) se produ-
jeron a raiz de la guerra de los Siete Afos (1756-1763). Es impor-
tante destacar, en favor de la interpretacion de que las reformas no
fueron producto del “celo borbénico” que, al concluir la guerra de
los Siete Anos, las tres principales metropolis coloniales: Inglaterra,
Francia y Espana coincidieron en modificar sus leyes de comercio
colonial, lo que pone en evidencia que las circunstancias en las que
se desarrollaba el trafico mundial fueron en gran parte el estimulo
que produjo los cambios en las legislaciones mercantiles.'® En 1766,
Inglaterra introdujo el Sistema de Puertos Libres, por el que se
permitié que barcos extranjeros procedentes de colonias vecinas
entraran a algunos puertos britdnicos de Jamaica y Bahamas, pero
exclusivamente para comprar manufacturas inglesas y vender mer-
cancias que no compitieran con las producciones del imperio bri-
tanico."” De forma similar, Francia permitié en 1767 que los extran-
jeros comerciaran en algunos de sus puertos en las islas de Santa
Lucia y Santo Domingo.? Por su parte, en 1765 Espafia comenzo
también a reformar su sistema de comercio colonial, si bien los
cambios que realizé fueron mucho mas conservadores y paulatinos,
que los efectuados por Inglaterra y Francia. En las colonias espa-
nolas, el comercio con los extranjeros continué prohibido, pero se
abri6 el comercio antillano al permitir el trafico directo entre varios
puertos de esta region y nueve puertos de Espaiia,? lo que indi-

licencias extraordinarias concedidas por la corona, los asientos para la trata de
negros, el comercio intercolonial, que se prestd para numerosos subterfugios.

8 No fueron las tres tnicas naciones que transformaron sus regimenes de
comercio colonial; Dinamarca y Portugal también lo hicieron.

' Frances Armytage, The free port system in the british West Indies. A study in
commercial policy, 1766-1822, Longmans, Green and Co., Londres, 1953, p. 2.

2 Max Savelle, Empires to nationes: expansion in America, 1713-1824, Univer-
sity of Minnesota Press, Minneapolis, 1974, p. 90.

2 En el Caribe, las colonias incluidas en las reformas comerciales de 1765 fue-
ron Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico, Trinidad y Margarita; los puertos peninsu-
lares abiertos a este trafico fueron: Alicante, Barcelona, Cadiz, Cartagena, Gijon, La
Coruna, Malaga, Santander y Sevilla. Ademas, el comercio realizado entre las islas
caribes pudo efectuarse sin requerir permiso real y qued6 exento de varios
impuestos, como los de reconocimiento de carenas y Seminario de San Telmo:
Eduardo Arcila Farias, Reformas economicas del siglo xvin en Nueva Espana, skp,
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rectamente tuvo un importante impacto en Veracruz por los estre-
chos vinculos que este puerto tenia con el Caribe.

No es extrano que las tres principales coronas imperiales cen-
traran su atencion en el Caribe, pues ésta era una zona estratégi-
ca en el Atlintico. Geograficamente era el antemural de las Indias,
pues de forma natural los vientos y mareas conducian a los bar-
cos hacia esa region, pero ademis econdmicamente se convirtio
en una zona crucial por ser un mercado extraordinario para ven-
der esclavos, manufacturas europeas y bienes de consumo bisico,
como harina, cobre y carne seca, y para adquirir valiosas materias
primas, como azucar, tabaco, café, indigo y sobre todo plata, uno
de los bienes mas codiciados en el mundo.? Por ello, no en balde
las tres principales metrépolis coloniales modificaron simultinea-
mente sus reglas comerciales en esa region. Pero Espana, ademads,
tuvo que prestar atencidén inmediata al Caribe por el desarrollo de
la guerra, ya que en 1762 Inglaterra invadié La Habana (al mismo
tiempo que invadié Manila) y la retuvo bajo su poder cerca de un
afio. Esta maniobra no sélo demostré a Espafia la vulnerabilidad
del Caribe, sino también la prosperidad que habia gozado la isla
durante el ano de dominio britinico gracias al activo comercio
directo que la isla espafola entablé con los britanicos. Ante tales
evidencias, Espafia no sélo decidié hacer mis flexible su comer-
cio, sino que tuvo que reforzar su sistema de defensa militar, asun-
to en el que Veracruz desempefié un papel primordial.

Desde el siglo xvi, Nueva Espafa estaba encargada de financiar
el aparato defensivo en el Caribe, esto es, de sufragar los costos

México, 1974, vol. 1, pp. 131-132 (SepSetentas) ;Allan Kuethe y C. Douglas Inglis,
“Absolutism and enlightened reform: Charles 111, the establishment of the Alcabala,
and commercial reorganization in Cuba”, Past and Present, nim. 109, 1985, pp.
138-139, y John R. Fisher, Commercial relations between Spain and spanish Ameri-
ca in the era of free trade, 1778-1796, Centre of Latin American Studies-The Uni-
versity of Liverpool, Liverpool, 1985, pp. 9-10.

2 Eric Williams, Capitalism and slavery, Capricorn Books, Nueva York, 1966, pp.
51-52 y 73-74; Savelle, Empires, op. cit., pp. 89-90; Paul Butel, “France, the Antilles,
and Europe in the seventeenth and eighteenth centuries: renewals of foreign trade”
en James Tracy, The rise of merchants empires. Long-distance trade in the early
modern world, 1370-1750, Cambridge University Press, Cambridge, 1990, pp. 164-
166, 172-173; Franklin W. Knight, The Caribbean. The genesis of a fragmented natio-
nalism, Oxford University Press, Nueva York, 1990, p. 110.
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para construir y mantener las fortalezas, los barcos de guerra y
mantener a las guarniciones militares. Ello lo realizaba por medio
del envio de dinero en efectivo por cuenta de la Real Hacienda,
transferencias a las que se denominé situados, y del suministro de
bienes de consumo basico, como harina, menestras, carne seca,
etc.” Este era un sistema extendido por todo el imperio espanol,
de suerte que las colonias mas ricas, por su vasta produccion,
sobre todo de plata, pero también de alimentos y pertrechos
—como Perd y Nueva Espana- sostuvieron a las colonias periféri-
cas que no contaban con recursos suficientes. Con este sistema,
Nueva Espana se ocupd de costear las defensas de la porcién sep-
tentrional del continente, de Filipinas y del Caribe. Desde Vera-
cruz, el dinero y los productos eran enviados a La Habana, puer-
to que fungié como almacén y centro de redistribucién entre las
diferentes provincias del Circuncaribe.**

Asi, esta region tuvo dos mecanismos de abastecimiento —el
comercio y los situados— que estuvieron estrechamente vincula-
dos, no obstante ser uno de caracter particular o privado, y el otro,
oficial o publico. Esta vinculacién entre el comercio y los situados
se debid, por ejemplo, a que muchos de los productos necesarios
para abastecer a las guarniciones, como la harina por ejemplo,
eran comprados por la corona a los comerciantes, quienes a su
vez, aprovechando sus contactos y recursos, se ocuparon también
en muchas ocasiones de enviar los bastimentos al Caribe por
medio de contratas con la Real Hacienda. Otro mecanismo por el
que el comercio y los situados se vincularon fue que la corona,
con frecuencia, pedia a los comerciantes adelantos o préstamos de
numerario y productos a cuenta de situados futuros.

2 Sobre este asunto puede verse el trabajo de Johanna von Grafenstein en este
mismo volumen.

% Julio Le Riverend, dice “Cuba constituye una avanzada de Nueva Espana” y
que ésta era el centro alrededor del cual giraba la érbita caribena. Julio Le Rive-
rend, en Ramiro Guerra y Sanchez et al., Historia de la nacion cubana, Editorial
Historia de la Nacién Cubana, La Habana, 1952, vol. 2, pp. 240-241. Una perspec-
tiva mexicana de la importancia de la relacién entre México y Cuba puede verse
en Manuel Rivera Cambas, Historia antigua y moderna de Jalapa y de las revolu-
ciones del estado de Veracruz, Imprenta de Ignacio Cumplido, México, 1869, vol.
1, p. 134, quien escribi6: “Siendo dicha isla como el centinela avanzado que cuida
del Golfo, su estado politico modificard siempre al de México.”
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La necesidad que tuvo el gobierno espafol de obtener cauda-
les para la defensa militar de su imperio se convirti6 asi en un ele-
mento de negociacién muy efectivo en manos de los comercian-
tes hispanoamericanos. Estos no sélo ejercieron indirectamente su
poder econémico aceptando una mayor presion fiscal a cambio de
reformas en el sistema mercantil —.como ocurrié en Cuba, cuando
se aumentd la alcabala para financiar el establecimiento de las
milicias y se concedieron en contrapartida las reformas comercia-
les de 1765-,% sino que también lo utilizaron directamente al otor-
gar a la corona préstamos y donativos sustanciosos a cambio de
concesiones y privilegios. Incluso el financiamiento del aparato
defensivo indiano llegé a depender en buena medida de los capi-
tales privados que, por su parte, encontraron en la Real Hacienda
un campo de inversién formidable.? Asi, este binomio del comer-
cio y la guerra en el transcurso del siglo xvii favorecié el desarro-
llo de nuevos grupos mercantiles en las zonas periféricas del
imperio espanol, grupos que disputaron el predominio que hasta
entonces gozaron los antiguos nucleos del poder tradicional,
como fueron el Consulado de México, en el caso de Nueva Espa-
fia, y el Consulado de Lima, en el virreinato del Perd. Una evi-
dencia clara del desarrollo de esas regiones fue la fundacién casi
simultinea de varios nuevos consulados, como los de La Habana,
Caracas, Buenos Aires, Guatemala y Chile.

Las negociaciones establecidas entre los comerciantes y la Real
Hacienda adquirieron una dimensién extraordinaria durante la
siguiente gran guerra europea, desatada a raiz de la insurreccién
de las Trece Colonias angloamericanas. Precisamente entre los afios
de 1779 a 1783, el envio de los situados al Caribe llegd al nivel
mas alto de su historia y también en esta ocasioén los capitales pri-
vados desempefiaron un papel fundamental para solventar los
gastos bélicos.” Desde 1775, por ejemplo, Pedro Antonio de Co-

BKuethe e Inglis, “Absolutism”, op. cit., pp. 128, 131-134.

% Juan Marchena Fernindez, “Financiaciéon militar y situados” en Temas de bis-
toria militar, ponencias del 20. Congreso de Historia Militar, t. 1, Zaragoza, 1988,
Servicio de Publicaciones del Mg, Madrid, 1988, p. 264 (Coleccion Adalid).

¥ Carlos Marichal y Matilde Souto Mantec6n, “New Spain and the financing of
the spanish empire in the caribbean in the 18th century: silver and situados”, His-
panic American Historical Review, vol. xiv, nim. 4, 1994, pp. 592, 597-598; James
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ssio, una de las figuras decisivas en el despegue econémico de los
comerciantes veracruzanos, prestd dinero a la Real Hacienda
novohispana para el situado a Santo Domingo.?® En 1782 y 1784,
Manuel Garcia Romay e Ignacio Munoz, comerciantes que también
participaron de forma muy destacada en la fundacién del Consula-
do de Veracruz, adelantaron el dinero para el situado a la Luisiana.”

Ahora bien, el esfuerzo financiero que tuvo que desplegar el
virreinato durante la guerra de 1779 a 1783 plante6 la necesidad
de buscar ingresos extraordinarios, asi que la corona resolvi6 soli-
citar a toda la poblacién novohispana préstamos y donativos.*
Para obtener parte de los préstamos de 1781, el gobierno espanol
ordendé a Pedro Antonio de Cossio, por entonces intendente del
ejército de Nueva Espana, que reuniera entre los comerciantes del
Consulado de México 1 500 000 pesos. Cossio, en efecto, solicitd
el préstamo a los mercaderes de la ciudad de México, con tan bue-
nos resultados que se animé a extender la peticiéon a los comer-
ciantes veracruzanos. El que Cossio solicitara especificamente a los
comerciantes de Veracruz su colaboracién financiera sin duda
representa que estos empresarios ya por entonces eran reconoci-
dos como un grupo importante dentro del comercio novohispano.
Cossio consigui6 asi reunir incluso un poco mis de la cantidad
solicitada: 1 655 415 pesos.”!

La participaciéon de Cossio en el binomio de la guerra y el
comercio no se limité a la solicitud de los préstamos de numera-

Lewis, “New Spain during the american revolution, 1779-1783: a viceroyalty at war”,
tesis de doctorado, Duke University, 1975, pp. 133-136.

B La familia Cossio era duefia de una de las casas de comercio mas notables de
Veracruz. El préstamo que hiciera Pedro Antonio esta anotado en el documento
conocido como “Icaza”, manuscrito anénimo elaborado en 1804 como prueba en
un pleito sobre derechos contra el comerciante de ese nombre, depositado en el
Archivo General de la Nacién (en adelante aGn), Archivo Histérico de Hacienda,
leg. 395, exp. 7.

? Ibid., leg. 536, exps. 10 y 17-20.

¥ Carlos Marichal, “Las guerras imperiales y los préstamos novohispanos, 1781-
1804", Historia Mexicana, vol. xxxix, nim. 4, 1990, pp. 883-885.

3UIbid., p. 888; puede verse un cuadro con las cantidades aportadas por los dis-
tintos sectores novohispanos en Carlos Marichal, “La bancarrota del virreinato:
finanzas, guerra y politica en la Nueva Espana, 1770-1808” en Josefina Zoraida Vaz-
quez (coord.), Interpretaciones del siglo xvii mexicano. El impacto de las reformas
borbonicas, Nueva Imagen, México, 1992, p. 169.
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rio, sino incluy6é también la organizacién del abasto de viveres al
Caribe. Concretamente, desde 1779 se ocupd de los envios de
harina a Cuba por cuenta de la Real Hacienda. Cossio estaba fami-
liarizado con las complicadas operaciones que debian realizarse
para abastecer a la isla, entre otros motivos porque los asientos de
bizcocho para la armada real y para la marina mercante en Vera-
cruz los tenia su compadre Manuel de Lebrixa y Pruna, cuya espo-
sa se habia criado con la familia Cossio.* Por otra parte, la harina
con la que Lebrixa confeccionaba las galletas para los barcos del
rey era provista por los Reales Almacenes, y precisamente el admi-
nistrador de Real Hacienda y proveedor general de viveres para
las tropas era nada menos que Joaquin de Cossio, hermano de
Pedro Antonio.*® Asi que no s6lo por sus cargos publicos, sino
también por sus lazos familiares, Cossio estuvo realmente muy
involucrado en el abasto al Caribe.

El envio de harina a Cuba no era una tarea sencilla dada la esca-
sez de transportes de mar y tierra.** Incluso, la Real Hacienda llegd
a requisar recuas y barcos de particulares para enviar harina al Cari-
be, pero aun asi, desde 1780 hubo quejas constantes por el desa-
basto que sufria La Habana y, naturalmente, las diatribas estaban
dirigidas en contra de Cossio, a quien practicamente se le acusé de
haber creado un monopolio del suministro de harina en manos de
la casa comercial de sus hijos, asentada en Veracruz.® Por lo menos
se decia que el sistema organizado por Cossio habia fomentado el
comercio especulativo de harina al favorecer a los negociantes usu-
reros que la compraban al precio fijado por la Real Hacienda, de

32 Que Lebrixa fue compadre de Pedro Antonio de Cossio y que su esposa se
cri6 con la familia Cossio, lo dice literalmente el propio Cossio en un informe que
envié a Mayorga, 5 de enero de 1780, AGN, Marina, vol. 43, exp. 1, f. 3.

»Segin Vicente Rodriguez Garcia los Cossio formaban una “camarilla”. Rodri-
guez Garcia, Fl fiscal de Real Hacienda en Nueva Espania (don Ramon de Posada
¥ Soto, 1781-1793), Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Oviedo,
Oviedo, 1985, p. 152.

¥ Melvin Bruce Glascock, “New Spain and the war for America, 1779-1783",
tesis de doctorado, Louisiana State University, Lousiana, 1969, pp. 240-242; Johan-
na von Grafenstein Gareis, “México y el Caribe durante los afos de la emancipa-
cién, 1779-1808", tesis de doctorado, Posgrado de Estudios Latinoamericanos, Fa-
cultad de Filosofia y Letras-unaM, 1994, p. 105.

3 Rodriguez Garcia, Fiscal, op. cit., p. 74, n. 43.
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17 pesos el tercio, y la revendian a 25, aprovechando los periodos
criticos cuando, por la escasez de barcos para transportarla a La
Habana, la harina quedaba sin salida, almacenada en Veracruz y
bajo el riesgo de corromperse en el inclemente clima tropical. Cos-
sio, por su parte, argumentaba en su defensa que estas “negocia-
ciones ilicitas usurarias” (como €l mismo las calific6) sélo podian
haber ocurrido con la intervencién de algunos de los miembros del
Ayuntamiento y fiel ejecutoria veracruzanos (con lo cual traté de
exonerarse culpando a las autoridades de la ciudad).* Ahora bien,
no obstante las criticas y quejas en contra del sistema implantado
por Cossio, cabe decir que La Habana si obtuvo de Nueva Espafia
cantidades importantes de harina: 39 834 tercios entre 1779 y 1783,
aunque quiza no con la eficacia y prontitud requeridas en los tiem-
pos bélicos.”” Sea como fuere, Cossio fue destituido y se le ordend
retirarse al puerto de Veracruz en 1782.* Ese mismo afio, ademis,
la corona emiti6 una real cédula declarando que en adelante el
comercio del trigo quedaba libre de derechos y sin que su extrac-
cion de Nueva Espafa requiriese licencias del superior gobierno
virreinal.*® Por lo demds y para matizar las quejas sobre el desabas-
to de harina que se sufria en Cuba, debe recordarse que por enton-
ces la isla tenia un activo comercio de harina con Estados Unidos.®

% Mayorga al Ayuntamiento de Veracruz, 17 de julio de 1781; aGN, Marina, vol.
43, ff. 287-290.

% Glascock, “New Spain”, op. cit., pp. 265-273. En los cuatro afos de la guerra
el promedio anual de los envios de harina hechos por la Real Hacienda fue de
9 958.5 tercios. Una idea de la importancia de estos envios puede obtenerse
compariandolos con las exportaciones de harina que hicieron los particulares a
otras provincias americanas segin las Balanzas publicadas por Lerdo de Tejada,
habida cuenta de que corresponden a otro periodo: en los afnos de paz de 1802 a
1804 se exportaron un promedio anual de 22 908 tercios de harina; durante la gue-
rra de 1805 a 1807, 3 737 tercios.

3 Rodriguez Garcia, Fiscal, op. cit., p. 77. La reivindicacion de la figura de Cos-
sio puede verse en Lewis, “New Spain”, op. cit., pp. 166-171; la opinién contraria
en el texto de Rodriguez Garcia citado, por ejemplo en p. 74.

¥ Arcila Farias, Reformas, op. cit., t. 1, p. 137.

0 Efectivamente los estadunidenses, junto con su éxito como transportistas,
prosperaron con la venta de su harina, cuya demanda en el Caribe aumentaba con
el crecimiento de la poblacién esclava y la guerra. Inclusive las autoridades espa-
fnolas toleraron su comercio en vista de que la produccién triguera hispanoameri-
cana no era suficiente para satisfacer la demanda del Caribe. Las ventas de harina,
asi como de pescado y carne seca, esclavos y manufacturas inglesas que hacian los
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Asi, desde la década de los anos ochenta, en la voragine ocasio-
nada por la guerra y por las necesidades financieras del gobierno
espanol, se pueden comenzar a detectar algunos de los comer-
ciantes veracruzanos que llegarian a conformar uno de los nicleos
mercantiles mas importantes de la Gltima etapa colonial, como a
Ignacio Munoz y Manuel Garcia Romay, por sus préstamos para el
situado de Luisiana, y desde luego, a Pedro Antonio de Cossio,
pues aunque él no figuré personalmente entre los miembros de
esta comunidad, si estuvo presente al través de la casa de comer-
cio de sus hijos y de las magnificas oportunidades de comercio
que brindé6 a sus allegados.

Es muy significativo que precisamente en marzo de 1781, cuan-
do Cossio comenzd a reunir el préstamo de 1 500 000 pesos para
la corona, un grupo de comerciantes y vecinos de la ciudad de
Veracruz escribiera una representacién dirigida al rey solicitindo-
le el establecimiento de un nuevo consulado independiente a la
antigua corporacién de mercaderes de la ciudad de México. Tanto
mads significativo es que la primera firma, de las 26 que avalaron
esta representacion, fue la de la Casa de Cossio, y que entre ellas
también se incluyera la firma de Ignacio Mufioz.** También resul-

angloamericanos en las islas espafolas eran, por cierto, saldadas en su mayor parte
con plata y oro. Algunas de las posesiones espanolas, a su vez, servian como alma-
cenes y bases de redistribucién para comerciar con otras colonias, como México,
después de todo la fuente principal de la plata que circulaba por el Caribe y buena
parte del mundo. Este comercio con la América espariola crecié durante y, sobre
todo, después de la guerra de independencia estadunidense. Harina de Filadelfia
y de Chesapeake, carne salada llevada desde Rio de la Plata, esclavos, implemen-
tos para los trapiches azucareros y para los depdsitos navales eran vendidos por
los angloamericanos, no sélo a los mercaderes particulares, sino también a las
guarniciones militares en La Habana, Florida y Luisiana. Aunque en 1782 se prohi-
bié el comercio angloamericano en Cuba, en 1789 se le abrié un resquicio al per-
mitirse que los neutrales llevaran esclavos para su venta en la isla. Al final de cuen-
tas, en 1793 La Habana volvié a ser abierta al aprovisionamiento desde Estados
Unidos y, a partir de 1797, practicamente se convirtidé en un mercado monopoli-
zado por este pais: Liss, Imperios, op. cit., pp. 56, 60, 180, n. 25; Grafenstein,
“México”, op. cit., p. 111 y ss., trata pormenorizadamente el abastecimiento de
harina a Cuba durante la guerra de independencia de Estados Unidos, los proble-
mas que existieron y refiere, en la pagina mencionada, el poco éxito que tuvo la
prohibicién del comercio de harina entre Cuba y Estados Unidos.

41 Rodriguez Garcia, Fiscal, op. cit., p. 74, n. 43.

2Representacion del 16 de marzo de 1781, que se encuentra tanto en el AGN,
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ta interesante destacar que uno de los apoderados elegidos por los
comerciantes veracruzanos para llevar a término las gestiones para
fundar el tribunal, Andrés Gil de la Torre, quien resultaria nombrado
por el rey como el primer prior del Consulado de Veracruz, estaba
casado con Rosa Maria Josefa de Cossio y Cossio, quien nada menos
era hija de Pedro Antonio de Cossio,” lo que confirma la importan-
cia de los nexos familiares dentro del mundo de los negocios.

La representacion de 1781 solicitando el establecimiento de un
consulado en Veracruz fue, en efecto, enviada a la corte metropo-
litana, pero no tuvo respuesta. De tal suerte, en 1789, cuando el sis-
tema de comercio libre fue extendido a Nueva Espana, los comer-
ciantes veracruzanos elaboraron una nueva representacion que fue
enviada a la corte metropolitana por intermedio del virrey Revilla-
gigedo, quien anexd una recomendacion entusiasta. Al fin, en 1793
Carlos 1V sanciono el establecimiento del consulado. Resulta nota-
ble que fuera precisamente en 1793 cuando se autoriz6 la funda-
cion del Consulado de Veracruz, pues ese mismo afio estalld la
guerra contra la Convencién francesa y la corona tuvo que recurrir
nuevamente a los préstamos de particulares para suplir los gastos
de defensa. En esta ocasion los comerciantes novohispanos contri-
buyeron con 1 000 000 de pesos a la causa bélica.* Por tanto, no
parece sélo una coincidencia que fuera justo en 1793, exactamen-
te un mes después de haberse solicitado el préstamo, cuando Car-
los IV sanciond la creacidn del Real Consulado de Veracruz.

Consulado, vol. 222, como en el Archivo General de Indias (en adelante acD), Mé-
xico, leg. 2506.

“El oficio nombrindolo representante, junto con Miguel Ignacio de Miranda,
estd fechado el 16 de marzo de 1781, al igual que la representacion solicitando la
fundacion de un consulado en el puerto. Ambos documentos estidn en aGn, Con-
sulado, vol. 222, y ac1, México, leg. 2506. Por cierto que el representante de los
veracruzanos en Madrid fue José Gil de la Torre, sin duda hermano de Andrés. La
genealogia de los Cossio y los Gil de la Torre me fue proporcionada generosa-
mente por Javier Sanchiz, a partir de la obra que estd preparando con José Ignacio
Conde sobre Zos titulos nobiliarios en Nueva Espana, ya que el nieto de Gil de la
Torre y biznieto de Cossio, seria nombrado conde de Bilbao. Véase el Glosario de
comerciantes veracruzanos en el apéndice 11, en Matilde Souto Mantecén, “Politica
y comercio de una corporacion tardia: el Consulado de Veracruz (1781-1824)", tesis
de doctorado, Ceniro de Estudios Historicos-El Colegio de México, 1996.

44 Marichal, “Bancarrota”, loc. cit., pp. 168-170.
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La capacidad de negociacién politica que alcanzé el grupo de
comerciantes veracruzanos quedé de manifiesto cuando consi-
guieron la fundacién de su consulado y lograron que sobrevivie-
ra a pesar de la oposiciéon que desplegaron en su contra el Con-
sulado de México y, sobre todo, el virrey Branciforte, quien a
diferencia de su antecesor Revillagigedo, fue un acérrimo enemi-
go de las nuevas corporaciones mercantiles novohispanas.® La
influencia politica de los comerciantes ligados al Consulado de
Veracruz continué y aumentd con el paso de los anos, como
puede advertirse al través de distintos acontecimientos. Por ejem-
plo, en su activa y decisiva intervencién en los negocios entabla-
dos con los extranjeros durante la época del comercio neutral
(1797-1799) y a raiz de la concesion de las licencias y los permi-
sos extraordinarios de comercio otorgados a los extranjeros, como
estrategia para conseguir la extraccién de los caudales destinados
a la consolidacién de los vales reales y al pago de los préstamos
contratados para pagar el subsidio exigido por Napoledn durante
la guerra naval contra Inglaterra. Asimismo, los mercaderes vera-
cruzanos participaron en el golpe contra el virrey Iturrigaray en
1808 y fueron promotores entusiastas de la puesta en marcha de
la Constitucién de 1812. También durante las guerras de indepen-
dencia los veracruzanos participaron activamente, tanto del lado
realista como del insurgente (incluso algunos de ellos en ambos
lados simultineamente).” Este poder politico que alcanzaron en la
etapa virreinal trascendi6 a la etapa independiente, cuando algu-
nos de los propios comerciantes veracruzanos y varios de sus
hijos, herederos de la fortuna, del prestigio social y las influencias
politicas, alcanzaron importantes puestos publicos, como secreta-
rios de Hacienda (Francisco de Arrillaga, Antonio de Garay y
Miguel Lerdo de Tejada); ministros de Relaciones Exteriores
(Tomas Murphy), e incluso llegaron a la presidencia de la repu-
blica, como Sebastian Lerdo de Tejada. En este sentido, no carece
de interés mencionar que otro de los herederos del grupo vera-
cruzano gestado en la colonia estuvo también vinculado con el

%1La campana desplegada por Branciforte incluy6 al Consulado de Guadalaja-
ra, también fundado en 1795.
“El pormenor de estos asuntos puede verse en Souto, “Politica”, op. cit.
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poder ejecutivo muchos afnos después, José Ignacio de la Torre,
descendiente de Pedro Antonio de Cossio y de Andrés Gil de la
Torre, que casd con Amada, la hija predilecta de Porfirio Diaz.¥
Ahora bien, sin duda el poder politico que alcanzaron los comer-
ciantes del Consulado de Veracruz y que heredaron a sus sucesores
tuvo su origen en las fortunas que labraron dentro del comercio
atlantico. Aunque no se conocen las operaciones y procedimientos
utilizados individualmente por los veracruzanos, si se puede recons-
truir la fuerza econémica que adquirié el grupo por medio de las
cifras fiscales manejadas por el Consulado, a partir de las cuales
podemos recrear la magnitud del comercio que controlaron.

LOS CIMIENTOS ECONOMICOS DE LA INFLUENCIA POLITICA
Y SOCIAL DE LOS VERACRUZANOS

La gran influencia politica y social que alcanzé el grupo veracru-
zano en la etapa final de la colonia y las primeras décadas repu-
blicanas sin duda estuvo sustentada en el poder econémico que
alcanzaron gracias al comercio ultramarino. Para tener una idea de
la magnitud relativa del intercambio que debieron controlar los
miembros del Consulado de Veracruz, se puede efectuar un sim-
ple célculo utilizando las Balanzas del comercio maritimo becho
por el puerto de Veracruz y los registros de la averia cobrada por
el Consulado.®® En este cilculo se considera, por un lado, que las

7 Ibid.

®1as Balanzas fueron publicadas por Miguel Lerdo de Tejada en el siglo pasado
y fueron reeditadas en 1940 y 1967. Aparecen en el vol. i de sus Apuntes bistori-
cos, op. cit., y como apéndice de Comercio exterior de México desde la conquista
hasta boy, Banco Nacional de Comercio Exterior, México, 1967. Los registros de la
averia estin contenidos en las Cuentas Generales de Cargo y Data elaboradas
anualmente por el Consulado de Veracruz. Las Cuentas utilizadas se encuentran en
el acn, Consulado, vols. 1, 3, 15, 52, 80 y cajas 256, 257 y 258; en Alcabalas colo-
niales, ramo sin orden ni catalogo; el Ginico elemento de referencia que puede pro-
porcionarse es que cuando fueron consultadas estaban en una caja rotulada “Vera-
cruz”’. La averia o derecho de consulado, como también se llamaba, fue un
impuesto cedido por el rey a estas instituciones para que contaran con los recur-
sos necesarios para su funcionamiento. En el reglamento del Consulado de Vera-
cruz se especificd que esta corporacidon podia cobrar averia sobre todos los géne-
ros, frutos y efectos que entraran o salieran por mar en su distrito, que abarcaba
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Balanzas son estados en los que se recogieron todas las importa-
ciones y exportaciones de Nueva Espana realizadas por Veracruz,
es decir, que incluyen las operaciones de todos los comerciantes
novohispanos, fueran miembros del Consulado de México, del
Consulado de Guadalajara o del Consulado de Veracruz. Por otro
lado, se considera que los registros de la averia consular contie-
nen exclusivamente las cifras de las operaciones efectuadas por
los comerciantes de la corporacién veracruzana. A partir de estas
premisas, se deduce la participacidon porcentual que correspondio
especificamente a este grupo respecto del total novohispano por
medio de una simple regla de tres.

Cabe advertir, sin embargo, que ambas fuentes, las Balanzas y
los registros de la averia consular, tienen varias limitaciones y por
ello los resultados deben tomarse con extrema cautela. Deben
considerarse Ginicamente como indicadores aproximados de mag-
nitud y no como cifras absolutas y contundentes. Como lo advirtié
Robert S. Smith, las Balanzas tienen la virtud de presentar “los da-
tos mas homogéneos, si no mas precisos, para entender el desa-
rrollo del trifico maritimo” hecho por Veracruz.”® La objecion de

el puerto de Veracruz y las poblaciones de Boca del Rio, Medellin, Alvarado, Tla-
lixcoyan, Tlacotalpan vy la villa de Jalapa. Los principios basicos que rigieron esta
recaudacion para la institucién consular portena fueron los siguientes: 1) estaban
exentos de averia el comercio con las costas laterales; los productos pertenecien-
tes a la Real Hacienda, como el tabaco, por ejemplo; las mercancias que se intro-
dujeran por Veracruz con destino final en el distrito bajo la jurisdiccion del Con-
sulado de Guadalajara o que proviniesen originalmente de este territorio y se
extrajeran por Veracruz; el aziicar enviada a Espana para su reexportacién a Euro-
pay la plata. 2) Para el comercio regular, la tasa de este impuesto fue de 0.5% entre
el 28 de abril de 1795 y el 6 de mayo de 1809, y del 1% desde esa fecha hasta la
disoluciéon del Consulado. Para el comercio neutral la tasa fue primero de 1% vy,
después, de 1.5%. 3) Los valores que se consideraron para imponer la averia fue-
ron de dos naturalezas. Por un lado, los productos denominados de libre comer-
cio, esto es, los registrados en el arancel incluido en el Reglamento de 1778, se eva-
luaban de acuerdo con este arancel sumandoles un recargo de 12%. El resto de las
mercancias eran evaluadas, en principio, de acuerdo con su precio corriente en la
plaza de Veracruz, si bien éste en realidad era déterminado por los miembros del
Consulado y de la Aduana, quienes por cierto no siempre coincidian en el valor
de todos los productos. Trato en extenso este asunto en Souto, “Politica”, op. cit.,
cap. v y apéndice 1.

“Robert S. Smith, “José Maria Quirés: ‘Balanzas del comercio maritimo de Vera-
cruz’ e ideas econdmicas”, Trimestre Econdmico, vol. xii, 1947, pp. 689-690.
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Smith a las Balanzas era que éstas manejaban cifras en las que ya
estaban incluidos los recargos fiscales y las utilidades de los
comerciantes. En este caso, sin embargo, como de lo que se trata
es de estimar la probable magnitud del comercio controlado por
los veracruzanos y no de examinar la evolucién mercantil propia-
mente dicha, creo que pueden utilizarse con bastante confianza
pues ambas fuentes, las Balanzas y los registros de la averia, fue-
ron elaborados por el Consulado de Veracruz y puede suponerse,
en consecuencia, que guardan entre si cierta coherencia, aunque
se trate de cifras infladas.

Por su parte, los registros de la averia consular contenidos en
las Cuentas generales de cargo y data de la corporacién también
tienen limitaciones importantes. Uno de los mis serios inconve-
nientes es que no incluyen ni la plata ni el aztcar extraidas para
su reexportacion a Europa, que fueron nada menos que los dos prin-
cipales productos de exportacion, junto con la grana cochinilla. En
segundo lugar, si bien los reglamentos hicieron una clara distin-
cién entre lo que correspondia por averia a los consulados de
Veracruz y de Guadalajara —especificando que estas corporaciones
tenian el derecho exclusivo de cobrarla sobre todas las mercancias
cuyo origen o destino final fuese algtn lugar situado bajo sus juris-
dicciones—, no ocurrié lo mismo con la averia del Consulado de
México. Esta corporacién —que sélo gravé las importaciones, pero
no las exportaciones—, después de la fundacién de los consulados
de Veracruz y Guadalajara fue autorizada para seguir cobrando la
averia sobre todos los productos introducidos en el virreinato,
fuera cual fuese el destino final de las mercancias, excepto, al pare-
cer, las que se con-sumieran directamente en la ciudad portuaria.
A partir de esta somera critica, podemos concluir que los registros
de la averia —como indicadores para medir la magnitud aproxima-
da del control comercial que ejerci6 una corporacién- son mas
confiables en los casos de los consulados de Guadalajara y Vera-
cruz que en el de México. Sin embargo, como estos dos consula-
dos se ocuparon directamente de cobrar en el puerto sus respec-
tivas averias, puede suponerse que cada uno vigil6é sus intereses
procurando que el otro no se excediera, de suerte que puede
aceptarse con cierto grado de confiabilidad que los registros de la
averia veracruzana si representan el comercio manejado por esta
corporacién. Una ultima limitacién que debe advertirse es que no
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existe una serie completa de los registros de la averia, pues s6lo
se han localizado las cuentas para el periodo de 1803 a 1820 vy,
dentro de éste, faltan los anos de 1804-1805 y 1809-1810.

Para tratar de remediar estas limitaciones y hacer una compara-
ciéon razonable entre las Balanzas y los registros de la averia, los cal-
culos se hicieron considerando exclusivamente las Balanzas de los
anos para los que también existen los registros consulares. Asimis-
mo, por lo que toca a las exportaciones, como la plata y el azicar
enviadas a Espana para su redistribuciéon por Europa estaban exen-
tas de la averia, en las Balanzas se sustrajeron los valores de estos
dos articulos. Cabe hacer notar que, como en las Balanzas no puede
distinguirse el azicar destinada al consumo interno en la peninsula
de la que seria reexportada a Europa, se sustrajo el total del azicar,
a sabiendas de que no toda debi6 quedar exenta, pero es preferible
subestimar las cifras. Los resultados obtenidos se exponen en el cua-
dro 1. Las series completas con las que se hicieron los cilculos estdn
incluidas como apéndices al final de este trabajo.

Cuadro 1
Comercio tasado con la averia
Balanzas- por el Consulado de Veracruz
Importaciones
Espaiia 94 841 061 (100) 53 509 058 (56)
América 31 186 593 (100) 22 458 457 (72)
Neutrales 21 410 595 (100) 10 713 193 (50)
Total 147 438 249 (100) 86 680 708 (59)
Exportaciones®
Espana 23 568 105 (100) 18 288 845 (78)
América 4707 904 (100) 3 487 359 (74)
Neutrales 3 614 141 (100) 3094 779 (80
Total 31 890 150 (100) 24 870 983 (78)

? S6lo se consideran los anos de 1803, 1806-1808, 1810-1820.
P las exportaciones no incluyen ni plata ni azicar.
Las cantidades entre paréntesis corresponden al porcentaje.
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Si consideramos que Veracruz era el principal puerto de Nueva
Espana habilitado para el trafico exterior por el Atlantico —el prin-
cipal eje del comercio exterior novohispano- y, por tanto, que fue
una plaza en la que negociaron todos los comerciantes del virrei-
nato dedicados al giro ultramarino, la porcién manejada por los
miembros del Consulado veracruzano es bastante alta —59% de las
importaciones y 78% de las exportaciones. Ello muestra sin duda
que este grupo llegd a tener una presencia econémica muy impor-
tante en el pais. Desde luego que estas cifras no deben tomarse en
términos absolutos, sino sélo como referencias de magnitud apro-
ximada, pues no deben perderse de vista las limitaciones que las
Balanzas y los registros de la averia consular tienen como indica-
dores de la actividad comercial. No obstante, estas cifras sin duda
contribuyen a confirmar lo que indican las noticias cualitativas que
otras muchas fuentes refieren acerca del poder econémico que
alcanzé este grupo de comerciantes en la tltima etapa colonial, un
poder econémico que se tradujo también en una importante
influencia politica y social, que trascendié la época colonial y que,
andando el tiempo, convirtié a los herederos de los viejos comer-
ciantes del Consulado porterio en uno de los principales grupos
interlocutores de la agitada vida del México independiente.
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Apéndice 1. Balanzas del puerto de Veracruz: importaciones

Espaiia Ameérica Neutrales Total

1803 18 493 289 1 373 428 19 866 717
1806 2 152 874 1 499 244 3 485 655 7 137 773
1807 4 356 085 2 246 532 10 133 895 16 736 512
1808 3 023 184 2 368 733 S 021 320 10 413 237

1811 10 170 832 1 176 346 11 347 178
1812 3 983 391 1 257 375 5 240 766
1813 5 595 104 2337 118 7 932 222
1814 7 942 303 1 727 324 9 669 627
1815 8 838 636 2 147 631 10 986 267
1816 7 541 570 2 464 454 10 006 024
1817 4 508 781 2 445 251 1 731 567 8 685 599
1818 2 545 837 2 545 370 674 207 5 765 414
1819 6 158 179 3 941 017 10 099 196
1820 9 530 996 3 656 770 363 951 13 551 717

Suma 94 841 061 31 186 593 21 410 595 147 438 249

Fuente: Lerdo de Tejuda, Comercio exterior de México, 1967.
En los apéndices del 1 al 5 se eliminaron los anos 1804, 1805, 1809 y 1810 por
no contcner informacion.

Apéndice 2. Balanzas del puerto de Veracruz: exportaciones

Espaiia América Neutrales Total
1803 12 017 072 2 465 845 14 482 918
1806 803 037 574 191 4 101 534 5 478 762
1807 612 733 488 503 21 406 097 22 507 333
1808 5917 251 2793911 5 887 433 14 598 595
1811 8 077 332 1789 357 9 866 689
1812 4 641 656 746 754 5118 410
1813 10 037 415 2 062 729 12 100 144
1814 8 322 386 2 075 937 10 398 323
1815 7 172 117 2 018 766 9 190 883
1816 5 225101 1 450 205 6 675 306
1817 7 115 265 1 372 864 31 708 8 519 837
1818 2 8306 163 1532 127 362 245 4 730 535
1819 7 064 827 1 619 955 8 684 782
1820 9 371 972 1251 114 270 614 10 893 700
Suma 89 214 327 21 972 259 32 059 631 143 246 217

Fuente: Lerdo de Tejuda, Comercio exterior de México, 1967.
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Apéndice 3. Importaciones tasadas con la averia
por el Consulado de Veracruz

Espaiia América Neutrales Total
1803 6 557 380 1 509 306 208 448 8 275 134
1806 6 160 193 1 721 435 983 194 8 864 822
1807 921 785 782 855 4 120 000 5 833 817
1808 1 065 379 2 402 535 5 304 615 8772 529
1811 7 208 720 1190 312 40 883 8 439 915
1812 2 943 855 1 043 617 46 876 4 034 348
1813 2 296 596 799 649 3 096 245
1814 3 219 966 1 362 956 4 582 922
1815 4 815 422 1 099 481 5914 903
1816 4173 883 1 458 840 5632 723
1817 3 630 259 1 940 731 5570 990
1818 2 271 317 2 978 040 5 249 357
1819 3 434 916 1252 650 4 687 5660
1820 4 809 387 2916 050 7 725 437
Suma 53 509 058 22 458 457 10 713 193 86 680 708

Fuente: Cuentas Generales del Consulado de vVeracruz.

Apéndice 4. Exportaciones tasadas con la averia
por el Consulado de Veracruz

Esparia Ameérica Neutrales Total
1803 3 848 188 849 113 4 742 301
1806 390 363 338 259 607 851 1 336 473
1807 276 018 116 056 1 601 811 1 993 885
1808 166 859 291 317 878 997 1337 173
1811 2 469 759 749 558 3 219 327
1812 812 841 194 387 1 007 228
1813 695 319 159 836 6120 861 275
1814 864 033 122 600 986 633
1815 1 870 453 107 525 1977 978
1816 1 276 655 66 445 1 343 100
1817 1 092 573 95 675 1 188 248
1818 1 180 248 84 043 1 264 291
1819 1 794 990 194 639 1 989 629
1820 1 550 536 72 906 1 623 442
Suma 18 288 845 3 487 359 3 094 779 24 870 983

Fuente: Cuentas Generales del Consulado de Veracruz.
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Apéndice 5. Exportaciones registradas en las balanzas
sin incluir plata ni aztcar

A B C

Total Plata y oro Azucar A-(B+C)
1803 14 482 918 9 354 635 5 128 283
1806 5 478 762 3151 905 101 719 2225138
1807 22 507 333 19 287 710 74 524 3 145 099
1808 14 598 595 11 883 064 59 197 2 656 334
1811 9 866 689 7 208 637 95 016 2 565 036
1812 5 118 410 4011 037 12 236 1195 137
1813 12 100 144 10 937 142 7 657 1155 345
1814 10 398 323 9 163 987 1 234 336
1815 9 190 883 6178 532 3 012 351
1816 6 675 306 4943 977 1731 329
1817 8 519 837 6 361 545 2158 292
1818 4 730 535 3 810 729 919 806
1819 8 684 782 5975 827 2708 955
1820 10 893 700 8 729 891 7 100 2 156 709
Suma 143 246 217 110 998 618 357 449 31 890 150

Fuente: Lerdo de Tejada, Comercio exterior de Mexico, 1967.
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