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LUIS MONTES DE OCA: REORGANIZACION
DE LA HACIENDA PUBLICA Y REFORMA MONETARIA, 1927-1931

CARMEN SOLORZANO
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM

Luis Montes de Oca nacié en la ciudad de México en agosto de 1895.
Ocupb el cargo de secretario de Hacienda y Crédito Publico del 16 de
febrero de 1927 al 20 de enero de 1932. Los cinco afios seguidos de su
cargo ocurrieron durante la gestién de tres presidentes de la Repuibli-
ca: un afio, once meses, con el general Plutarco Elias Calles, un afio y
dos meses con el licenciado Emilio Portes Gil y un afio, once meses,
con el ingeniero Pascual Ortiz Rubio.

Estudi6 en la Escuela Superior de Comercio y Administracién en
donde se gradué como contador publico. En sus afos de estudiante,
se opuso e hizo que sus compafieros de escuela lo hicieran también, a
la orden de Victoriano Huerta para que concurrieran a ejercicios mili-
tares. Al terminar sus estudios, se integré como ayudante de Roberto
Pesqueira, cuando este tiltimo fue agente confidencial de Venustiano
Carranza en Washington. Después fue cénsul de México en El Paso,
Texas; en Hamburgo y en Paris. Regresé al pais en 1924, cuando fue
nombrado contralor general de la Nacién por el presidente Plutarco
Elias Calles. Desempefi6 este cargo hasta principios de 1927, cuando
ocupé el de secretario de Hacienda y Crédito Ptblico.

Ademas de su filiacién callista y de su experiencia en el servicio
diplomatico, un elemento que contribuye a la explicacién de su nom-
bramiento como secretario de Hacienda, fue que en su gestién como
contralor general, introdujo nuevos sistemas de administracién que
establecieron una organizacién de la Contraloria que sus contempo-
raneos consideraron como “modelo”. Bajo su gestién se elaboraron la
Ley Organica del Departamento de Contraloria de la Federacién y su
reglamento, aprobados por la Cdmara de Diputados en el afio de 1926.

La labor realizada por Luis Montes de Oca como secretario de
Hacienda y Crédito Publico se sintetiza en dos proyectos fundamen-
tales: la reorganizacion hacendaria y la transformacién del sistema
monetario. El primer proyecto contribuyé a la institucionalizacién de
la fiscalidad del régimen postrevolucionario; el segundo a su funcién
de regulacién econémica.

2018. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas
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Se puede decir que los trabajos de Montes de Oca en la Secretaria
de Hacienda constituyeron pasos fundamentales para dar fin al largo
proceso de convivencia entre la hacienda y la regulaciéon del régimen
porfirista y las correspondientes al régimen posrevolucionario.

La reorganizacion hacendaria incluy6 una reforma en el funcio-
namiento interno de la Secretaria; la reorganizacién de las dependen-
cias, sus competericias y sus funciones, y la reforma y creacién de leyes
impositivas.

La transformacion del sistema monetario, por su parte, consistio
en el cambio del sistema metdlico, que habia sido implantado después
del caos monetario de 1913 a 1916, al sistema fiduciario controlado por
el Banco de México. En esta transformacién convergen las medidas y
los procesos referentes a la moneda, los antiguos bancos de emisién
y el fortalecimiento del Banco de México como regulador monetario.

Estos dos proyectos permiten dividir la gestion de Montes de Oca
en dos periodos. En el primero, que podemos tomar desde el inicio de
su gestion en febrero de 1927 a agosto de 1929, lo méas importante es
lo desarrollado en la reorganizacion hacendaria. En la segunda parte,
que estd marcada de manera muy especial por los efectos de la crisis
econémica internacional, lo mds importante es lo que se refiere a la
reforma monetaria.

I. REESTRUCTURACION DE LA HACIENDA PUBLICA
La organizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Cuando Montes de Oca tomé el cargo de secretario, a los 31 afios de edad,
la estructura administrativa y el funcionamiento de la Secretaria de-Ha-
cienda no correspondian a las necesidades que las condiciones del pais le
planteaban. Por un lado, los constantes cambios en el personal y en los
procedimientos de trabajo sufridos a partir de 1913, y por otro las re-
formas administrativas derivadas de la nueva legislacién fiscal, de los
procedimientos presupuestales y de la situacién bancaria, habian lleva-
do a una falta de unidad y coherencia en la administraciéon de la depen-
dencia. “Muiltiples labores estaban duplicadas; otras que deberian tener
homogeneidad estaban en completo desacuerdo, y trabajos que por su
indole debieran corresponder a determinado departamento u oficina,
estaban confiados a otros cuyo objetivo era totalmente distinto.”

! SHCP, Comisidn, 1928, p. 12.
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Convencido de que la modernizacién y reorganizacién de los ser-
vicios administrativos redundaria en mayor eficacia de la Secretaria,
Montes de Oca impulsé un proyecto para reagrupar las tareas por fun-
ciones modernizando sus procedimientos. En marzo de 1927 cred una
Comisién Reorganizadora formada por los contadores publicos To-
mas Vilchis y David Thierry, cuya funcién fue analizar la administra-
cién interna para proponer cambios.

La comisién trabaj6é durante cinco meses y, el 15 de agosto de ese
ano, rindié su informe, cuyo planteamiento giraba en torno de la si-
guiente idea: la organizacién administrativa de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico debe estar supeditada a las exigencias de la
legislacién fiscal.

Asi, para dar coherencia global a la Hacienda publica, los conta-
dores Vilchis y Thierry sugirieron: “1. Elaborar la ley orgédnica de la
Secretaria y el Cédigo Fiscal Federal. 2. Revisar todas las leyes, regla-
mentos y disposiciones vigentes para codificarlos, 3. Expedir las dis-
posiciones necesarias para integrar un cuerpo homogéneo y estable”.2

Sobre el estado de organizacién interna de la Secretaria, el informe
mencionado sefialé como problema central la inexistencia de un plan
general de organizacién. De alli se derivaban problemas tales como di-
versidad de criterios en la organizacién de las dependencias y ausencia
de una reglamentacién de las funciones; diversidad y obsolescencia de
métodos de archivo; falta de equipo, de capacitacién del personal y de
métodos de estadistica; demasiados tramites para el pago de impues-
tos, demasiados documentos a firmar por los funcionarios; invasién
de facultades y repeticién de funciones entre dependencias.

Las propuestas de la Comisién Reorganizadora fueron aprobadas
y, a principios del mes de septiembre, comenzaron los trabajos. Para
ello, se formé un equipo de doce personas que se integraron a los es-
fuerzos de la Comisién cuyos nombres son: Julio Novoa, Carlos Dupléan,
]esﬁs Silva Herzog, Francisco Borja, Luis Magafia, José Farell, Gonzalo

tana ber o Guerrero, Abel Espinoza, Diego Moreno, Francis-
amone arlos Zetina.

En el afio que va de septiembre de 1927 a agosto de 1928 el plan
de trabajé incluyé:

a) La centralizacién de los servicios de correspondencia, archi-
vo, biblioteca, servicio médico, dibujo y proveduria.

b) La creacién del Departamento de Control de Correspondencia,
de la Oficina Central de Archivo, del Departamento de Biblio-

2 Sierra, Historia, 1933, p. 21.
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teca y Archivos Econémicos, de la Comisién de Presupuesto,
de la Oficina de Sucesiones y Donaciones, de la Oficina de
Prensa y Publicaciones, del Almacén General, de la Seccién de
Dibujo, del Departamento de Alcoholes y del Registro de Fi-
nanzas.

c) La reorganizacién de la Tesoreria de la Federacién, del Depar-
tamento de Crédito, de la Direccién del Timbre, de la Casa de
Moneda y de la Oficina Impresora de Hacienda.

d) Se elaboraron en total trece reglamentos para las dependen-
cias creadas y reorganizadas.

e) Se elaboraron instructivos para el manejo de la corresponden-
cia, para la clasificacién decimal de los archivos, para la coloca-
cién y conservacién del equipo, para la distribucién de firmas,
para llevar la contabilidad y para la expedicién de circulares,
acuerdos y decretos.

f) Con respecto al personal se aplicé una evaluacién que incluyé
un examen médico, otro de antecedentes y otro de eficiencia.
Se implanté el control de asistencias. Se organizé un progra-
ma de conferencias sobre temas econémicos.

g) Se inici6 la elaboracion del padrén de contribuyentes para el
Impuesto sobre la Renta.

Vale la pena comentar que a partir de la creacién del Departamen-
to de Biblioteca y Archivos Econémicos, se fundé la Biblioteca Lerdo
de Tejada que se inauguré el 1° de septiembre de 1928, y cuyo primer
jefe fue Jestis Silva Herzog. El acervo contaba con 5 000 libros sobre cien-
cias sociales y economia. Ademds de retomar el caracter de biblioteca
especializada que tenia la antigua biblioteca de Hacienda,® pues “era
menester que hasta las personas que ocupaban los empleos administra-
tivos se asomaran al conocimiento de las materias hacendarias”,* la Ler-
do de Tejada abri6 sus puertas como biblioteca publica. En un momento
en que, en México, no existia escuela de estudios superiores en econo-
mia,’ la biblioteca permiti6 la consulta y el estudio autodidacta de los

* Leonor Ludlow menciona que la idea de una biblioteca especializada viene desde 1783,
cuando Carlos III ordené “reunir todas las noticias y datos econémicos y hacendarios del im-
perio espaiiol, a la vez que unir todos los libros econémicos existentes, que seran de utilidad
para la instruccién de los que se dedican a la economia, tan necesaria para el buen gobierno
de los pueblos”. Sin embargo, la primera biblioteca y archivo de Hacienda se fundé, en Méxi-
co, en 1907, en “El Fondo Histérico de Hacienda”, texto presentado en la mesa redonda sobre
Los fondos histéricos de la Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada de la Secretaria de Hacienda, que se
llevé a cabo con el propésito de festejar el 70° aniversario de la institucion.

4 SHCP, Biblioteca, p. 13-14.

5 La Escuela Nacional de Economia de la UNAM se fundé en 1929.
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asuntos relacionados con la administracion ptblica y los problemas eco-
némicos y sociales. El bibliotecario encargado de la localizacién y catalo-
gacién de los libros que se hallaban dispersos en distintos departamentos
de la Secretaria fue Francisco ]. Gamoneda; el encargado de buscar y adap-
tar el local fue el arquitecto Manuel Ortiz Monasterio.

Otro hecho sobresaliente fue la realizacién del primer programa
de conferencias para el personal, que se impartieron entre el 22 de
marzo y el 23 de mayo de ese mismo afio de 1928. El programa estuvo
formado por diecisiete conferencias sobre los temas econémicos més
importantes para el pais, relacionados con el quehacer hacendario de
la época. Asi, se trataron temas sobre el problema de la tierra, la mo-
neda, los impuestos, el presupuesto, el caso de las industrias de la
transformacién, del petréleo, de los transportes y de la mineria. Este
ciclo de conferencias constituy el inicio de un interés, que se mantie-
ne hasta la fecha, por aumentar los conocimientos del personal sobre
aspectos relacionados con la Secretaria.

A fines de 1928 terminaba la gestién presidencial del general Plu-
tarco Elias Calles y las labores de la Comisién Reorganizadora llega-
ban a su culminacién. Después del plan de trabajo mencionado se
elaboraron un proyecto de reglamento para la organizacién admi-
nistrativa de la Secretaria de Hacienda, en su conjunto, y otro para las
oficinas federales encargadas de la recaudacién. Los dos reglamentos
fueron aprobados por la Camara de Diputados en 1929, siendo ya pre-
sidente provisional el licenciado Emilio Portes Gil.

La transformacion de la Secretaria entre 1927 y 1929 fue profun-
da. La estructura existente a principios de 1927 habia cambiado nota-
blemente cuando se aprobaron los reglamentos de 1929. En la Tesoreria
lo més trascendente fue que, por una parte, se cre6 la Direccién Gene-
ral de Aduanas que concentro la recaudacién por impuestos al comer-
cio exterior. Por otra parte, se reorganizaron los departamentos de
impuestos interiores quedando uno para el Impuesto sobre la Renta,
otro para los Impuestos Especiales, otro para lo referente a la Ley Fe-
deral del Timbre, y uno mds para los impuestos sobre donaciones.®

La reorganizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
desde la formacién de la Comisién Reorganizadora hasta la aproba-
cién y puesta en vigor de los reglamentos, se llevé a cabo en dos afios
y medio aproximadamente, es decir, la mitad de la gestién de Montes
de Oca. Es indudable que los cambios establecieron una organizacién
mads funcional y més eficiente. Sin embargo, ésta no garantizaba, por
si misma, la recaudacién.

6 Véanse organigramas de 1928 y 1929.
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La legislacion fiscal

Hacia 1928 el proyecto fiscal del Estado postrevolucionario ya estaba
trazado. Sin embargo, se presentaban situaciones que dificultaban el
cobro de impuestos y que consistian en: 1. La existencia de varios im-
puestos sobre una sola materia debido a la vigencia de disposiciones
diversas. 2. La dispersion de disposiciones aclaratorias o reformatorias
que impedian su aplicacién. 3. Tarifas que no correspondian a la si-
tuacién econémica de los causantes. 4. Diversidad de procedimientos
fiscales entre las entidades federativas. 5. Reglas de recaudaciéon que
dificultaban la declaracién y el cobro.

Para atenderlos, se llevé a cabo un programa de reformas a la le-
gislacién fiscal cuyos objetivos, ademés de garantizar la percepcién
de los ingresos para el ejercicio presupuestal, fueron distribuir mas
equitativamente la carga impositiva entre los causantes (de acuerdo
con sus capacidades econémicas), simplificar los procedimientos de
cobro y reducir el costo administrativo de la recaudacién.” De quince
leyes hacendarias aprobadas en la gestiéon Montes de Oca, diez se re-
lacionan con el cobro de impuestos; ocho para impuestos interiores y
dos para el comercio exterior.

Para estudiar los impuestos al comercio exterior, la Secretaria de
Hacienda contaba con una Comisién de Aranceles que habia sido crea-
da en 1924, para ese fin. Esa comisioén estuvo formada por dos repre-
sentantes de la SHCP, un representante de la Secretaria de Agricultura y
Fomento, un representante de la Confederacién de Camaras de Comer-
cio y un representante de la Confederacién de Camaras Industriales. En
ella inicamente tenian voto los representantes de las dos secretarias men-
cionadas.? Para lograr los fines sefialados arriba, Montes de Oca reor-
ganizé la Comisién en agosto de 1927.

Los trabajos de la Comisién dieron por resultado la elaboracién
de la nueva ley aduanal, que se aprobé en junio de 1928, pero que
entrd en vigor el 30 de diciembre de 1929. Esta ley significé una unifi-
cacién de impuestos. Como parte correlativa, se aprobé y comenzé a
funcionar, en 1930, la Tarifa General de Importacién que substituyé
a la publicada en 1920.

La nueva tarifa consideraba una refundicién de impuestos, con-
cretamente el cinco o diez por ciento sobre el valor de factura que se
pagaba en los consulados al efectuarse la importacién, la cuota espe-

7 Relchkiman, Exposicién, 1988, v. 1, p- 19.
8 Arroyo, Historia, 1937, p. 42.
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cifica que se pagaba por mercancia y el diez por ciento que se cobraba
para el pago de la deuda publica.

Se pasé de una clasificacién por productos a otra por grupos y
subgrupos de acuerdo con la utilizada para el comercio y la industria.
Esto mejor6 el cobro de impuestos porque facilité la localizacién de la
tarifa a pagar y la incorporaciéon de nuevos productos, asi como la de-
claracién de los comerciantes. Ademds, permitié una relacion propor-
cional entre el precio de cada producto y su tarifa impositiva. Un
producto caro pagaba una cuota alta y uno barato una cuota baja.

Por otra parte se modificaron las reglas de recaudacién elimindn-
dose tramites superfluos en la declaracién de impuestos y en la certi-
ficacion de facturas consulares. Esto, aunado a que en agosto de 1927
se habia aprobado Ley de Agentes Aduanales, permitié un funciona-
miento distinto de las aduanas.

Con la formacién de la Direccién General de Aduanas, la aproba-
cién de la nueva ley aduanal, la Tarifa General de Importacién, los
cambios en los procedimientos y la reglamentacién de las funciones
de los agentes aduanales se complet6 el proyecto de Luis Montes de
Oca sobre los impuestos al comercio exterior.

La aplicacion de la Tarifa de Derechos de Importacién tiene particu-
lar importancia porque, ante los efectos de la crisis econémica mundial,
pudo ser utilizada como instrumento de una politica proteccionista de
la industria nacional.

CUADRO 60

RECAUDACION EFECTIVA POR COMERCIO EXTERIOR
Millones de pesos

Afio Importacién Exportacion
1929 84.4 12.3
1930 103.4 9.5
1931 56.0 4.0

Fuente: Benjamin Relchkiman Kirk, Exposicién de Motivos de la Ley de Ingresos de la Fede-
racion, 1929-1986.

Los impuestos nacionales, junto con las otras fuentes internas de
ingreso, constituyeron la mayor fuente de ingresos para el erario, du-
rante la gestion de Montes de Oca. Entre 1929 y 1931, los impuestos
por comercio exterior tinicamente representaron 42 %, 60 % y 34 % de
lo recabado en fuentes internas. Del rubro de impuestos, los que ge-
neraron mayores ingresos fueron los correspondientes a la industria.
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CUADRO 61
RECAUDACION EFECTIVA DE IMPUESTOS INTERIORES
Millones de pesos

Afto Industria ISR Capitales Timbre Rec. Nat.
1929 46.6 15.8 1.5 37.6 18.3
1930 50.4 16.5 2.7 354 16.1
1931 48.8 11.5 1.6 29.6 11.3

Fuente: Benjamin Relchkiman Kirk, Exposicién de Motivos de la Ley de Ingresos de la Fede-
racion, 1929-1986.

Impuestos Especiales. Resalta la actividad legislativa para los grava-
menes de industria que recaudaba el Departamento de Impuestos Es-
peciales, pues se elaboraron siete leyes en total para normar la pro-
duccién de la mineria, de bebidas alcohdlicas, de energia eléctrica, de
tabacos labrados, y de empresas de transporte.® De estas ramas de pro-
duccién, la de bebidas alcohélicas merecié la promulgacién de una
nueva ley para la producciéon de pulque,'® otra para la produccién de
cerveza,!' y una mds para la produccion de alcoholes y aguardientes.!?
Ademas, fue una rama sujeta a la aprobacién de impuestos adiciona-
les, pues en julio de 1927 se aumenté en diez por ciento el impuesto
de produccién de alcoholes y aguardientes, y en enero y abril de 1928
se establecié un impuesto adicional a la produccion de cerveza y a la
produccién de pulque y aguamiel.

Impuesto sobre la Renta. La revisién de este impuesto se ubicé en
las tarifas que gravaban el rendimiento de capitales y los sueldos de
los asalariados. Por decreto aprobado el 3 de agosto de 1927, se elevd
de seis a ocho por ciento la tasa correspondiente a los rendimientos
de capital, y de cuatro a ocho por ciento la de los asalariados con suel-
dos mayores de $3750.00 mensuales. Sin embargo, la disposicién de-
bié derogarse el 13 de enero de 1928; la tasa para capitales regresé al

® Esta ley se derog6 cuatro dias antes de que Montes de Oca renunciara a su cargo de
secretario.

10 “Ley de impuestos sobre la fabricacién de pulques”, Diario Oficial de la Federacion, t.
LXIII, n. 50, 31 de diciembre de 1930, México, p. 23.

1 “Ley de impuestos sobre la fabricacién de cerveza”, Diario Oficial de la Federacién, t.
LXIV, n. 1, 2 de enero de 1931, México, p. 1.

12 “Ley de impuesto sobre la produccién de alcoholes y aguardientes”, Diario Oficial de
la Federacion, 21 de noviembre de 1931, México, p. 1.
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seis por ciento y la de asalariados con ingresos superiores a cuatro mil
pesos subié al cinco por ciento.

Las otras medidas importantes fueron el establecimiento, el 28 de
diciembre de 1931, de exenciones para agricultores, comerciantes e in-
dustriales con ingresos probables de hasta diez mil pesos anuales. Para
los comerciantes con ingresos superiores a esa cantidad se fij6 una tasa
que aumentaba progresivamente hasta llegar al doce por ciento, en
los casos de aquellos que tuviesen utilidades mayores a quinientos mil
pesos. Para este nivel de ingreso y para el caso de las personas fisicas,
se dejaron libres de impuestos los primeros dos mil pesos; las perso-
nas morales con utilidades de hasta cincos mil pesos debian pagar el
dos por ciento.

En todo caso, lo més importante para el Impuesto sobre la Renta,
durante la gestién de Montes de Oca, fue que se comenzé a elaborar
el padrén de contribuyentes.

Contribucién Federal. La nueva politica hacendaria del Gobierno,
planteaba la supresién del impuesto llamado “Contribucién Federal”,
que se sobreponia a los impuestos locales. La proporcién de este im-
puesto, que en 1917 se habia fijado en sesenta por ciento y en 1921 en
cincuenta por ciento se disminuy9 a veinticinco por ciento en 1927 y a
veinte por ciento en 1929. Como el objetivo de la Secretaria de Ha-
cienda era impulsar un plan de imposicién comun con los estados, el
Ejecutivo gozé de atribuciones extraordinarias para conceder exencio-
nes del pago de este impuesto a entidades que aceptaran ajustar sus
sistemas de tributacién al plan de la SHCP. El marco legal de esas exen-
ciones fue la adicién del articulo 252 de la Ley General de Timbre,
que se refiere a estas exenciones, y una circular que establecié las re-
glas para su aplicacién.’® Dependiendo de los acuerdos especificos por
estado, se aplicaron varias exenciones. En algunos casos alcanzaban
todos los ingresos del estado y los municipios; en otros, tiinicamente
los del Gobierno estatal, en otros, sélo algunos impuestos. Entre fe-
brero de 1929 y abril de 1921 solamente doce estados aceptaron cola-
borar con el plan mencionado: Nuevo Leén, Tamaulipas, Veracruz,
Estado de México, Sinaloa, Nayarit, Oaxaca, Sonora, Michoacéan, Hi-
dalgo, Coahuila y Querétaro.

El esfuerzo de Montes de Oca para aumentar la recaudacién me-
diante una mejor organizacién debid enfrentar las dificultades gene-
radas por la crisis econémica internacional. La reestructuracién que
hemos mencionado hasta el momento, se llevé a cabo en un contexto

13 “Circular n. 21-2-16, que establece las reglas que serviran de base para conceder exen-
ciones de contribucién federal”, Diario Oficial de la Federacién, 19 de enero de 1929.
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donde los ingresos publicos venian disminuyendo. Esta tendencia de-
pendia de la caida del comercio exterior que habia comenzado desde
1926. En 1930, con el recrudecimiento de la crisis econémica interna-
cional, a pesar de que la aplicacién de la nueva Tarifa General de Im-
portacién aument6 la recaudacién en 21.4 %, los ingresos publicos
disminuyeron; el efecto recesivo en la economia se hizo presente al
restringirse los recursos disponibles. En agosto de 1931, para evitar
un déficit calculado en ochenta millones de pesos se aprobé un im-
puesto extraordinario que gravé con uno por ciento practicamente to-
das las actividades econémicas del pais. El déficit presupuestal se evitd
disminuyendo en sesenta millones el gasto y recabando poco més de
veinte millones por la aplicacién del impuesto extraordinario.'

La deuda piiblica y el presupuesto

A principios de 1927, Montes de Oca tomé el manejo del presupuesto
en una situacién dificil causada por la recesién de 1926 en Estados
Unidos, ya mencionada. Para conocer la situacién a la que se enfren-
taria la SHCP en ese afo, se analiz6 el estado de la caja de la Tesoreria.
El resultando fue la estimaciéon de un fuerte déficit ante la inevitable
disminucién de la recaudacién, la necesidad de pagar obligaciones
pendientes del ejercicio de 1926 y las cargas de la deuda interior. En
reunién del presidente Calles con su gabinete se acordé disminuir gas-
tos y personal y aplazar algunos pagos de la deuda flotante.

El mismo afio se comenz¢ a estudiar la implantacién de un nuevo
sistema de elaboracién del presupuesto para facilitar la precisién en
el célculo presupuestal y evitar la ampliacion de partidas, una vez apro-
bado el presupuesto. En el informe del 1° de septiembre de ese afio, el
presidente Calles anuncié su decisién de no solicitar atribuciones ex-
traordinarias para la ampliacién de partidas, ante la, ya préxima, im-
plantaciéon del nuevo sistema para la formulacién del presupuesto que
harfa innecesarias esas atribuciones extraordinarias.

La Comisién de Presupuesto, creada a fines de 1927, quedé como
encargada de la implantacién del nuevo sistema y como funciones se
le definieron: 1. La elaboracién del presupuesto de egresos. 2. La revi-
sién y ajuste de las previsiones de las distintas dependencias para ajus-
tarlas al programa del presidente de la Republica. 3. La vigilancia de
la ejecucién “estricta” del presupuesto aprobado por la Camara de
Diputados. 4. La realizacién de estudios sobre la organizacién admi-

14 Cardenas, La hacienda piblica, 1994, p. 39-40.
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nistrativa, coordinacién de actividades y sistemas de trabajo, con fi-
nes de eficiencia y economia para el servicio publico. El Presupuesto
de Egresos para 1928 incluia disminucién en la mayor parte de los ra-
mos de la administracién publica, una nueva técnica y estructura.

A mediados de 1928, el 4 de junio, se aprob6 la Ley Organica del
Departamento de Presupuesto de la Federacion,' que entré en vigor
quince dias después.

Es indudable que las reformas en la organizaciéon de la SHCP, en la
legislacion fiscal y en la definicién del presupuesto significaron avan-
ces importantes en la administracién hacendaria. Los dos primeros
presidentes de la Reptblica con quienes trabajé Montes de Oca elo-
giaron su trabajo. El general Calles mencioné que de agosto de 1927 a
julio de 1928, “el estado de las finanzas publicas ha mejorado sensi-
blemente como resultado del empefio con que se han llevado a cabo
todas las labores del ramo.”¢

En 1929, el licenciado Emilio Portes Gil sefiald:

La sublevacién militar que estall6 el mes de marzo tltimo no provo-
cd[...] situaciones peligrosas para el Erario, pues la firmeza con que se
habia establecido el presupuesto, la economia que se aplicé a la ero-
gacién de fondos y la organizacién de los servicios hacendarios, per-
mitieron combatir la rebelién desde su origen, con tan marcado éxito,
que los gastos extraordinarios de la campana, el aprovisionamiento
eficaz del Ejército y la atencién de los servicios ordinarios, sin excep-
cion, fueron realizados por la Tesoreria en forma absolutamente regu-
lar, sin que el pais sufriera mayores trastornos y sin que el Gobierno
hubiera tenido que hacer el mas pequefio aumento a los impuestos y
demas cargas fiscales que gravitan sobre el pueblo."”

Pero para 1930, la situacién de la SHCP era otra. En su informe de
ese ano, el presidente Pascual Ortiz Rubio mencioné:

mientras el Gobierno mexicano no pague sus deudas de caracter inte-
rior y exterior, no hay verdadero equilibrio hacendario; pues uno de
los factores que influyen es el relacionado con la Deuda Publica, ya
que la existencia de obligaciones insolutas y en ocasiones ni siquiera
cuantificadas a cargo del Erario impide obtener un saldo correcto a
favor o en contra de los ingresos.®

15 “Ley Organica del Departamento de Presupuesto de la Federacion”, Diario Oficial de
la Federacidn, t. XLVIII, n. 32, 8 de junio de 1928, p. 1.

16 SHCP, México, v. 2, p. 428.

17 SHCP, Memoria, p. 13-14.

18 SHCP, Memoria, v. 2, p. 32.
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La deuda publica del Gobierno federal estaba constituida por la
llamada deuda exterior sobre la que se tenian firmados convenios con
el Comité Internacional de Banqueros; la de reclamaciones de extran-
jeros ante comisiones mixtas internacionales por dafios sufridos durante
la revolucién;® la deuda agraria que correspondia a las indemnizaciones
por bienes expropiados para su reparto; la deuda bancaria proveniente
del periodo de incautacién bancaria, y otros rubros de la deuda interior
que se referian a cuentas no pagadas por ejercicios presupuestales pre-
vios, la de suscriptores de acciones del Banco de México, la del papel
“infalsificable”.

La politica del Gobierno fue subordinar los pagos de la deuda in-
terna a la externa. Al inicio de la gestiéon de Montes de Oca, se hicie-
ron pagos por intereses correspondientes al segundo semestre de 1926
y al primero de 1927, mds otro pago correspondiente a la deuda de
los Ferrocarriles Nacionales. Sin embargo, durante 1928 la situacién era
particularmente delicada porque el 31 de diciembre de 1927 habia ex-
pirado el plazo de la moratoria concedida al gobierno por el comité de
banqueros, segun los convenios de 1925. Ante la imposibilidad de pa-
gar, el Gobierno mexicano envié dos representantes a Nueva York para
hablar con los acreedores, exponerles la situacién econémica del pais e
invitarlos a estudiar la situacién de las finanzas publicas nacionales, a
fin de ajustar las negociaciones a la capacidad de pago del Gobierno.

Los expertos enviados a México por el Comité Internacional de
Banqueros fueron Joseph E. Sterrett y Joseph S. Davis quienes entre-
garon su informe en mayo de 1928.

Sus recomendaciones eran bien sencillas: la tinica manera de que Méxi-
co hiciera frente a sus compromisos internacionales era desviar hacia
ese proposito parte de los gastos militares —que absorbian casi un ter-
cio del presupuesto federal— y de obras ptiblicas (construccién de ca-
rreteras y distritos de riego).?

Pero en México, haber dado prioridad al pago de la deuda exter-
na habia generado gran presién hacia el gobierno por parte de los
acreedores de deuda interior. Ademads, existian fuertes corrientes de
opinién que se oponian a pagos de deuda externa que significaran dis-
minucién de gastos en lo econémico y lo social.

El 25 de enero de 1929, se envié al Congreso una iniciativa de ley
que proponia un plan de solucién de la deuda ptblica en su conjunto.

¥ Las negociaciones de estas deudas estaban a cargo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.
n Meyer, Segovia y Lajous, Historia, 1978, p. 215.
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Partia del planteamiento central de ajustar el plan a la capacidad de
pagos del Gobierno federal. Es decir, “armonizar las cargas que sobre
el presupuesto de egresos arroja el servicio de la deuda ptblica y el
remanente de los ingresos, después de cubiertos los gastos de admi-
nistracién y después de haber hecho frente a las erogaciones que el
mejoramiento del pais exige”.?!

La ley aprobé la suspensién de pagos de deuda interna vencidos
hasta el 31 de diciembre de 1928; autoriz6 al Ejecutivo Federal para rea-
lizar, con los gobiernos extranjeros, acuerdos sobre las reclamaciones
por dafios causados durante la Revolucién y consolidar la deuda exter-
na en una sola emisién de bonos, a un plazo de reembolso no menor de
cuarenta y cinco afos y una tasa de interés no mayor de 5% anual.

A partir de la aprobacién del plan para la deuda ptblica comenzé
a funcionar la Comisién Ajustadora de la Deuda Publica Interior,?> que
estuvo formada por el secretario de Hacienda y tres miembros mas.
Su funcién fue depurar las reclamaciones que se le presentaran para
clasificarlas en: servicios personales; servicios de empresas individua-
les o colectivas conforme a cuota normal o reducida; contratos de obras
con suministro de materiales, de compraventa, de arrendamiento, de
cambio, de préstamo, de fianza; subvenciones; papel infalsificable;
suscripciones de particulares para la fundacién del banco tinico.

Por su parte, el acuerdo sobre deuda externa fue firmado el 25 de
julio de 1930 por el secretario de Hacienda y el Comité Internacional
de Banqueros y se destinaron cinco millones de délares para el depé-
sito que establecia el convenio. Ademas, el 29 de enero de 1931 se fir-
mo¢ otro acuerdo sobre la deuda de los Ferrocarriles Nacionales.

Sin embargo, todos estos esfuerzos se toparon con los efectos deri-
vados de la crisis internacional que, a partir de agosto de 1930, causé
una dréstica disminucién de los ingresos gubernamentales. Aun cuan-
do el presupuesto para 1931 habia calculado la disminucién de los in-
gresos, a raiz de lo dejado de percibir en los primeros meses del afo, se
previé un déficit que para finales del afio llegaria a ochenta millones.
Se recurrid, entonces, a la disminucién del gasto publico a través de apla-
zamiento de créditos y compras; disminucién de viaticos, sobresueldos
y asignaciones especiales; disminucién de personal, de sueldos a civiles
y militares. Salvo los correspondientes al presupuesto aprobado al Po-
der Legislativo y a refaccién agricola, todas las partidas se redujeron.
El rubro que sufrié mayor mengua fue el de deuda ptblica, que sola-
mente ejerci6 el 51 % de lo aprobado.

2 SHCP, Legislacion, 1958, v. 1, p. 417.
2 “Ley Reglamentaria de la Comisién Ajustadora de la Deuda Publica”, Diario Oficial
de la Federacion, t. LIX, n. 18, 22 de mayo de 1929, p. 1.
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Aun asi, la reduccién del gasto publico no fue suficiente para sal-
var el equilibrio presupuestal y se impuso, como se ha mencionado,
un impuesto extraordinario. En el que fue el peor afio de su gestion,
para los ingresos publicos, Luis Montes de Oca obtuvo un superavit
de 29 millones de pesos.

CUADRO 62

EJERCICIO PRESUPUESTAL
(Millones de pesos)

Afios Ingresos Efectivos Egresos Ejercidos Déficit o Superdvit
1927 307.0 310.0 -3.0
1928 311.0 287.0 24.0
1929 322.0 276.0 46.0
1930 289.0 279.0 10.0
1931 256.0 227.0 29.0

Fuente: Estadisticas Histéricas. Finanzas Publicas.

Como es evidente, las sugerencias del informe de Joseph E. Sterrett
y Joseph S. Davis no lograron que la deuda externa se pagara. Sin em-
bargo, a partir de 1930, la tendencia hacia la disminucién del gasto
militar se afirmé.

CUADRO 63
PRESUPUESTO FEDERAL EJERCIDO

Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto

militar militar econémico econdémico Social Social
Aﬁo $’(' O/O’("(' $’(‘ 0/0*2& $)(- 0/0*2&
1927 21.9 31.9 15.3 22.2 7.1 10.3
1928*** 21.0 32.3 15.1 23.1 7.6 11.7
1929%*** 22.9 37.3 14.3 23.2 79 12.9
1930 18.6 30.9 17.6 29.3 8.8 14.6
1931 16.2 299 14.5 26.7 9.2 17.0

Fuente: Wilkie, La Revolucién Mexicana, p. 135, 162 y 191.
*  Pesos per capita.

Porcentaje del presupuesto de egresos.

*** Informe de Sterrett y Davis.

*+* Rebelion escobarista.

4

Para fines de 1931, la Comisién Ajustadora de la Deuda Interior
tenfa depurada la mayor parte de las reclamaciones. El ultimo intento
de Luis Montes de Oca para resolver esta deuda se expresé en una ley
que propuso pagar las reclamaciones con bienes territoriales del Go-
bierno, la que se aprob6 el 31 de diciembre de 1931.
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II. LA REFORMA MONETARIA

Los efectos de la crisis hicieron apremiante la consolidaciéon de las trans-
formaciones que se venian trabajando desdearios atras y que se expre-
san en la formacién de un sistema de bancos, coordinados por el banco
central, y la transformacién de la circulacién monetaria. En estos aspec-
tos, la crisis obligé a Montes de Oca a tomar dos medidas centrales para
terminar con los resquicios que impedian la consolidacién de los pro-
yectos mencionados. Esas medidas fueron tomadas en julio de 1931 y
consistieron en la desmonetizacién del oro y la suspensién de las acti-
vidades que el Banco de México realizaba con el publico.

Fueron dos medidas que significaron transformacién profunda en
las posibilidades de intervencién econémica del Estado postrevolu-
cionario. En el proceso que llevé a ello convergieron dos cuestiones: la
liquidacién de los antiguos bancos de emisién y el fortalecimiento del
Banco de México como regulador de la moneda nacional.

A pesar de los firmes avances que, para la creacién de un sistema
del crédito, habian significado la devolucién de los bancos incautados
a sus antiguos duefios en 1921; la fundacién del Banco de México, en
1925, y la aprobacién de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios, en 1926, existian resquicios legales que
permitian la sobrevivencia de los antiguos bancos de emisién y una
circulacién monetaria que, por estar constituida con piezas que conte-
nian metal precioso, oro y plata, mezclaba las necesidades de moneda
con las de un mercado para el metal precioso como mercancia.

Para ese momento, se habia generado una resistencia al cambio de
los antiguos bancos de emisién y de los comerciantes de oro que, basa-
dos en los resquicios que la legislacién permitia, explotaban la circu-
lacién de moneda y de titulos de valor como verdaderas fuentes de
especulaciéon que impedian la funcién reguladora del Banco de México.

Los antiguos bancos de emisién

La liquidacién definitiva de los antiguos bancos de emisién esta rela-
cionada con el pago de la deuda que, tanto para los bancos como para
el gobierno, habia quedado después del decreto que diera fin a la in-
cautacion. El problema inmediato a enfrentar, cuando Montes de Oca
tomo el cargo de secretario de Hacienda, en 1927, era la cercania del
vencimiento del plazo ultimo, concedido a los bancos para pagar sus
deudas provenientes de depésitos de sus clientes. De acuerdo con el
decreto de 31 de enero de 1921, esas instituciones tenian como maéxi-
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mo seis afios para pagar esas deudas. Ademas, tenian otro plazo, que
era de ocho afios, para liquidar los adeudos provenientes de emisiéon
de billetes que se debian haber pagado en vencimientos semestrales.

Lo que habia ocurrido después de 1921 era que los bancos no ha-
bian cumplido cabalmente con sus obligaciones y, ante esta situacién,
la Camara de Diputados aprobé un decreto que concedia a esas insti-
tuciones una moratoria, que venceria el 31 de diciembre de 1930, para
pagar los intereses vencidos hasta el momento.

Veinte dias después de este decreto, Montes de Oca ocup6 el car-
go de secretario de Hacienda revis6 la situacién y, el 15 de junio de
1927, el decreto mencionado se reformo concediendo moratoria hasta
el 31 de enero de 1928, para que los intereses vencidos entre enero y
mayo fuesen cubiertos; los intereses a vencer a partir del 1° de junio
tendrian una moratoria que expiraria el 31 de diciembre de 1930.

Tampoco los adeudos que el Gobierno federal tenia para con los
bancos fueron cubiertos en su totalidad ni oportunamente y el plazo
definitivo también se acercaba. Como el decreto de 31 de enero de 1921
establecia la posibilidad de que los bonos gubernamentales de deuda
bancaria se aceptaran como pago de impuestos federales, y podian,
ademads, cambiarse por cupones vencidos para pagar deudas de los
bancos con sus depositantes, lo que habia ocurrido es que la deuda de
los antiguos bancos se habia traspasado al Gobierno federal.

Ademas, la clasificacién que se habia hecho de los bancos en 1921
habia abierto una grieta, aprovechada por algunos bancos los que se-
guian operando debiendo estar en liquidacién. Por otro lado. se habia
permitido a parte de los bancos cobrar sus deudas en oro, lo que pro-
piciaba la especulacién con moneda.

En junio de 1928 se celebré la Segunda Convencién Nacional Ban-
caria que fue organizada por el secretario de Hacienda. De alli surgie-
ron los acuerdos fundamentales entre Gobierno y banqueros para
reformar la Ley General de Instituciones de Crédito aprobada en 1926.
Al terminar, se formé una Comisién Permanente que tuvo como objeti-
vo estudiar las reformas a la ley y que propuso la aprobacién de decre-
tos que avanzaron sobre todo en lo relativo a los almacenes generales
de depésito.

Los acuerdos de la Segunda Convencién Bancaria fueron deter-
minantes para avanzar en la liquidacién de los antiguos bancos de
emision. El 17 de julio de ese afio, se prorrogé la moratoria, tinica-
mente para aquellos que habian sido declarados en liquidacién por
sus asambleas de accionistas. Esta moratoria, que seria hasta de cinco
afos para empezar a pagar, evito a estas instituciones el proceso de
liquidacioén judicial.
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Ademas, se establecié que los bancos en liquidacién debian reci-
bir en pago de sus deudores los billetes que ellos mismos hubiesen
emitido y se les prohibié recibir de sus deudores metalico o valores.

Es evidente que el decreto no fue suficiente para evitar la especu-
lacién, que se agudizé ante los efectos de la crisis econémica interna-
cional. El treinta de agosto de 1930, se aprobé la “Ley que regula la
liquidacién de los antiguos bancos de emisién”, que consideraba la si-
tuacién legal y econémica de los antiguos bancos de emisién como un
“grave obstaculo para la creacién de una estructura bancaria nacional a
la vez que un verdadero factor negativo en la vida econémica del pais”.
Esta ley establecié una nueva clasificacién de los bancos ubicandolos
unicamente en dos grupos: aquéllos cuyos activos alcanzasen a cubrir
los activos y aquéllos donde los primeros no fuesen suficientes. Se apro-
bé la creacién de un Comité Liquidador. Se aprobé la creacién de “Bo-
nos Especiales de la Deuda Bancaria”, que se cambiarianpor los billetes
emitidos por los antiguos bancos, por certificados de intereses no pa-
gados, y por bonos vencidos.?

El articulo 30 referente a los bancos que quedarian en estado de
liquidacién, suspendi6 las persecuciones individuales en su contra,
pero destituyé de sus funciones al personal de los bancos.

La especulaciéon monetaria

Desde 1922 la acuiiacién de monedas de oro se hacian tinicamente para
denominaciones de cincuenta pesos; la acufiacién de monedas de me-
tal amarillo de 20, 10, 5, 2.5 y 2 pesos habia quedado suspendida. Las
monedas de un peso se acufiaban en plata.

El problema con que se encontré Montes de Oca, en 1927, fue que
la moneda de plata sufria una depreciacién mas aguda con respecto
al oro en el mercado nacional que en el internacional. El asunto era
trascendental porque ante la existencia, en México, de un patrén oro
con circulacién interna de plata, los contratos de arrendamiento y los
de importaciones y exportaciones eran establecidos en oro. Asi el pu-
blico que necesitaba oro para saldar sus deudas dependia de las casas
de cambio que ejercian un verdadero monopolio sobre la moneda
aurea. En febrero de ese afo el premio a pagar, por utilizar moneda
de plata, era de doce por ciento.

3 Se aprobaron dos series, la “X” y la “Y”, que no rendirian intereses y serian amorti-
zadas en pagos semestrales a partir del 1° de diciembre de 1931. La serie “X” tendria su
ultimo pago el 1° de marzo de 1937. La serie “Y” recibiria su ultimo pago el 1° de marzo de
1934, “Reglamento para la Emisién y Amortizacion de los Bonos de la Deuda Bancaria”,

Diario Oficial de la Federacién, t. LXIII, n. 23, 28 de noviembre de 1930, p. 1.
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Para conocer las causas de la depreciacion de la moneda de plata
se nombré una comisién técnica que consideré que uno de los facto-
res del fenémeno era la desproporcién de las existencias en circula-
cién de cada uno de los metales. Existia un exceso de moneda de plata
circulante, en relacion con las necesidades de los cambios. Es decir, el
ntimero de intercambios requeria menor cantidad de moneda de pla-
ta en circulacién que la existente.

La primera medida fue suspender la acufiacién y reacufiacién de
monedas de un peso y de cincuenta centavos. Mientras en 1926 se ha-
bian fabricado 32955 piezas por un valor de 29398 millones de pesos,
en 1927 tnicamente se fabricaron 9275 piezas por un valor de 5622
millones de pesos: 28 % en relacién con el afio anterior, medido en pie-
zas, y 17 % medido en valor. Ademads, se aprobd una partida presu-
puestal de $5000000.00 para desmonetizar y retirar de la circulaciéon
las monedas de plata.

El 5 de agosto de 1927 se fundieron $ 850 200.00 pesos de plata cuyo
resultado fue calificado como muy satisfactorio por el presidente Ca-
lles, ya que el descuento que, como hemos dicho era de doce por cien-
to en febrero, cay¢ al seis por ciento en agosto.

CUADRO 64
ACUNACION DE MONEDAS DE PLATA, 1926-1931

Arios Miles de piezas Miles de pesos
1926 32 955 29 398
1927 9275 5622
1928 8 900 1253
1929 E— E—
1930 3000 400
1931 . I

Fuente: Estadisticas Hist6ricas. Moneda y Banca, p. 996.

Por otra parte, para estabilizar el tipo de cambio entre el ddlar y
el oro y entre éste y la moneda de plata el Banco de México vendi6
dolares a buen precio contra moneda de plata.

Hay que hacer notar que, de los cinco afios que dur6 la gestiéon de
Montes de Oca, tiinicamente en 1927 se acufiaron monedas de plata de
un peso; la acufiacién en plata, de 1928 a 1931, fue de monedas de
veinte y de diez centavos.

Si bien la disminucién del circulante de plata tuvo éxito en lo in-
mediato, la elevacion de los precios.internacionales del oro, derivada
de la situacién monetaria internacional, puso a la Secretaria de Ha-
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cienda nuevamente en aprietos. El oro nacional se acaparaba y, como
estaba prohibida su exportacion, salia via contrabando hacia Estados
Unidos que lo compraba a buen precio. Los esfuerzos de la Secretaria
de Hacienda para contrarrestar la depreciacién de la moneda de plata
lanzando nuevas cantidades de oro a la circulacién fueron inutiles.

CUADRO 65
ACUNACION DE MONEDAS L = ORO, 1926-1932

Afios De $ 50
1926 30000000.00
1927 30300000.00
1928 26900000.00
1929 22900000.00
1930 18 580 000.00
1931 6843 000.00
1932

Fuente: Memoria de la Direccién de la Casa de Moneda, 1932.

Esta situacién se hizo critica a fines de 1930 y durante el primer
trimestre de 1931 los problemas se intensificaron mas atin. Existi6é una
red de contrabandistas de oro formada por prominentes hombres de
negocios con operaciones en las ciudades fronterizas, que tenian apo-
yos importantes entre los empleados de los ferrocarriles nacionales y
de las casas de cambio,** que sacaban grandes cantidades de oro.

El valor de la moneda de plata cay6 drasticamente; los contratos
con vencimientos en oro y los cambios con el exterior elevaron la ren-
tabilidad de la especulacién y el coyotaje.

Las salidas de oro provenian también del Gobierno que entregaba
oro al National City Bank y al Chase National Bank of New York en
pago de giros que la Comisién Reguladora de Cambios ofrecia en dé-
lares a los importadores para que pudiesen saldar sus adeudos.?” En
este sentido, el 17 de marzo de 1931, salieron del Puerto de Veracruz,
un millén, doscientos mil pesos, procedentes de la ciudad de México
con rumbo a los bancos mencionados como una segunda remesa.? Esta
venta de délares para pagos sobre giros del exterior alivié en buena

# “Pasaron a EE.UU. $160 000.00 en dureas monedas”, La Prensa, 20 de mayo de 1931, p.
10. A partir de esta referencia, todas las notas periodisticas se consultaron en los *Archivos Eco-
némicos” de la SHCP, en las clasificaciones: Banco de México, 1931, y Moneda-oro, 1908-1933.

% «“Remesa de oro a Nueva York”, en El Economista, 1 de abril de 1931, p- 2.

% “Un millén de pesos en oro camino de México”, en El Nacional, 18 de marzo de 1931,

p- 8
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medida el problema derivado de la especulacién con oro. Permane-
cia, sin embargo, el de la liquidacién de pagos internos, especialmen-
te de las rentas de inmuebles.

Ante esta situacién, la Secretaria de Hacienda organiz¢6 la Tercera
Convencién Nacional Bancaria que se inaugurd, el 23 de abril de 1931,
ante representantes de todas las instituciones bancarias nacionales y
extranjeras que operaban en el pais. En ella, Luis Montes de Oca pidi6é
a los banqueros declarar su disposicién para cooperar con el Gobier-
no en la solucién de la crisis monetaria.

Pero durante la primera quincena de mayo los depositantes de los
bancos comenzaron a expresar desconfianza ante la ola de rumores
que corrian sobre medidas a tomar por el gobierno y comenzaron a
retirar “cantidades de poca importancia en promedio, pero sin dejar
en paz a los bancos”?

En respuesta, la SHCP aprobd que los bancos importaran oro para
fortalecer sus reservas. También el Gobierno importé oro para acufarlo y
lanzarlo a la circulacién. Sin embargo, ni el contrabando ni el “coyotaje” se
detuvieron. Continuaron a pesar de haberse establecido un acuerdo entre
la Comisién Reguladora de los Cambios, la Asociacién de Banqueros y
la Unién de Propietarios de Casas de Cambio para luchar contra ella.

A mediados de julio, la Secretaria de Hacienda recibié una solici-
tud de las cdmaras de comercio locales para que se aprobase una mo-
ratoria para los pagos en oro.?® La inquietud de los depositantes de
los bancos aumentaba.

En este contexto, el viernes 24 de julio, se llev6 a cabo una asam-
blea extraordinaria de los accionistas del Banco de México, en la que
se nombr¢ al general Plutarco Elias Calles, como presidente del Con-
sejo de Administracién. Al dia siguiente, se celebré una reunién, con-
vocada por el secretario de Hacienda, entre el nuevo presidente del
consejo y todos los directores de las instituciones de crédito del pais
para “discutir y resolver un plan de accién tendiente a estabilizar de-
finitivamente la moneda de plata”.?

El general Calles, personalmente, explicé a los banqueros que la Ley
Monetaria de 25 de julio de 1931, estaba ya en vigor y que se habia
llamado a esa junta, s6lo g)ara pedir a la banca mexicana su completa
y patridtica cooperacién.’

¥ Banamex, Examen, p. 102.

% “Moratoria de pagos que se hagan en oro”, en Excélsior, 8 de julio de 1931, p. 10.

¥ “El Gral. Calles iré a la junta de banqueros investido ya como presidente del Banco
de México”, en Excélsior, 24 de julio de 1931, p. 10.

% Manero, La revolucion, p. 187.
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La ley de referencia fue aprobada ese mismo dia, junto con otra
que reformaba la constitutiva del Banco de México; en su conjunto fue-
ron denominadas Plan Calles.

El Plan Calles

La ley monetaria mencionada mantuvo el patrén oro para cambios in-
ternacionales, desmonetizé el oro para la circulacién interna, acepté
la exportacién legal de ese metal y definié el peso de plata como uni-
dad del sistema monetario nacional. La ley que reformé la constituti-
va del Banco de México le prohibié las operaciones de préstamo o
descuento con el publico y la acufiaciéon de nuevas monedas de plata
de un peso.*! Con ello, la moneda de circulacion legal quedé constitui-
da por los billetes del Banco de México, las monedas de un peso que ya
estaban acufiadas y en circulacién, y las monedas fraccionarias de plata
y de bronce. La emisién de billetes quedé prohibida de manera defini-
tiva para los bancos privados. Con ello se consolidé la diferencia fun-
damental entre los bancos porfiristas y los del nuevo régimen.

Es interesante ver los informes de la prensa sobre los efectos gene-
rados por las medidas tomadas por el gobierno. Sobre el dia en que el
general Calles fue nombrado presidente del Consejo de Administracién
del Banco de México, se afirmé que se registré un efecto inmediato en
el mercado del oro que vivié un “verdadero panico entre los ‘coyotes’
que no pudieron ponerse de acuerdo en el precio del metal amarillo”.

Al dia siguiente de la aprobacién de las leyes, el pénico abarcé
también a los cuentahabientes que se precipitaron en las ventanillas
de los bancos para reclamar sus depésitos en oro. Los cambistas, por
su parte, salieron al mercado con grandes cantidades de oro que ven-
dieron a un precio hasta cincuenta por ciento més alto a importadores
que esperaban comprar con él ddlares a buen precio.¥® Una medida
importante fue que tanto el Banco de México como los bancos priva-
dos devolvieron a sus clientes, en oro, los depdsitos hechos en este
metal. El panico duré aproximadamente una semana; aun cuando los
bancos debieron enfrentar largas colas, finalmente desapareci6.

El saldo para las instituciones bancarias fue la suspensién de pa-
gos y liquidacién de Crédito Espafiol de México. Salvo éste “los de-
mads bancos resistieron a pie firme la acometida incesante y prolongada

31 Diario Oficial de la Federacion, 27 de julio de 1931.

32 “Tiene enorme trascendencia su designacién”, en La Nacién, 27 de julio de 1931, Bue-
nos Aires, Argentina, p. 7.

33 “Labor de alarma para estafar vendiendo oro”, en El Nacional, 29 de julio de 1931, p. 8.
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del publico, logrando a la postre dominar el panico. La prueba ha sido
dura, pero ha servido para consolidar el crédito privado”.3*

Como consecuencia de la reforma monetaria, en esos dias, las casas
de cambio cerraron.®®> Con la desmonetizacién del oro el stock moneta-
rio sufrié una merma importante. Como el objetivo del gobierno era ajus-
tar la cantidad de circulante a las necesidades de los intercambios, las
previsiones de la ley eran que cuando el desarrollo econémico demanda-
ra mayor cantidad de circulante éste se lanzaria a la circulacién, ya no a
través de acufaciones sino mediante billetes del Banco de México.

Para facilitar la transformacién de la circulacion y con la idea de
dejar a organismos auténomos la funcién monetaria, se creé la Junta Cen-
tral Bancaria cuya primera reunién se celebré el 14 de agosto; estuvo for-
mada por Luis Montes de Oca, como presidente; Luciano Wiechers, como
representante del Banco de México, y como miembros vocales Gastén
Descombes, gerente del banco Nacional de México; David Burton Emeno,
gerente del Banco de Montreal; Tomdas Rueda, gerente del Crédito Espa-
nol de México; Alfonso Castelld, gerente del Banco Nacional de Crédito
Agricola; W. B. Richardson, gerente del National City Bank of New
York, y Salvador Elizondo que fungié como gerente de la Junta.®

Las funciones de ese organismo fueron centralizar y vigilar las re-
servas que los bancos privados debian mantener como garantia de los
depésitos de sus clientes, cuidar y vigilar las reservas de la emisién
de billetes del Banco de México y calificar el redescuento.

El Banco de México fomenté la creacién de nuevos bancos en los
estados de la Reptiblica para lo cual ofrecié facilitar el diez por ciento
del capital para cada uno y el personal técnico necesario.

En ese sentido, en noviembre de ese ano, se incineraron doce mi-
llones de pesos en billetes que tenfan respaldos en oro.® El 4 de di-
ciembre se lanz6 a la circulacién el primer millén de pesos en billetes
del Banco de México con denominaciones de cinco y diez pesos. La
emisién fue de diez millones de pesos que se colocaron a través de los
bancos, de manera voluntaria y segtin fuesen solicitados por el publi-
co. La prensa calificé como exitosa la introduccién de los nuevos bi-
lletes del Banco de México. El informe de la instituciéon de ese afio
también reporté el hecho como de gran éxito.

Es indudable que, a fines de diciembre de 1931, los trabajos para

3 Banamex, Examen, p. 102.

3% “Banks of Mexico Refuse Business”, en San Antonio Express, 30 de julio de 1931.

% “La Primera Reunion de la Junta Central Bancaria Sera Hoy", en Excélsior, 14 de agos-
to de 1931, p. 10.

¥ “Facilidades para el Establecimiento de Bancos en el Pais”, en El Universal, 27 de
septiembre, p. 9.

% “Banco de México”, en The Wall Street Journal, 12 de noviembre, p. 21.
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ajustar la cantidad de moneda circulante a las necesidades exclusivas
del intercambio avanzaban sobre bases firmes. Econémica y politica-
mente fue una transformacién que puso en manos del Estado las po-
sibilidades de regulacién monetaria. Ademas, por primera vez desde
el caos monetario de 1913-1916 circularon billetes, de manera volun-
taria, dejandose atrds la desconfianza hacia el papel moneda, y se tra-
taba de billetes garantizados por el gobierno.

El Plan Calles se aprob6é en momentos muy dificiles para la econo-
mia nacional y para el Gobierno, que enfrentaba la aguda disminucién
de sus ingresos fiscales. Cinco dias después de haberse aprobado, co-
menzo a aplicarse el impuesto extraordinario. Sus efectos especificos se
unieron a los que la crisis venia generando desde fines de 1930. A la es-
peculacién monetaria siguié una aguda crisis de liquidez por escasez de
moneda que reforz6 la recesion. Esto, aunado a la afectacién de intereses
particulares, llevé a que se le atribuyera al Plan Calles la responsabilidad
de los males derivados de su aplicacién; de los que correspondian a la
crisis internacional, y de los derivados del manejo presupuestal.

El 21 de enero de 1932, Luis Montes de Oca renuncié a su cargo
de secretario de Hacienda, al tiempo que lo hicieron Aaron Saenz, se-
cretario de Industria y Trabajo y Genaro Estrada, secretario de Rela-
ciones Exteriores, en medio de una crisis politica que ha sido atribuida
a “un cambio en las orientaciones econémicas del gobierno”.* Como
encargado del despacho quedé Rafael Mancera Ortiz, subsecretario
de Hacienda y Crédito Publico quien ocup6 el cargo de manera inte-
rina mientras llegaba el ingeniero Alberto J. Pani para ocupar, por se-
gunda ocasion, la titularidad de la Secretaria.

La oposicion que las reformas de 1931 habian generado se recru-
decié. Grupos cercanos al general Calles pidieron la derogacion de las
reformas, sobre todo la del Banco de México. Entre los defensores es-
tuvo Manuel Gémez Morin quien se dirigié a Fernando de la Fuente,
ministro de la Suprema Corte de Justicia,* para rebatir los argumen-
tos de los opositores y tratar de impedir la derogacién afirmando:

Es cierto que hay en este momento una gran restriccién de crédito en
el pais. Ese es el argumento toral que se esgrime en la campana contra
las leyes de 1931. Pero ni es verdad que esa restriccién de crédito la
haya causado el hecho de que el Banco de México se retire de las ope-
raciones directas, ni es verdad, siquiera, que esa restriccién sea conse-
cuencia de las leyes de 31. Ni, por ultimo, puede sostenerse, sin caer

¥ Sierra, op. cit., p. 22.
% Fernando de la Fuente particip6 junto con Gémez Morin en la redaccion de las leyes
Monetaria y del Banco de México, de julio de 1931.
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en la més atroz falsedad, que el Banco de México operando directa-
mente estd en condiciones de resolver la crisis de crédito.*!

En marzo de 1932 el ingeniero Alberto J. Pani propuso otra ley mo-
netaria que aprob¢ la acufiacién de nuevas monedas de plata para ali-
viar la crisis de liquidez; la desmonetizacién del oro y la suspensién de
actividades con el publico del Banco de México permanecieron vigentes.

Los comentarios que las leyes del Plan Calles generaron en su mo-
mento, y posteriormente, han sido controvertidos. Sus caracteristicas
y sus efectos han sido lugar comun de quienes han analizado la histo-
ria econémica de la época. Lo polémico de las discusiones muestra
que el hecho trascendié, con mucho, el plano meramente econémico,
para ubicarse en el centro de la recomposicién politica del grupo re-
volucionario que significé la institucionalizacién del régimen.

Las siguientes afirmaciones de dos exsecretarios de Hacienda so-
bre el caso son muy ilustrativas al respecto.

Dice Alberto J. Pani:

La primera noticia que recibi de dicha Ley fue la de que habia sido ini-
ciada por el secretario de Hacienda bautizdndola con el nombre de “Plan
Calles” —probablemente no s6lo con propésito adulatorio, sino también
politico: el de matar, antes de que nacieran, las resistencias que pudie-
ran oponérsele—. El primer ejemplar del texto integro de la Ley que lle-
g0 amis manos, por cierto, conbastante retardo —hasta fines de agosto—
me llend de alarma. Me pareci6 que acarrearia desastrosas consecuencias
para el pais. Vacié la impresion que me caus? la lectura de la Ley en una
carta que, por supuesto, no mandé al presidente —recordando la inuti-
lidad de mis comunicaciones a él dirigidas sobre el Convenio Montes
de Oca-Lamont— sino al general Calles, quien, por lo demas, aparecia
como el autor o, al menos, el patrocinador del desaguisado.*

Dice Eduardo Suérez:

Al sefior don Luis Montes de Oca [...] y a sus consejeros técnicos
—como Fernando de la Fuente, director de Crédito de la Secretaria, y
a su principal asesor, aunque sin cargo ptblico, el sefior licenciado don
Manuel Gémez Morin— no se les ocurrié nada méas que formular la
Ley Monetaria de 1931, a la cual se le dio el nombre de Plan Calles.
Al sefior general Calles, hombre de gran talento y clara visién de
estadista, quisieron levantarlo tanto sus amigos y aduladores que lle-
garon a atribuirle grandes conocimientos en economia politica [...] No

41 Zebadua, “En defensa de”, en Un recorrido por archivos y bibliotecas privados II, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 1997, p. 189-203.
2 Pani, La historia agredida, 1950, p. 134.
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creo que el general Calles, a quien tuve oportunidad de tratar bastan-
te, creyese semejantes adulaciones, pues era muy prudente y expresa-
ba opiniones solamente en aquellos asuntos de gobierno en que tenia,
por su larga experiencia, conocimientos.

De cualquier manera, se habia formado una leyenda en cierto sec-
tor del publico acerca de la sabiduria, en toda clase de asuntos, del
sefior general Calles, y, por lo tanto, para darle prestigio a la ley, se
pensé en bautizarla con el nombre de Plan Calles, aunque el general
no haya tenido ninguna participacién para formularlo.®

A partir de la aprobacién de las leyes del Plan Calles, Luis Montes
de Oca duré en su cargo tnicamente seis meses. Después de su re-
nuncia, varios de los proyectos por él impulsados se desecharon. En-
tre ellos estuvieron los convenios celebrados en 1930 y 1931 con el
Comité Internacional de Banqueros, que no pudieron cumplirse ante
las dificultades financieras del Gobierno y que el 27 de enero de 1932
fueron declarados sin efecto. Otro plan desechado fue el que propo-
nia pagar la deuda interna con bienes de propiedad federal cuya ley
se suspendio el 28 de junio del mismo afio.

Sin embargo, la aportacion de este secretario en la reorganizacién
de la Hacienda publica y la reforma monetaria contribuyeron firme-
mente en la consolidacién del régimen posrevolucionario. Lo primero
dio coherencia a las leyes impositivas con la organizacién administra-
tiva de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, elemento funda-
mental para garantizar la recaudacién. Lo segundo dio al Banco de
México el control de la regulacién monetaria, uno de los dos brazos
de su consolidacién como institucién rectora de la economia en poder
del Estado. Y todo esto, a pesar de lo nocivo, en lo inmediato, de sus
efectos. El hecho es que las leyes de 1931 contribuyeron a la recupera-
cién econdémica que el pais viviria los afios siguientes.

Después de renunciar a la Secretaria de Hacienda, Luis Montes de
Oca fungié como director del Banco de México de 1935 a 1940, siendo
presidente de la Reptiblica el general Lazaro Cardenas y secretario de Ha-
cienda Eduardo Sudrez. Posteriormente, y habiéndose apartado de la vida
publica, fundé el Banco Internacional del cual fue presidente del consejo
de administracién hasta su muerte.* En 1947 fue presidente de la Asocia-
cién de Banqueros de México. Fue autor de articulos que se publicaron
en Excélsior; entre ellos destacan “La intervencién del Estado en la activi-
dad econémica”, de 1943, y “El Banco de México ha sido un reducto de
sensatez en nuestras vicisitudes econdmicas”, de 1950. Falleci6é en 1958.

3 Sudrez, Comentarios, 1977, p. 51, 52.
4 Sierra, op. cit., p. 22.
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CUADRO 66

ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, 1922

Basado en el Reglamento que reorganiza las oficinas y departamentos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 1929.
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ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, 1928

CUADRO 67
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Basado en los organigramas de la Comision Reorganizadora de 1928.
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