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PRESENTACION

ALICIA SALMERON CASTRO
Instituto de Investigaciones doctor José Luis Mora

El dltimo tercio del siglo XIX mexicano —recorrido por ministros de
Hacienda de la talla de Matias Romero, Francisco Mejia, Manuel Dublén
y José Yves Limantour— corresponde al periodo de consolidacién del
Estado nacional. Al triunfo de la Reptiblica el aparato estatal era toda-
via débil. Tenia una escasa presencia en el territorio nacional y su capa-
cidad de accién sobre la vida politica y econémica del pais era muy
limitada. En 1867, la administracién federal carecia incluso de los re-
cursos econémicos indispensables para cumplir con sus funciones mds
elementales. En estas circunstancias, el fortalecimiento de la hacienda
publica se imponia como condicién indispensable para la afirmacién
estatal. Los afios que corren entre 1868 y 1911 fueron precisamente afios
de reestructuracién y consolidacién hacendaria. Conforme el siglo to-
caba fin, se vigorizaba el erario ptiblico y el Estado acrecentaba su ca-
pacidad de intervencién en la vida ptiblica nacional.

La politica hacendaria del periodo respondia al programa de un
liberalismo clasico: presupuesto equilibrado, restauracién de la con-
fianza extranjera en la capacidad de pago y —aunque de entrada lo
fue en menor medida— una moneda estable. Estas metas fueron al-
canzadas plenamente para 1911, en virtud de un reordenamiento del
gasto publico y de la transformacién del sistema fiscal, asi como de
una hébil negociacién con los intereses extranjeros para recobrar el cré-
dito nacional, de la regulaciéon del mercado de dinero y de una refor-
ma monetaria. A lo largo de aquellos afios, la politica hacendaria se
comprometié también con el fomento de la economia del pais. De las
arcas de la nacién salieron cuantiosos recursos para la construcciéon
de la red ferroviaria y la modernizacién de los puertos maritimos. Por
este camino, el Estado crecia asumiendo, ademaés, un papel principal
en la promocién del desarrollo econémico.

La estabilidad que acompanaba la consolidacion del Estado y las
politicas de gobierno favorecieron las inversiones privadas. El pais vi-
vi6 entonces el establecimiento de una red bancaria, conocié una revo-
lucién industrial en algunas regiones del pais, avanzé en la integracion

2018. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas
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de un mercado interno y se reincorporé a los mercados internacionales.
La hacienda publica de estos afios participé6 —contribuyé, pero tam-
bién se beneficio— de ese “milagro econémico”.

Entre 1868 y 1911 estuvieron a la cabeza de la Secretaria de Ha-
cienda doce distintas figuras. Algunas de ellas fueron sélo ministros
“de transito”, hombres sin proyecto hacendario propio que ocuparon
el cargo por breve tiempo y en atencién exclusivamente a pactos poli-
ticos. De esta manera y sin dejar mayor impronta en la hacienda pu-
blica, pasaron por el ministerio: Justo Benitez, José Hipélito Ramirez,
Trinidad Garcia, Manuel H. Toro y Benito G6mez Farias. Otros titula-
res del ramo como Francisco de Landero y Cos, Jestis Fuentes y Muiiiz
y Miguel de la Pefia tuvieron, en cambio, una participacién mds signi-
ficativa en la politica hacendaria de la época, aunque estuvieron al
frente de la secretaria un tiempo demasiado breve para iniciar pro-
yectos de gran envergadura. Los principales artifices de la reestructu-
raciéon hacendaria del ultimo tercio del siglo XIX —los que han sido
objeto de atencién en las siguientes paginas— fueron los ministros
Matias Romero, Manuel Dubldn, José Yves Limantour y, aunque en
menor medida, también Francisco Mejia. Estos cuatro personajes tra-
zaron proyectos mas claros y lograron darles seguimiento.

Matias Romero fue ministro de Hacienda en tres ocasiones (enero
de 1868 a junio de 1872; mayo de 1877 a abril de 1879; marzo de 1892
a mayo de 1893) y fue quien defini6 las grandes lineas de la politica
hacendaria de casi todo el periodo. Uno de sus miiltiples proyectos,
por ejemplo, fue la creacién del impuesto del timbre —un gravamen
sobre manufacturas— que permitié transformar el sistema fiscal. Su
sucesor en 1872, Francisco Mejia (junio de 1872 a noviembre de 1876),
fue més un gestor que un politico, un burécrata sin grandes iniciati-
vas, pero que contribuy6 a afianzar una administracién mas rigurosa.
Mejia supo mantenerse en el cargo durante cuatro afios y medio y en-
frentar momentos dificiles para la hacienda publica, como los creados
por los levantamientos de la Noria y Tuxtepec. Por su parte, el minis-
tro Manuel Dubldn, cuya gestién duré seis afios y medio (diciembre
de 1884 a mayo de 1891), logré el arreglo de la deuda publica y dio
gran impulso a los ferrocarriles. Por tltimo, José Yves Limantour, con
dieciocho afos al frente de la secretaria (mayo de 1893 a mayo de
1911), tuvo ocasién de culminar proyectos de sus antecesores y forjar
los propios. A su gestiéon correspondié el mérito de alcanzar el equili-
brio presupuestal y de llevar a buen fin la reforma fiscal iniciada por
Romero. También tocé a este ministro continuar los arreglos de la deu-
da avanzados por Dublan, regular el sistema bancario, recuperar las
casas de moneda, realizar una reforma monetaria y, finalmente, con-
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vertir a hacienda en el ministerio méas importante de un poderoso go-
bierno nacional.

Los cuatro ministros referidos representan todo un periodo de la
hacienda publica nacional. Matias Romero, Manuel Dublén, Francis-
co Mejia y José Yves Limantour disfrutaron de la estabilidad politica
que anunci6 el triunfo de la reptblica y consolidé el porfiriato, y sus
proyectos hicieron posible la superacion del gran reto de la hacienda
publica decimonénica: el problema de los ingresos de la administra-
cién publica nacional. Su obra de reestructuracién hacendaria los co-
loca a todos uno al lado del otro, mas alld de sus diferencias politicas
y de la forma en que decidieron instrumentar el proyecto liberal. Sin
embargo, los tres primeros compartian rasgos que los acercan mds en-
tre si y los diferencian de Limantour. Romero, Mejia y Dubldn eran
miembros de una misma generacién, estaban ligados a los grupos li-
berales oaxaquefios —fuera con Judrez o con Diaz, pero siempre en
relacién con liberales “ortodoxos”—. José Yves Limantour, en cambio,
se aleja bastante de ese perfil. De entrada, pertenecia a una nueva ge-
neracion, con otra formacién, con nuevas capacidades técnicas; tam-
bién representaba a nuevos grupos econémicos —a una elite financiera
y a intereses del centro del pais— que, con él al frente, terminaron
apropidndose de la Secretaria de Hacienda. Ademas, llevaba la pala-
bra de una propuesta liberal distinta —“liberal-conservadora”—par-
tidaria de un Estado central fuerte. Por tltimo, Limantour cerré el siglo
XIX y lo hizo siguiendo a sus predecesores, pero también le tocé poner
un pie en el XX y, con el nuevo siglo, enfrentar nuevos retos. En ese
sentido, el Ministerio de Limantour funcioné como un gozne entre
ambos siglos y, de algiin modo, también entre dos épocas.

El estallido revolucionario de 1910 puso fin al régimen de Diaz,
con é] termind la gestiéon de Limantour y concluyé el periodo de la
consolidacién de la hacienda publica decimonénica. Las politicas
hacendarias de los tiltimos afios no fueron ajenas a la revolucién, pero
el legado del tltimo tercio del siglo XIX en lo que a las finanzas ptibli-
cas toca, tuvo un signo positivo y las arcas de la nacion estaban llenas
en mayo de 1911.
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CUADRO 26

SECRETARIOS DE HACIENDA Y ENCARGADOS DEL DESPACHO, 1868-1911

Benito Juarez

Sebastidn Lerdo
de Tejada

Porfirio Diaz

16/1/1868 a 1°/V1/1868
29/va7/vi/1868
8/VI1/1868 a 12/v1/1872
13/via 18/vI1/1872
VII/1872 a 20/X1/1876

29/1x/1876 a 11/v /1877
12a23/v/1877

24/v/1877 a4/1v/1879
5a8/1v/1879

9/1v/1879 a 23/1/1880
24/1a 15/X1/1880
16/x1a 31/x11/1880
1°/X11/1880 a 19/X11/1881

20 a 31/x11/1881
1°/1/1882 a 9/11/1884
10/11 a 30/X1/1884
1°/x11/1884 a 31/V /1891
1°/via 30/x/1891

26/11 a 31/X11/1892
1°/1a7/v/1893
8/Vv/1893 a 25/v/1911

Matias Romero
José Maria Garmendia O
Matias Romero
Francisco Mejia
Francisco Mejia

Justo Benitez
Francisco de Landero
y Cos

Matias Romero

José Hipélito Ramirez
Trinidad Garcia
Manuel H. Toro
Roberto Nunez
Francisco de Landero
y Cos

Roberto Nunez

Jesus Fuentes y Muniz
Miguel de la Pefia
Manuel Dublédn
Benito Gémez Farias
Matias Romero

José Ives Limantour
José Ives Limantour
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S = Secretario, OM= Oficial Mayor, E = Encargado
Fuente: Alejandro Gonzéalez Prieto (comp.), Memorias de la Hacienda piiblica en México,

1867-1911, SHCP, 1990, p. 252 y 665.
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