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GUILLERMO PRIETO Y PRADILLO,
MINISTRO TRASHUMANTE: DE LA FISCALIDAD
DEL ANTIGUO REGIMEN A UN NUEVO ORDEN!

MARGARITA GUEVARA SANGINES
Facultad de Filosofia y Letras, UNAM

No puedo concebir por qué algunas personas,
aun entre las mas ilustradas, han creido que la
formacién del plan de hacienda es una obra nue-
va de imaginacién, capaz de plantearse instanta-
neamente concurriendo todos a este pensamiento.
No se ha considerado que la creacién de la ha-
cienda de todos los paises ha sido una obra lenta
y laboriosa y que para destruir un abuso se ha
necesitado la mano férrea del poder revoluciona-
rio, o la influencia de accidentes, las mas veces
tardias en sus efectos.?

Guillermo Prieto

El semanario ilustrado El Mundo® daba cuenta de la muerte de Gui-
llermo Prieto, uno de los personajes fundamentales del liberalismo
mexicano y el movimiento de Reforma, quien con sus hazafias, su agu-
deza y su pluma, encarna una época: el transito de la vida colonial al
México Independiente.

_ Utilizo el concepto “antiguo régimen” como lo entendi6 este personaje para calificar
al sistema colonial borbénico. Véase Guillermo Prieto, Indicaciones sobre el origen, vicisitudes

y estado que guardan actualmente las rentas generales de la federacién mexicana, México, Impren-
ta de Ignacio Cumplido, Indicaciones, 1850.

Agradezco a las coordinadoras del proyecto doctoras Leonor Ludlow y Nicole Giron,
por haberme invitado a participar, y a los miembros del Seminario, en especial a Rosa Ma-
ria Meyer, Teresa Bermiidez y Laura Sudrez por su apoyo, asi como a Margarita Bosque,
Boris Rosen, Reihnard Liehr, Cuauhtémoc Velasco, Eduardo Flores Clair y Carlos Rodriguez
por su apoyo bibliogréfico.

2 Prieto, op. cit., p. XXXO-XXXII. Es el momento ahora de agradecer al Fondo Reservado
de la Biblioteca Nacional, a la Hemeroteca Nacional, a la Biblioteca Armando Olivares, de la
Universidad de Guanajuato, y al Instituto de Investigaciones Histéricas, ademds de a Liborio
Villagémez, Guadalupe Landa, Maria Guevara y Esther Arnaiz el haberme permitido la
consulta de su acervo hacendario.

3 El Mundo, Semanario Ilustrado, tomo 1, 7 de marzo de 1897, p. 146, y Miguel Angel
Castro, Poliantea periodistica. Homenaje a Guillermo Prieto, 1818-1897, México, UNAM, Institu-
to de Investigaciones Bibliogréficas, 1997, p. 77.
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Acaba de apartarse de nuestro lado una de las figuras mas genuina-
mente nacionales, una personalidad distinguida que viene a compen-
diar el carécter, el espiritu, el modo de ser de toda una época. Con
Guillermo Prieto desaparece, en efecto, un pedazo de vida nacional,
de esa vida que, con sus vicios y sus virtudes, sus tristezas y sus glo-
rias, sus entusiasmos y sus depresiones, ha animado y resumido la ti-
pica leyenda patria.

Su larga vida recorre entera de las postrimerias del virreinato al
porfiriato; vive el nacimiento de la Reptiblica, las crisis del primer
federalismo y el centralismo. Es opositor e interlocutor de las dicta-
duras, protagonista durante la Reforma y critico de ella. Interpela a la
Colonia, al santannismo, al lerdismo y al porfiriato. Nadie puede que-
dar impasible ante los escritos de Prieto, sefialado como portador de
fuerzas que lo superan. Es un testigo privilegiado y actor en el México
que enfrenta guerras intestinas, caudillismos acendrados, confrontacio-
nes ideoldgicas y paradigmaticas, cacicazgos y regionalismos extremos,
pretensiones imperiales, fanatismos religiosos, sojuzgamiento de po-
tencias extranjeras. En medio de ellos, Guillermo Prieto se levanta
como un hombre en lucha por una utopia.

Los liberales, tanto moderados como puros, defendian la forma
de gobierno republicana, pero diferian en sus concepciones sobre las
vias para llevar a cabo la reforma, entre las cuales destaca su encontra-
da p051c1on ante la Iglesia, ya que los puros buscaban el estado secular
sin injerencia de la Iglesia, en tanto que los moderados encontraban
en esta institucién un sustento.

En los afios 1848-1850, una coalicién de liberales puros y modera-
dos se propuso llevar adelante un programa radical para eliminar los
obstéculos al desarrollo de la sociedad. El programa pretendia luchar
contra las corporaciones heredadas de la Colonia, eliminar fueros, se-
cularizar a la sociedad, abolir los privilegios y la desigualdad ante la
ley, y lograr una eficaz administracién de la justicia. En este contexto
se da la labor de Guillermo Prieto a la cabeza de la Secretaria de Ha-
cienda en cinco ocasiones. En un periodo de casi diez afios, su paso
por la Secretaria de Hacienda, durante las primeras cuatro gestiones,
suma escasos 18 meses. La tiltima ocasién en que desempefia ese pues-
to, 25 afios después del primer nombramiento, es como ministro uni-
versal del gobierno legalista de Iglesias. Si bien su labor como ministro
de Hacienda palidece frente a la de otros que lograron concretar pro-
yectos de muy largo plazo, su trabajo no desmerece, pues tuvo que
hacer frente a los graves problemas que traia consigo el transito de
una fiscalidad de antiguo régimen a otra de nuevo tipo. A Prieto y a
toda la generacién de la Reforma les correspondié hacer el camino.
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Una valoracién precipitada, constrefiida a los limites estrechos de sus
administraciones, les negaria la victoria. Sin embargo, triunfaron como
corriente transformadora que enfrenté los problemas y supo plantear-
los, aunque otras fueran las manos que los resolvieran.

EL HOMBRE QUE FUE UNA EPOCA

En el invierno del afio 1818, el 10 de febrero, en la ciudad de México,
capital del virreinato de la Nueva Espafia, vio la luz un pequefio que pron-
to se convertiria en poeta y narrador de historias irrepetibles. Sus pa-
dres, Josefa Pradillo y Estafiol y José Maria Prieto Gamboa, subteniente
del ejército, lo bautizaron a los pocos dias en el Sagrario Metropolita-
no, recibiendo varios nombres de acuerdo con la tradicién espafiola.
Al evento también asistieron sus tios Ventura y Agustin Prieto, her-
manos de su padre, y sus parientes de la Tesoreria y la administra-
cién del ayuntamiento de la ciudad de México.

Por poco tiempo vivié en el Portal de Tejada niimero 5 y en la ca-
lle Mesones, “la mera flor del barrio de Regina”. La familia Prieto se
dedicaba a la panaderia; su tio Manuel era duefio de la de Horcasitas,
situada en la calle de Mesones nimero 14,° y su padre de otra ubicada
en la calle de Olmedo ntimero 2.% A la muerte del abuelo, acaecida en-
tre 1828 y 1829, el padre de Prieto integré ese negocio con el de la
panaderia y la harinera en una finca recién alquilada en el Molino del
Rey, en el pueblo de Tacubaya, que abastecié de harinas y granos a la
ciudad de México.” Poco después la actividad mercantil de la familia
Prieto se diversificé, al establecer en sociedad con otro tio, Manuel
Rodriguez, un cajén de ropa en el Paridn, que era el centro comercial
del momento.®

4 Se le llam6 José Guillermo Antonio Agustin, en McLean, Vida y obra de Guillermo Prie-
to, México, El Colegio de México, 1960, p. 9. Al bautizo concurrieron los amigos més cerca-
nos, y entre su enorme parentela -estaban sus abuelos, dofia Maria Gamboa y don Pedro
Prieto, prominente comerciante del Paridn, quien, en sociedad con José Niifiez Morquecho,
habia instalado una “tiraduria de oro”, en la que producian galones, canutillo, flecos y rie-
les de oro, que fueron muy codiciados en Oriente, por lo que la empresa los exportaba en la
Nao de China a Filipinas y Jap6n. El negocio estaba situado enfrente del Portal de Merca-
deres, en contraesquina de la calle de Plateros. Memorias de mis tiempos, México, Editorial
Patria, 1969, p. 33.

S Ibidem, p. 31 y 26.

6 AGNM, Notario 427, Maciel, José Vicente, 1829, v. 2902, 17 febrero 1829, Compraven-
ta, f. 55.

7 Para ello, José Maria Prieto arrendé al general D. José Maria Cervantes, apoderado
de la Sra. D. Josefa Velasco y Obando, AGNM, Notario 531, Manuel Pinz6n. 1829, v. 3557,
Arrendamiento Molino, 23 junio de 1829. f. 221v.

8 Prieto, Memorias, 1969, p. 35.
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La primera crisis del federalismo —ocasionada por el rechazo de
una sucesion presidencial pacifica entre Guadalupe Victoria y Gémez
Pedraza—° seria también la primera crisis en la vida personal de
Guillermo Prieto. El motin de la Acordada de 1829, encabezado por
el partido yorkino, desembocé en el saqueo del Parian, bajo el grito
“Viva Guerrero y Lobato, viva lo que arrebato”, y provocé un que-
branto importante al negocio de su familia. Dos afios més tarde, la
muerte de su padre atin joven, dejé a Prieto en orfandad cuando con-
taba sélo con trece afios de edad.!

Prieto encontré proteccion y apoyo de Andrés Quintana Roo, mi-
nistro de Justicia, quien le otorg6 una beca para que continuara sus
estudios en el Colegio de San Juan de Letrdn, ademds de conseguirle
un empleo como meritorio de la aduana de la ciudad de México, con
un sueldo de $16.00, lo que le permitié asumir la manutencién de su
madre y vivir de nueva cuenta con ella. También se inscribié de capense
de francés en el Colegio de Mineria y fue meritorio en la comisaria ge-
neral y empleado en un cajén de ropa. Cursé en el Colegio de San Juan
de Letrén, la catedra de gramatica, y en el colegio de Mineria las ca-
tedras de matemaéticas e inglés. Como el sueldo era insuficiente, con-
siguié un empleo como escribiente en el estudio del jesuita Basilio
Arrillaga, prominente personaje del partido conservador, recopilador
de leyes y ministro.!!

En sus afios de aprendiz, Guillermo Prieto conocié a Manuel Payno
y Bustamante, quien fungia como vista en la aduana, “aunque por su
saber estaba lleno de delicadisimas comisiones y figuraba muy alto
entre las eminencias fiscales, como José Ignacio Pavén, José de la Fuen-
te, Agustin Ruiz, Alamén y Mangino.”!? Su influencia fue decisiva en la
formacién hacendaria de Prieto, como sefialé en la introduccién de In-
dicaciones sobre el origen, vicisitudes y estado que guardan actualmente las
rentas generales de la federacion mexicana, que publicé en 1850, en donde
reconoce: “Lo poco que yo sé de hacienda, lo debo al Sr. D. Manuel
Payno y Bustamante (padre), a cuya vista comencé mi carrera en 1832,
y sin cuyos consejos no habria podido formarme ni siquiera idea de la

9 El Congreso aval6 el ascenso ilegitimo de Guerrero como presidente y después pro-
clamé su incapacidad para gobernar.

10 Prieto, en sus Memorias, recuerda que la muerte de su padre habia sido provocada
porque “algunos parientes muy cercanos, con su proceder, le precipitaron a la tumba. Mi
madre qued6 loca. De los cuantiosos bienes de mi casa se apoderaron personas extrafas”.
Aunque su madre fue acogida por parientes maternos, Prieto, al quedar en el desamparo,
buscé refugié con dos ancianas cuyo padre habia sido empleado de su abuelo en el periodo
de bonanza. Op. cit., p. 37-38.

1 Ibidem, p. 39, 56 y 88.

12 Ibidem, p. 99.
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administracién de nuestras rentas.”’® Bajo su direccién, Prieto y su
compafiero de andanzas, Manuel Payno hijo, tendrian que “leer y re-
leer a Canga Argiielles,™ la Ordenanza de Intendentes, [la] Ripia de
Rentas Reales, los muchos y buenos informes de D. Ignacio de la Ba-
rrera sobre alcabalas [y] a Flores Estrada.”’®

Mientras Prieto trabajaba como meritorio en la aduana, Manuel
se iniciaba en la Direccién General de Rentas, a cuyo cargo estaba el
sabio jurisconsulto don José Ignacio Pavén, magistrado que los enca-
mind a la lectura de Adam Smith y Jean Baptiste Say.!® A partir de
entonces, entre Prieto y Payno se inicié una amistad entrafiable que
entrelazé carreras y vida. Su paso por la aduana no dejé de estar tefii-
do de sinsabores. Trabaj6 en las oficinas mds activas, es decir, la mesa
de pases y la de viento, en donde mostré una incorregible tendencia a
la distraccién ocasionada por las letras y la poesia,'” deslices que obli-
garon a su cambio a la mesa de tenedores de libros, con la amenaza
de perder el empleo por el incumplimiento de sus obligaciones, pero
esto terminé

en un dia de corte de caja se hicieron sensibles mis atrocidades, las
cuentas no se podian desembrollar, hubo inculpaciones y dicterios; to-
maron las cosas hasta proporciones alarmantes sobre la conducta de
los cajeros y la Contaduria, implacable, consulté mi separacién de la
oficina. Es de advertir que mis hojas de servicio eran excelentes en
cuanto al romaneaje de mi probidad y talentos; pero en la parte reser-
vada habia una nota traidora que me acusaba de poeta, calificacion
que se ofa en las alturas burocraticas como enfermedad vergonzosa o
vicio incorregible. Mientras duraba la resolucién de la consulta de la
Contaduria quedaba en suspenso y realmente hundido en amarguras.'®

13 Prieto, Indicaciones, 1850, p. IL

4 Fue ministro de Hacienda espaiiol durante el trienio liberal (1820-1823) y es recono-
cido por su Diccionario de Hacienda, Elementos de la ciencia de Hacienda, y la Cartilla de Econo-
mia Politica. Florez Estrada fue un economista esparol de tendencias liberales, célebre por
su texto Examen imparcial de las disensiones de América, en el cual abog6 por la emancipacién
de las colonias.

15 Prieto, Memorias, 1969, p. 100.

16 Ibidem, p. 508.

17 Prieto narra que “mientras los causantes bramaban, los empleadillos de tres al cuar-
to se engrifaban en una disputa sobre el mérito de Chucha Moctezuma o Palomera, bailari-
na una, gracioso el otro, o en recitar unas coplas o en recoger un escote para unas chalupas,
o remedar a los jefes e imitar sus firmas [...] Todo este concurso tenia su chiste para merito-
rios y empleadillos de baja ralea, presos en la oficina de pases hasta las cinco de la tarde
[...] Yo era de esa falange, y mi natural propensi6n a mis estudios de costumbres, me hizo
buscar el contacto de resabrosas garbanceras, retobadas pilmamas y suculentas cocineras,
habitadoras de las regiones superiores, los entresuelos y los patios interiores de la aduana”,
ibidem, p. 156-157.

18 Ibidem, p. 160.



320 MARGARITA GUEVARA SANGINES

Ese incidente lleg a los oidos del veracruzano Joaquin Lebrija,
entonces secretario de Hacienda y administrador de la aduana, que
considerando sus talentos como empleado lo nombré su secretario
particular.?®

Casi en forma paralela participé bajo la direccién de José Maria
Lacunza, del Colegio de San Juan de Letrédn, junto con Guillermo Prie-
to, Juan N. Lacunza y Manuel Toniat Ferrer, en amenos encuentros don-
de esgrimian la palabra y la imaginacién. Después de dos afios de
trabajar en una suerte de seminario en el que presentaban y confronta-
ban sus trabajos, una tarde del verano de 1836 decidieron formalizar la
Academia de Letran, nombrando como presidente a Andrés Quintana
Roo, su protector, y a Joaquin Pesado como vicepresidente. En la Aca-
demia, decidieron enarbolar la “bandera roméntica”.?® Su relacién con
Payno le permiti6 asistir al Colegio de Jestis, donde conocié a su di-
rector, el doctor José Maria Luis Mora, a los maestros Fernando Batres,
de economia politica, y Francisco M. de Olaguibel, de historia.?!

En los afios siguientes fue nombrado secretario particular del pre-
sidente Anastasio Bustamante y redactor del Diario Oficial;? posterior-

15 La amarga entrevista que sostuvieron para pedirle cuentas de su actuacién fue la
siguiente: —Mala, malisima partida te han jugado las musas, giiero, ;qué haré yo contigo?

—Usted sabe sefior mi situacién, sabe usted que soy el sostén tinico de la sefiora mi
madre y que ya tengo un castigo terrible con verla sufrir. Incliné la cabeza el jefe, yo esperé
mi sentencia como un reo... Alz6 los ojos y me dijo:

—Mira, encérgate por ahora de mi correspondencia y de darme cuenta para acordar
[...]y ya veremos; que te pongan una mesa en la sala [...]

Aquella fisonomia paternal, aquella risa franca, aquella verba juvenil me alentaba y
me dediqué a mis nuevos trabajos con ahinco. A pocos dias, no sélo llevaba la correspon-
dencia con expedicién y soltura, sino que aventuré algunos informes, puse acuerdos y re-
dacté minutas, llendindome de aplausos de mi favorecedor. jOh! y con cuénta delicia sabia
yo que mi jefe muy frecuentemente exclamaba: “Eso de medir talentos y valuar aptitudes
como lo hacen las hojas de servicio, es una barbaridad; vean ustedes a ese muchacho, lo
han despedido de la Contaduria por inepto y es hoy mi desemperio; se puede decir que es
el administrador”, ibidem, p. 160-161.

® Gonzélez, “La ronda de las generaciones”, en Todo es historia, México, Editorial Cal y
Arena, 1989, p. 133. Pretendian crear una literatura nacional, propia y libre; segtin Prieto,
“lo grande y trascendental de la Academia fue su tendencia decidida a mexicanizar la lite-
ratura, emancipdndola de toda otra y ddndole cardcter peculiar”’. Estaba presente la im-
pronta de Victor Hugo, cuyo retrato conservaba Prieto en la vejez. Fruto de los trabajos de
la Academia, a la cual se incorporaron Eulalio Ortega, Joaquin Navarro, Antonio Larrafnaga
e Ignacio Ramirez, entre otros, fue la publicacién de tres tomos de Rodriguez Galvan con el
titulo El aiio nuevo, 1837, 1838, 1839, y Prieto, Memorias, 1969, p. 117-122 y 154-155.

2 bidem, p. 57-61.

2 Se acerc6 al presidente después de una intervencién en la ceremonia de graduaci6n de
1837 en el Colegio de San Juan de Letrdn, que era presidida por Anastasio Bustamante y por
José Maria Iturralde y Revilla, director del colegio, Guillermo Prieto “Oda leida por Guillermo
Prieto, empleado en la Aduana de esta capital”, Distribucion de premios hecha el dia 27 de agosto
de 1837, entre los alumnos del Colegio de San Juan de Letrdn en la Nacional y Pontificia Universidad
por mano del Exmo. Sr. Presidente de la Repiiblica, general D. Anastasio Bustamante, México, Im-
preso por Juan Ojeda, 1837, p. 30-32, y Prieto, Memorias, 1969, p. 276.
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mente tuvo un breve paso por el ejército.2 Durante la administracién
dictatorial de Santa Anna, en 1842, Prieto recibi6 el nombramiento de
visitador de tabacos en Zacatecas. Al mismo tiempo, Payno fue nom-
brado administrador de dicha renta en Fresnillo. Juntos emprendie-
ron el viaje hacia su destino acomparfiados por Bibiano Beltran y
Marcos Esparza, futuro secretario de Hacienda, colaborador y amigo
inseparable de Francisco Garcia. En Zacatecas, Prieto hizo gala de
mordacidad y se pronuncié ptiblicamente en contra del arrendamien-
to de la Casa de Moneda y de la dictadura militar. No podia concebir
que se privilegiara a un grupo extranjero en el monopolio de la emi-
sién de moneda. Su cese fue inmediato. Al asumir Ignacio Trigueros
la titularidad de la Secretaria de Hacienda, como dice Prieto, “conmuté
mi destino de visitador por otro de inferior categoria en la renta del
tabaco, y Payno, siguiendo mi ejemplo, logré colocacién en la admi-
nistracién de tabacos”.?*

Payno y Prieto tuvieron oportunidad de esgrimir sus argumentos
en las cAmaras y en la prensa, ademds de compartir las tertulias orga-
nizadas en casa de Mariano Otero, al lado de otros militantes del libe-
ralismo moderado, como Manuel Gémez Pedraza, Mariano Yafiez,
Joaquin Cardoso, Ignacio Comonfort, Cosme Torres, Guillermo Valle
y Luis de la Rosa.?® En el periodismo participaron primero en El Mu-
seo Mexicano,* y posteriormente en El Siglo Diez y Nueve, donde Prie-
to, con el seudénimo de Fidel fue cronista de teatros y humorista. Ese
diario destacé por sus escritos opositores a Santa Anna, lo que se tra-
dujo en una amonestacién por parte de Santa Anna a Morales, el edi-
tor, y prisién para los criticos.?

Durante la revolucién de San Luis, acaudillada por Paredes, Payno
y Prieto se acogieron a EI Monitor Republicano, cuyo editor, Vicente
Garcia Torres Prieto, acérrimo opositor del general Santa Anna, fue
desterrado. Posteriormente fundé, en 1845, un periédico satirico, Don
Simplicio. Periédico Burlesco, Critico y Filosdfico por urios Simples. Los sim-
ples eran Ignacio Ramirez, el Nigromante; Guillermo Prieto, primero
el Zancadilla y después D. Simplicio; Vicente Segura, el Cantarida, y
Manuel Payno. Se instalaron en la imprenta que este tltimo habia fun-

3 Durante la Guerra de los Pasteles, Prieto se alist6 en el regimiento de caballeria bajo el
mando del coronel Joaquin Escand6n, y a pesar de su nula capacidad como soldado, o quizds
por ella, fue elevado al mando de sargento y escribi6 su famosa marcha militar contra los
franceses, Los Cangrejos, que fue el himno contra la intervencién en 1864, ibidem, p. 194.

2 Prieto, op. cit., p. 353.

5 Ibidem, p. 350.

% ] eopoldo Zamora Plowes, Quince uiias y Casanova aventureros. Novela histdrica pica-
resca, tomo 1II, México, Editorial Botas, 1945, p. 193.

7 Prieto, Memorias, 1969, p. 378-380.



322 MARGARITA GUEVARA SANGINES

dado en compaiiia de don Juan de la Granja, en donde “el dia menos
pensado, derramando chistes, alborotando conciencias, burlando ma-
sones y alarmando bribones, salié a la luz Don Simplicio, esgrimiendo
su latigo en busca de peligrosas aventuras”.

Por su labor como periodistas fueron encarcelados en abril de 1846
sin embargo, en julio del mismo afio reaparecié el periédico para des-
aparecer definitivamente en 1847, pues, como decian sus editores, “su
risa caracteristica serfa un ihsulto cruel a nuestros dolorosos infortunios;
su festivo .acento, un irritante sarcasmo a nuestro duelo profundo.”?
Durante la guerra del 47, Prieto y Payno participaron activamente en
contra de los norteamericanos, pero a la larga les hicieron el juego,
ya que a pesar de su concepcién liberal combatieron las propuestas
reformadoras de Valentin G6mez Farias, quien propuso, en esta situa-
cién extrema, financiar de la guerra con los bienes eclesiasticos, lo cual
se tradujo en una ley emitida en enero de 1847, que encontré resistencia
en los “polkos”, movimiento encabezados por los generales Mariano
Salas y Martin de la Pefia y Barragén, secundados por los conservado-
res y el clero, y secretamente por los liberales moderados.?’

En tiempos de guerra, Gustavo Baz fue nombrado gobernador del
Distrito Federal, designando como sus secretarios a José Maria Igle-
sias y Guillermo Prieto, quienes iniciaron asi una relacién de amistad
duradera;* pero ante los acontecimientos bélicos en la ciudad de Méxi-
co, Prieto se incorporé a las filas del Ejército del Norte, comandado
por el general Valencia.3!

B Carlos Monsiviis, prologo Atentamente... Guillermo Prieto, México, Promociones Edi-
toriales Mexicanas, 1979, p. XV.

¥ Prieto, Memorias, 1969, p. 395.

% Esto que fue apreciado por Prieto como prueba de la incapacidad de los mexicanos
para entender que antes que las diferencias internas estaba en juego la independencia nacio-
nal, dio una clara ventaja a los Estados Unidos. Asi lo expresé en sus Memorias al recordar:
“Ya se debe entender el desairado desenlace del movimiento de los polkos y la vergtienza y
humillacién con que debe cubrirmos, a los que arrojamos ese bald6n sobre nuestra historia en
los dias de més angustia para la patria. Otro alegaria su poca edad, su inexperiencia, el in-
flujo poderoso de entidades para mi veneradas [...] Yo digo que aquélla fue una gran falta
[...] que reaparece més, més horrible a mis ojos, mientras mas me fije en ella. [...] Esta ver-
gonzosa revolucién fue hija del Partido Moderado [...] Luego que la opinién se pronunci6
con justicia, contra el ignominioso movimiento, desaparecieron los directores, recayendo
toda la responsabilidad en el general D. Matias de la Pefia y Barragédn, de quien yo era se-
cretario intimo y tenia su cuartel en San Hip6lito, Hospital de Dementes, como sangriento
epigrama contra nuestra locura”, ibidem, p. 388.

31 En tanto que su esposa, Maria Caso, su madre y sus tres hijos abandonaron la casa
de México por la inseguridad que representaba la invasién norteamericana, buscando inu-
tilmente alojo, se refugiaron en una casona de San Cosme, propiedad de Lucas Alaman.
Grande fue la sorpresa de Prieto al enterarse, a su regreso de la guerra, que compartia el
techo con su rival politico. Esta convivencia familiar con Alamén arrancaria de Prieto uno
de los mejores perfiles del Alaman de los ultimos afios, sin competir ni rivalizar con el
Alamén joven de Zavala y Mora, ibidem, p. 413-414.
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Finalizada la guerra, era imperativo dar respuesta a la interpela-
cién de los hechos que acababan de suceder. Guillermo Prieto, Manuel
Payno, Schiaffino, José Maria Iglesias, Urquidi y Mufioz, Castillo Velasco
y Saborio, entre otros, escribieron los Apuntes para la historia de la guerra
con Estados Unidos. Las sesiones de discusién estuvieron presididas, a
decir de Prieto, por Manuel Gémez Pedraza, y el trabajo de coordina-
cién de la obra estuvo a cargo de Prieto, Iglesias y Payno.*? Se trata de
una obra que caracterizd al grupo: concebian el quehacer histérico como
una creacién colectiva, donde las ideas se aclaraban con las aportacio-
nes de todos: escritores, testigos y actores, a diferencia de lo que hasta
entonces habia ocurrido, en que un escritor reinterpretaba en la sole-
dad de su gabinete la informacién de los testigos.®

La elaboracién del libro era simultdnea a la ocupacién norteame-
ricana de la capital que obligé al gobierno y al Congreso a trasladarse
a Querétaro; Prieto, representante del estado de Jalisco, se manifesté
a favor de continuar con la guerra, ya que se trataba de una lucha de
resistencia. Asimismo, se aprecia que desde entonces Prieto destacé
en las filas de los liberales puros, que se distanciaron de antiguos com-
pafieros como Manuel Payno, que opté por las filas moderadas y por
la via de la negociacién para alcanzar la paz con el enemigo norte-
americano.

Durante esos meses, Guillermo Prieto inicié su larga carrera par-
lamentaria,® ya que en los afios posteriores y hasta su muerte, en
1897, fue elegido en veinte ocasiones como diputado o senador, re-
presentando a los estados de Jalisco, Puebla, Guanajuato, San Luis
Potosi y el Distrito Federal; ademés, fue miembro del Congreso Cons-
tituyente de 1857.%

A la caida de Arista, Santa Anna instauré la tltima de sus dicta-
duras. Durante ese periodo reiné un clima de espionaje y persecucién
contra los enemigos de su régimen. Muchos sufrieron el destierro, al-
gunos dentro de México y otros en el extranjero. Prieto no fue la ex-
cepcién: padecié en dos ocasiones el destierro “Por Orden Suprema”.
La primera ocurri6 en 1853, a raiz de un escrito en el Monitor Republica-
no, donde publicé en tono sarcastico una “felicitacién” con motivo del
aniversario del general, por lo cual fue detenido el 29 de junio de 1853,
en su casa en Tacubaya, y remitido al exilio a Cadereyta, Querétaro. El

32 Ibidem, p. 435.

¥ Josefina Vazquez, “El camino inexorable hacia la guerra”, prélogo, en Apuntes para
la historia de la guerra con los Estados Unidos, México, Conaculta, 1998, p. 22.

3 Véase Antonia Pi-Sufier, “Introduccién”, en Obras completas de Guillermo Prieto. Dis-
cursos parlamentarios y las Oraciones Civicas, México, Conaculta, 1987.

% McLean, op. cit., p. 20-21.
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destierro impuesto por Santa Anna dio origen a sus Viajes de Orden
Suprema, intento autobiografico que, al igual que las Memorias, lo es
también del pais. Empero, la amnistia concedida el 17 de diciembre
permitié su regreso sélo por un tiempo, ya que el 18 de mayo de 1854,
por medio de un decreto oficial, fue nuevamente detenido y remitido
a un pueblo de indios en Oaxaca, por lo que habia escrito en sus Apun-
tes, texto que fue decomisado y quemados todos los voliimenes.3¢

Cuando Manuel Payno pasé a ser secretario de Hacienda, el 9 de
enero de 1856, nombré a Prieto administrador de Correos, cargo que
ocup6 hasta el golpe de estado del general Ignacio Comonfort. Ahi,
Prieto realiz6 reformas sustanciales, entre las cuales destaca el regla-
mento para el servicio postal, el establecimiento del sistema de fran-
queo previo y de las sillas de posta, lo que se acompaii6 de un extenso
informe sobre la situacion de los correos.” Durante el gobierno itinerante
de Judrez, Prieto volvié a tener el cargo de director de Correos.

En la administracién de Comonfort, siendo José Maria Iglesias
ministro de Hacienda, la Compafifa Unida de Minas de Baja California
obtuvo la concesién de un privilegio de exportacién, el cual decia a la
letra: “La exportacién de metales que de dicho territorio haga la Com-
pafifa Unida de Minas, sea libre de todo derecho; y que los buques en
que se extraigan puedan aproximarse a los puntos de la costa en que
sea mds facil su embarque.”3

La Compafiia se habia constituido el 14 de septiembre de 1857,
con objeto de fomentar la industria minera en la Baja California. Entre
sus socios estaban personajes prominentes, como Manuel Payno, Mi-
guel Arrioja, Antonio del Castillo, Guillermo Prieto, José Maria Igle-
sias, Ignacio Amor y Escandén, Fernando Escandén, Ponciano Arriaga
y José Maria Esteva, lo que evidencia la relacién entre negocios y poli-
tica en la época, en este caso particular debido a la fiebre del oro, que
habia cundido en Baja California. La Compaiifa no fue ajena a esta “fie-
bre” animada por los especuladores que tendieron sus redes con estos
representantes del grupo liberal con el fin de proteger sus negocios.
Sin embargo, debemos reconocer que Iglesias y Prieto se distinguie-
ron por ser los ministros més honestos, lo cual otorgé legitimidad a
sus ministerios. De ello dieron prueba al rechazar el privilegio que la
ley otorgaba a los secretarios para recibir un porcentaje de las opera-
ciones de nacionalizacién de los bienes de la Iglesia.

3% Francisco Lopez Cémara, Los viajes de Prieto, Cuernavaca, Morelos, UNAM, 1994.

% El Siglo Diez y Nueve, 28 de abril de 1863.

3 AGN, not. 658, Sanchez Pablo, 1858, fs. 794v-798v. Debo agradecer la inclusién de
esta informacién a Rosa Maria Meyer, quien me facilit6 copia del expediente notarial.
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Los sucesos ocurridos entre 1858 y 1876 moldearon la personali-
dad politica de Guillermo Prieto, cuyo actuar politico se hizo ptblico
en tres episodios, en los cuales tuvo que optar entre la defensa de la ley
y lo real posible de la politica, eligiendo siempre la legalidad. El primer
episodio conocido ocurrié después del golpe de estado moderado-con-
servador, que orill6 a Prieto a integrarse a las filas del entonces presi-
dente de la Corte, Benito Judrez. El segundo se dio varios afios después,
en 1863, cuando tuvo oportunidad de apoyar nuevamente a Judrez lue-
go de su obligado destierro tras el avance de la fuerza militar de la
intervencion francesa; pero después de seguirlo en su recorrido desde
la ciudad de México hasta San Luis Potosi y posteriormente a Paso
del Norte, se separé del gobierno juarista por considerar que ya para
entonces el mando debia ser entregado al presidente de la Suprema
Corte de Justicia, general Jestis Gonzélez Ortega, pues no habian podi-
do efectuarse las elecciones y asi lo determinaba la Constitucién, Esto
ocasiond su rompimiento con Judrez y su exilio en Brownsville, Texas.

El tercer episodio ocurrié el 31 de octubre de 1876, cuando José Ma-
ria Iglesias, presidente de la Suprema Corte de Justicia, y Porfirio Diaz,
por la via legal y por la via armada, respectivamente, desconocieron
la reeleccién del presidente Sebastidn Lerdo de Tejada. De acuerdo con
la disposicién constitucional, Iglesias asume el mando presidencial y,
en compaiifa de sus seguidores, entre los cuales estaba Prieto, declara
instalado su gobierno en Guanajuato; mientras se extendia y triunfa-
ba la causa tuxtepecana. El general Diaz intent6 que Iglesias y Prieto
le dieran su apoyo, pero éstos, fieles seguidores de la ley, no acepta-
ron, por lo cual tuvieron que salir al exilio rumbo a Estados Unidos.

Afios mds tarde, Prieto regresé a la vida parlamentaria como opo-
sitor a los gobiernos de los generales Manuel Gonzdlez y Porfirio
Diaz, haciendo publica su critica y rechazo a diversas decisiones
hacendarias, como las iniciativas de conversién de la deuda externa,
los términos de negociacién de los titulos de la deuda inglesa, la emi-
sién de moneda de niquel y la decisién de conceder el monopolio a
un banco. Finalmente, en 1890, México reconocié a su poeta, de quien
él mismo decia:

Cantando ni yo mismo me sospechaba
Que en mi la patria hermosa con voz nacia
Que en mi brotaba con sus penas

Sus glorias y su alegria.

¥ Guillermo Prieto, Prieto a sus amigos, San Antonio Béjar, 17 de septiembre de 1866, 20 p.
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El primer intento de conversion integral de la deuda interna, pro-
ducto de varios afios de arreglo y negociacién, culminé con la llamada
Conversién propuesta por Manuel Payno, entonces secretario de Ha-
cienda.®? Prieto tuvo oportunidad de participar en ella con un voto par-
ticular el 23 de octubre de 1850, criticando la decisién del ministro, que
solicité al Congreso su aprobacién para negociar con sus acreedores los
tres millones de la indemnizacién norteamericana. Decia Prieto que esta
actitud no era digna del valor con que debian revestirse los funciona-
rios para enfrentar los problemas, “sean los que fueren los intereses con
que tenemos que chocar”.# Propuso entonces optar por la suspension
de pagos de todas las deudas, con excepcién de la inglesa, y que todos
los fondos, independientemente de las razones por las que tuvieran una
consignacion especial, ingresaran al erario, y se explayé sefialando:

Es necesario que alguna vez el pais tenga un partido que abogue por
sus intereses; es preciso emancipar la administracion gubernativa de esa
tutela en que la ha mantenido determinado niimero de especuladores
que se han sobrepuesto a la nacion, que han dirigido desde sus escri-
torios sus destinos y que han fincado su inmoral tréfico en la revuelta,
en el desorden y hasta en los compromisos de la nacionalidad.

Yo en esta cuestion respeto y acato todas las opiniones, con espe-
cialidad las contrarias a la mia, menos aquéllas que favorecen los inte-
reses personales en contra del interés del pais; mas claro, menos las
de aquellos sefiores que han dado el escindalo de que un mismo nom-
bre aparezca entre los acreedores a determinado fondo, y en las listas
de la votacion que favorece estos intereses.*?

Ademas, Prieto recordé a los diputados el articulo 136 del regla-
mento de las cdmaras, en el cual se les prohibia votar cuando hubiera
interés personal de por medio. A pesar de estas propuestas y adver-
tencias, el Congreso voté el 30 de noviembre de 1850 a favor de la
Conversiéon Payno.** Afios después, en los Informes que presenté du-

% Esta Conversion fue la base sobre la cual se redactaron las conversiones de 1867,
realizada por Iglesias, y 1885, ordenada por Dublén, pero ha recibido poca atencién por
parte de los historiadores.

41 “Voto particular” del Sr. diputado don Guillermo Prieto en el Dictamen de las comi-
siones primera y segunda de Hacienda, sobre la iniciativa del ministerio, que pide se autorice al go-
bierno para disponer de tres millones de pesos de la indemnizacion americana, México, Imprenta
de Ignacio Cumplido, 1850, p. 4.

42 Ibidem, p. 8. ) )

3 La ley habia vencido las resistencias de los fondos especiales nacionales, pero los se-
guia manteniendo como ramos ajenos de la Secretaria de Hacienda, aunque sujetos a ella; en
tal caso se encontraban las oficinas de mineria, tabaco, peajes, papel sellado y del fondo judi-
cial. Acerca de las juntas de mineria, peajes, amortizacién de créditos de cobre y la Tesoreria del
Poder Judicial, véase Francisco Espinosa, Coleccidn de leyes y disposiciones relativas al crédito piibli-
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rante 1852, Prieto denunci a los beneficiarios de la indemnizacidn nor-
teamericana, afirmando que:

Cuando se pregunte qué se hizo la crecida suma que México recibi6 de
los Estados Unidos como tinico fruto de una gran desgracia nacional, se
debe responder inmediatamente sin vacilar que no se empleé en mejo-
ras materiales, en la defensa de la frontera o en la seguridad o mejora
de los puertos, sino que se pagé casi integramente a los acreedores de
la nacion, en su mayor parte, como queda dicho, extranjeros.*

Explicé, ademads, que con una mano recibia el gobierno los quince
millones de la indemnizacién y con la otra pagaba a los acreedores.®
En efecto, durante la invasién norteamericana se incautaron las adua-
nas y los oficiales del ejército norteamericano efectuaron diversos pa-
gos, los que, acumulados a los realizados por los ministros de Hacienda
hasta el 30 de noviembre de 1850, daban el siguiente panorama: los
$12 441581 entregados y pagados a los acreedores se distribuyeron de
esta forma: se consigné a la deuda externa el 25.55% del total de los
pagos, distribuidos entre los tenedores de bonos de la deuda mexica-
na en Londres, con un 20.09 %, a los que se les agregé un 5.46% de la
tenencia de permisos de algodén.

El otro 74.45 %, correspondiente a la deuda interna, se distribuyé
por nacionalidades de la siguiente forma: 45.5 % a ciudadanos ingleses,
4.82 % a norteamericanos, 4.38 % a franceses, 2.99 % a espafioles y 26.63 %
a mexicanos. En otras palabras, el 27 % de la deuda interna pagada fue
a dar a manos de mexicanos y el 48 % restante a manos extranjeras. Es
decir, la deuda interna mexicana estaba mayoritariamente en poder de
extranjeros. Tal era la composicién del mercado de dinero de esta épo-
ca, calificado por Carlos Marichal como mercado oligopélico, ya que lo
controlaban de 40 a 45 casas comerciales mexicanas y extranjeras.* Es
decir, se trataba de un mercado forzado, con altas tasas de interés y fluc-
tuando de manera errética, de acuerdo con el alto riesgo que suponia
otorgar crédito al gobierno. Pero lo mas dramatico era que los recursos

co desde el afio de 1821 que se publica en cumplimiento de orden de la Secretaria de Estado y del Despa-
cho de Hacienda y Crédito Publico, México, Imprenta Agricola Comercial, 1883, v. I, p. 11-30.

# Guillermo Prieto, Informes leidos en la Cdmara de Diputados por el secretario de Hacienda,
sobre el estado que guarda el erario publico, y sobre las uiltimas operaciones practicadas en la deuda
exterior e interior de la Repiiblica Mexicana, México, Imprenta de Ignacio Cumnplido, 1852a, p. 40.

% Ibidem, p. 43.

% Carlos Marichal sostiene que fueron de veinte a veinticinco las casas comerciales.
Los datos que proporciona Prieto nos indican que hubo por lo menos de 35 a 40, véase
“Obstédculos para el desarrollo del mercado de capitales en México en el siglo XIX”, en Jorge
Silva-Riquer, Juan Carlos Grosso y Carmen Yuste (comps.), Circuitos mercantiles y mercados
en Latinoamérica, siglos XVIII-XIX, México, Instituto de Investigaciones Dr. Mora, ITH, UNAM,
1995, p. 500-522.
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de la indemnizacién norteamericana estaban agotados, y los acreedo-
res a quienes debia cubrirse el pago todavia eran muchos. La amortiza-
cién de la deuda todavia era lejana.

La decisién fue insuficiente, como lo demostraron las presiones y
reclamos de los acreedores que optaron por la presién diplomética
para solucionar sus demandas, lo que fue atendido por el secretario
de Relaciones Exteriores, José Fernando Ramirez, quien presenté al
Congreso una iniciativa para arreglar los pagos pendientes. La Cdma-
ra promulgé un decreto el 17 de octubre de 1851 autorizando al go-
bierno a buscar una solucién, lo cual fue atendido por medio de la
ratificacién o de la renovacién de convenciones diplométicas que ha-
bian sido firmadas en la década anterior por el régimen santannista.
Las medidas posteriores para asignar el pago a esos acreedores fue-
ron también abordadas por el Congreso que, entre otros asuntos, or-
dend la formacién de una Junta de Crédito Piblico, que fue presidida
por Bonifacio Gutiérrez, e integrada por Manuel Canseco y Guillermo
Prieto, quien encabez6 la Junta Liquidataria.

El periodo de 1848-1850 fue escenario de una de las confrontacio-
nes mds interesantes sobre politica arancelaria, cuando se enfrentaron
los diversos paradigmas: libre cambio, proteccionismo moderado y
prohibicionismo. Prieto plasmé en Indicaciones sobre el origen, vicisi-
tudes y estado que guardan actualmente las rentas generales de la Federa-
cién mexicana los términos de su oposicién a la politica arancelaria
vigente, ademds de definir una propuesta conciliatoria entre produc-
tores y consumidores, para lo cual se revisaron las polémicas entre
prohibicionismo, proteccionismo y libre cambio.?”

Inicialmente el libro tenia el objetivo de dar cuenta de la historia
de la Hacienda Publica. La primera parte se destino a la revisién del
proceso desde la época virreinal; la segunda al desarrollo de los di-
versos ramos y en la tercera se present6 un plan hacendario con sus
reformas.* Pero la situacién del momento lo convirti6 en un progra-

47 Segun Prieto, este “atado informe de papeles, escrito sin cuidado y en diferentes épo-
cas, unas veces en el calor de una discusi6n reciente”, le habia servido de guia en las multi-
ples consultas que le hiciera Melchor Ocampo como ministro de Hacienda a principios de
1850, por lo cual se habia visto obligado a sistematizarlo. Su compadre lo convocé a que con-
tinuara en la redaccién y le proporcion6 bibliografia complementaria para dar mayor profun-
didad a sus conceptos, lo que le fue dando forma al libro. Posteriormente, Bonifacio Gutiérrez,
que apadrina la obra, le propuso que le diera orden y corrigiese, y le franque6 el acceso a
documentos de primera mano dentro de la Secretaria de Hacienda para que profundizara su
labor; finalmente le dio el fallo y autorizacién para publicarlo por cuenta del erario.

8 En este libro, Prieto se proclamé liberal puro, sin cortapisas ni concesiones. La obra
habia surgido como una serie de apuntes de la estructura e historia hacendarias en la Co-
misién de Hacienda de la Cdmara de Diputados y a lo largo de su carrera en la administra-
ci6n publica, Prieto, Indicaciones, 1850, p. XXXII.
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ma de accién politica en el cual se plantearon respuestas a la crisis del
erario, a sus raices econdmicas y a sus derivaciones politicas.

Las reformas que propuso Prieto quedaron sintetizadas en el si-
guiente texto:

Primera, la abolicién del sistema prohibitivo, excepto en lo relativo a
los productos agricolas, sustituyéndolos con la adopcion de derechos
protectores.

Segunda, reducir la tarifa a los menos nombres posibles, haciendo
recaer las cuotas sobre los efectos de mds consumo e importancia, y
librando de todo derecho a otra multitud de articulos que nada pro-
duce al erario, que son de muy dificil clasificaciéon y que llenan de tra-
bas odiosas al comercio.

La tercera de las reformas consiste en facultar al administrador a
que trance en las cuestiones de poco monto con los comerciantes, si se
quiere con la intervencién de un alcalde o de cualquiera otra autori-
dad civil.

Otra de las reformas importantes sobre arancel seria reducir a un
derecho de importacién todos los otros que con distintos nombres se
pagan. Asi es que mi Jparecer es extinguir los ramos de uno Por ciento
de importacién, averia, circulacién, internacién y consumo.

Prieto consider6 que su libro se expresa con crudeza en la polémi-
ca desatada entre la teorfa pura y la practica gubernamental, por lo
que pregunta:

¢Qué consecuencia hay entre las teorias de Say y Maculloch, con las
leyes restrictivas que tiene el comercio inglés? ;No se hallan en abier-
ta contradiccion las doctrinas de Rossi, Blanqui, Chevallier con el sis-
tema tributario de Francia, los impuestos sobre la sal y otros de cuyo
vicioso sistema se ocupa D’ Auddifret?>

Reyes Heroles calificé estas posturas de eclécticas, pero consideré
que se trata mds bien de orientaciones pragmaticas. Se opone a la aboli-
cién de las aduanas maritimas, pero cree que debe servir como renta
sin perjudicar a los ramos de produccién y comercio porque considera
que las prohibiciones distorsionan el mercado, aumentan los precios rea-
les de las mercancias y provocan que el trabajo y el capital se empleen
menos productivamente que si lo hicieran aprovechando las ventajas
comparativas que del comercio internacional se obtienen.’! Considerd,

Olbidem, p.378-379
S01bidem, p.217-218
Sibidem, p. 371
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ademds, que era importante conciliar el interés de los productores con
el de los consumidores y el arancel debia ser la consecuencia de esa con-
ciliacién. Abiertamente se declaré contra los permisos especiales de de-
rechos del algodén en rama, que habian convertido a sus detentadores
en “inflexibles monopolistas”.>

EL CAMINO Y DESEMPENO EN EL MINISTERIO DE HACIENDA

Guillermo Prieto asumié el cargo de ministro de Hacienda en cinco
ocasiones, que en conjunto suman quince meses a lo largo de nueve
afios,” pero las condiciones de los presidentes y de las administracio-
nes fueron muy variables, dada la inestabilidad que padecié el pais
en aquellos afios. La primera vez que desempefi6 el cargo lo hizo con
un gobierno establecido por la via constitucional, pero en dos ocasio-
nes fue parte de gobiernos que se formaron después de la guerra y en
otros dos lo hizo con administraciones errantes o sometidas al exilio.
En todos los casos intenté conciliar los reclamos de esa secretaria con
los principios del liberalismo, sin subordinar sus principios con las ur-
gencias practicas que se le imponian a su quehacer hacendario. No
pudo introducir proyectos de largo plazo ya que ninguno de sus pe-
riodos excedié los seis meses, y en dos ocasiones apenas llegé a los
dos meses, pero pudo retomar sus propuestas presentadas en encar-
gos anteriores, interrumpidos por problemas politicos o fiscales, como
consta en el texto de esas renuncias.

La primera administracién hacendaria y la crisis del Federalismo

El primer periodo de Prieto como ministro de Hacienda inicié el 14
de septiembre de 1852 y se prolongé hasta el 3 de enero de 1853, cuan-
do el presidente Mariano Arista renuncié tras el triunfo del Plan del
Hospicio, que fue seguido de la convocatoria para organizar un con-
greso que reformara la Constitucion, ademas de llamar al mando al
general Santa Anna, “en atencién a los eminentes servicios que ha pres-
tado al pais en todas épocas”.* Arista habia tomado el mando presi-
dencial después de una contienda electoral muy refiida con el general

52 Ibidem, p. 353.

% En esta suma faltaria tomar en cuenta los dos meses que dur6 su nombramiento
como ministro universal en el gobierno de Iglesias, en el exilio.

54 Niceto Zamacois, Historia de México desde sus tiempos mds remotos hasta nuestros dias,
Meéxico, Barcelona, J. F. Parrés, v. XIII, p. 554-585.
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Almonte, lo que le impidi6é alcanzar la mayoria absoluta en el Con-
greso. Las reformas al ejército y al crédito, que habia puesto en mar-
cha el presidente Herrera al término de la guerra con Estados Unidos,
fueron los ejes centrales de su politica. Se intentaba corregir, en pri-
mer término, la situacion deficitaria acumulada a través de varios afios,
para lo cual se opté por disminuir los gastos; entre estos renglones
estaba el reducir al minimo los efectivos del ejército y con ello equili-
brar el presupuesto, ademés de conservar la paz interna. Los milita-
res reaccionaron ante esas reformas, sobre todo el grupo de oficiales
de carrera formados en el Colegio Militar.>® Estos reclamos se dieron
simultdneamente con las criticas de los sectores conservadores, que
habian perdido el control sobre el ayuntamiento de la ciudad de Méxi-
co y acusaban al presidente de ser el autor intelectual del asesinato
del diputado Juan de Dios Cafiedo, destacado opositor al gobierno.*

La insurreccién en contra de Arista se inici6 en el Occidente con
caréacter de revuelta local,” y al dia siguiente Guillermo Prieto se incor-
pord al gabinete como secretario de Hacienda, con el propésito de en-
frentar la crisis de las finanzas nacionales y con el fin inmediato de
conseguir fondos para combatir el pronunciamiento; el nuevo ministro
reconocia que, a los treinta y tres afios de edad, tenia como principal
herramienta su experiencia administrativa previa y sus conocimientos
sobre economia politica.>®

Esa primera administracién de Prieto podria ser caracterizada como

55 José C. Valadés, Origenes de la Repiublica Mexicana. La aurora constitucional, México,
UNAM, 1994, p. 625.

% Enrique Olavarria y Ferrari, en Vicente Riva Palacio, México a través de los siglos. His-
toria general y completa del desenvolvimiento social, politico, religioso, militar, artistico, cientifico y
literario de México desde la antigiiedad mds remota hasta la época actual, México, Editorial Cum-
bre, 1981, v. IX, p. 30.

57 En el estado de Jalisco, el 26 de julio de 1852, el ex coronel José Maria Blancarte,
sombrerero local, molesto por su deposicién como jefe de la guardia del gobierno, derrocé
al gobernador Jestis Lépez Portillo e impuso en su lugar a Gregorio Davila. El gobierno
envi6 al general Lépez Uraga para combatir a los sublevados, pero finalmente lo depuso
del mando temie do una traicién. El 13 de septiembre de 1852, Blancarte, Navarro y Sdnchez
removieron al obernador provisional, nombraron como nuevo gobernador a José Maria
Yafiez e invi ron al general Lépez Uraga a unirse al movimiento, que se extendié por
Michoacén, olima, Aguascalientes, Sinaloa, Durango, Chihuahua, Tampico y Veracruz.

58 Prieto escribi6 en sus Memorias lo siguiente, “hacia algunos afios me habia dedicado
al estudio de la economia politica, teniendo por maestro al Sr. Dr. Gélvez, [...] pero ese estu-
dio se veia como el de la magia y casi nadie lo tomaba en serio [...] Mi practica en lo concer-
niente a la Aduana y a la Direccién (General) de Rentas, me hacian creer, con la pedanteria
y suficiencia de la edad, capaz para escupir en rueda de personas entendidas en finanzas
[...] ingenuamente aspiraba al ministerio por amor al renombre, por fanfarrén y ostentacién
de lo que sabia, que era muy poco, y que lo creia mucho, y porque se viera que un hombre
pobre y salido de la miseria, tenia valor bastante para desenmascarar picaros y corregir in-
veterados abusos. Todo esto habria sido imperdonable en una edad menos temprana que la
mia”, op. cit., p. 508-509.
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de austeridad presupuestal, por medio de la cual se pretendia hacer
frente a la crisis endémica del erario estableciendo economias y recor-
tes en los gastos de los diferentes ministerios, pero fundamentalmen-
te en el ejército. Prieto narra cémo el propio Arista, “soldado ignorante
y brusco”, pero honradisimo y de intenciones rectas, habia revisado
personalmente con sus ministros los recortes en los gastos de guerra
al disefiar un sistema de pagadores del ejército, con el objetivo de des-
terrar el clientelismo que operaba en este cuerpo.® Prieto ide6 un pro-
yecto para dividir la administracién de la Hacienda ptblica en tres
departamentos: uno directivo, a cargo del Ministerio de Hacienda; otro
administrativo, bajo el mando de la Tesoreria General, y el tercero de
responsabilidad o judicial, pero esta propuesta nunca cristaliz6.%

Al abandonar el cargo, dejé a su sucesor, José Maria Urquidi, un
escrito titulado “Instruccién sobre los negocios pendientes”, en el que
describe los negocios llevados a cabo en su breve ministerio, destacan-
do el arreglo de las aduanas maritimas. Para llevar esto a cabo, Prieto
pidié informes a todos los administradores. Con base en esa informa-
cién, se propuso bajar los aranceles, para lo cual formé una comisién
encargada de definir un proyecto,® el cual fue conocido como Arancel
Payno. La comisién elaboré una propuesta, moderna para la época, ba-
sada en el célculo de los derechos arancelarios ad-valorem, o sea, deter-
minados por un porcentaje del valor de las mercancias. Prieto consideré
que tal método ofrecia serios problemas al fisco porque su cémputo
dependeria de las facturas presentadas por el comerciante, a lo cual
se sumaban los problemas derivados del fraude y la corrupcién, que
originarian una gran oscilacién de tasas de imposicién de un lugar a
otro, generando serias discrepancias entre el comerciante y el fisco.t?

Prieto formul6 un proyecto alternativo, al lado de los diputados Fran-
cisco Berduzco y Francisco Alvarez, en el cual adoptaron la base del aforo
y la nomenclatura, con lo cual se pensaba que disminuirian los efectos por
la graduacién de cuotas en las categorias de vicios, de derecho protec- /
tor, de derechos a los efectos de lujo, de derechos de consumo general/
de materias primas y de otros.®® Esta propuesta fue criticada por Paynot

% Prieto, Memorias, 1969, p. 510.

& Jbidem, p. 513.

61 Participaron Manuel Payno, Ramén Olarte, Palacios, Estevan Villalba, Mariano Hierro
Maldonado, José Maria Barberi, Gustavo Schadtler y Luis Huici Prieto, Instruccién, 1853, p. 4.

62 Guillermo Prieto, Instruccién que deja Guillermo Prieto sobre los negocios pendientes en la
Secretaria que estuvo a su cargo, a su sucesor el Exmo. Sr. ministro de Hacienda, Lic. José Ma.
Urquidi, enero 10, México, Imprenta de Vicente G. Torres, 1853, 47 p., n. 76.

6 Ibidem, p. 4, y Manuel Payno, Memoria de Hacienda presentada al Exmo. Sr. Presidente de
la Repitblica por el ciudadano..., comprende el periodo de diciembre de 1855 a mayo de 1856, en que
estuvo a su cargo el ministerio del ramo, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1857, p. 28.
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Mas aunque hubiese podido disponer de mas tiempo, jaméas habria
adoptado como base general el sistema de aforos. El menos versado
en materias de comercio y de leyes fiscales, sabe que propiamente ha-
blando, no hay precios sino en las grandes ciudades manufactureras o
en los dep6sitos mercantiles. ;Qué precios se pueden formar en algu-
nos de nuestros puertos donde todo su comercio se reduce a una o
dos expediciones cada afio, que pasan de trinsito para el interior? Qui-
z4 para la plaza de Veracruz no seria tan desacordado este sistema;
pero aplicado generalmente a todos los puertos y fronteras equival-
dria a dejar la recaudacién anual sin mds base que el capricho de los
vistas y demds funcionarios que intervinieran en la ficticia formacién
de los aforos.*

El punto de vista de Payno vencié y la nueva ordenanza se puso
en préctica bajo su administracion hacendaria, en los términos plan-
teados en aquella comisién.

En 1850, Guillermo Prieto se pronuncié a favor de la reforma al
sistema de alcabalas, argumentando que éstas

se han convertido insensiblemente en instrumentos para hacerse la
guerra unos a otros estados, entorpeciendo la actividad comercial, y
orillindolos a la méas desastrosa anarquia. Esta desigualdad aleja de
los mercados en el mismo interior de la reptiblica a efectos de un mis-
mo suelo que deberian concurrir a ellos, y no se puede ver sin profun-
da indignacién que un habitante del Estado de México [...] en otros
tiempos impidiese la entrada de los cerdos en Michoacdn como si se
tratara de efectos trasladados de las fronteras de Francia o Espana |[...]
Repugna esto, cuanto que la mayor parte de semejantes medidas se ha
dictado precisamente por aquéllos que mas afectan defender la Fede-
racién, desconociendo su espiritu, traiciondndola y llendndola de des-
crédito. [...] Es indispensable una ley que marque los limites de las
facultades de los estados en este punto.

Pero Prieto reconocia que éstas eran pilares de las rentas de los es-
tados y su abrogacién debia acompaniarse de la introduccién de fuentes
de ingresos y de financiamiento alternativas, por lo que se preguntaba:

¢Se concibe la prosperidad del erario nacional con la ruina o el desor-
den de los estados? Es necesario adoptar un sistema uniforme, y el
que para mi presenta menos inconvenientes, es el de hacer extensivas
las igualas como se establecieron en el Estado de México, a todos los
estados del interior, reformando totalmente el sistema fiscal, de modo

6 Ibidem, p. 29.
% Prieto, Indicaciones, 1850, p. 407 y 409.
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que resultaran toda especie de franquicias para los indigenas... El go-
bierno, con mejores datos, podria decidirse tal vez por otra medida
mads conveniente; pero insisto en recomendar, como de la més alta im-
portancia, la necesidad de dictar reglas uniformes para el comercio
interior.%

Durante su primera administracién hacendaria, Prieto formé una
comisién para elaborar un proyecto de contribuciones directas sobre
la base de la divisién territorial, industrial y mercantil, con el princi-
pio rector de que se afectara la renta y no el capital ¥’ La iniciativa no se
ejecutd, pero es importante destacar que, “Prieto se adelanté a su tiem-
po en México”.¢®

En el terreno de la reforma fiscal también se formé una comisiéon
para reformar el sistema de contabilidad y de administracién hacen-
daria, la cual recomendé introducir el método de partida doble en
lugar del antiguo sistema de cargo y data, pero segtin Prieto esto fra-
cas6 a causa de la oposicién de Payno y “de la rutina y por ignorancia
tan suprema que rayaba en lo inverosimil”.®’

Los intentos de reforma también toparon con las urgencias del
momento, entre las cuales destaca el arreglo que se tuvo que hacer
con los permisionarios del algodén. Recurso que utilizaron los secre-
tarios de Hacienda en los afios anteriores en situaciones urgentes, como
ocurrié en 1849 con Francisco Iturbe que, tras la orden de suspensién
de pagos, ofreci6 a los acreedores la entrega de estos documentos, los
cuales fueron comprados mas tarde por la administracién de Marcos
Esparza con recursos provenientes de un certificado del tltimo divi-
dendo de la indemnizacién norteamericana. Presionado por la insufi-
ciencia de fondos, Prieto tuvo que ceder

a la propuesta de Pedro Anzoategui, de la casa Martinez del Rio Her-
manos, quien le propuso entregarle setenta mil pesos en efectivo y el
resto en créditos, a un precio de cuatro pesos y cinco centavos. Prieto
queria pagar una libranza que le habia prestado el gobernador de
Guanajuato, Muifioz Ledo, de treinta mil pesos girada a favor de la
Casa Phols y Goerne, y enviar veinte mil pesos a Guadalajara para
socorrer a la guarnicién de esa capital.”

€ Ibidem, p. 409.

¢ Formada por Manuel Pifia y Cuevas, Luis Varela y Antonio Morales y Olarte, en
Dublan y Lozano, Legislacién, v. 7, p. 571.

8 Apreciacién de Jests Silva Herzog, El pensamiento politico y social de México, 1810-
1964, México, FCE, 1967, p. 245.

% Formada por José Maria Fernandez y Barbieri, Manuel Merino y Juan A. Zambrano,
en Prieto, Memorias, 1969, p. 513.

7 Prieto, Instruccién, 1853, p. 6
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Agobiado por la falta de recursos y el crecimiento de la insurrec-
cién armada, Prieto opté por reducir los salarios de los empleados,
decisién que aumentd las voces que reclamaban su renuncia:

La grita fue espantosa; los periédicos vomitaron a torrentes las inju-
rias contra el ministro, recordando su pobreza, su oscuridad, sus pa-
rientes pobres y cuanto se encontré de mas humillante para él a quien
llamaban por apodo Media Paga.

El descontento fue tal, que se reunieron en la ciudad varios oficia-
les de influencia en el ejército, con objeto de pedir la derogacién de la
orden de media paga y pedir la destitucién del ministro... Se renové el
examen y el resultado fue una exposicién al Sr. Arista, apoyando la me-
dida porque se habia acatado la justicia y la mas perfecta igualdad.”

Prieto dej6 el cargo con el presidente Arista, quien no pudo recu-
rrir a los ingresos extraordinarios para hacer frente a la insurreccién,
toda vez que varios diputados presentaron la iniciativa de cancelar el
recurso de las facultades extraordinarias a su gobierno. Algunos gene-
rales intentaron convencer al presidente para que se desconociera al Le-
gislativo, pero éste decidié presentar su renuncia y entregar el mando
al presidente de la Suprema Corte de Justicia, Juan Bautista Ceballos,
quien prepar6 el camino para el regreso del general Santa Anna.”

Segunda administracién. La revolucién de Ayutla: el ascenso de la Reforma

Tras el triunfo del Plan de Ayutla que derrocé a Santa Anna, Juan
Alvar;e:i,}mfguo insurgente y caudillo del estado de Guerrero, tomé
el mando presidencial, y pidié a Melchor Ocampo la formacién del
gabinete, en el cual fueron incorporados Benito Judrez, en Justicia;
Guillermo Prieto, en Hacienda; Ignacio Comonfort, en Guerra y Mari-
na, y el propio Ocampo, en Relaciones Exteriores y Gobernacién. A su
regreso a la Secretaria de Hacienda, Prieto logré limitar la interven-
cién de los caudillos de la revolucién en este ramo, considerando que
debian cesar, “pues semejante pluralidad de dictadores seria la perpe-
tuacién de la anarquia”, razén por la cual informé al secretario de Re-
laciones Exteriores de esta decisi6n.”

Gracias a esto, Prieto pudo reconocer veinte dias mds tarde los
adeudos de los principales caudillos de la revuelta y clasificarlos en

71 Prieto, Memorias, 1969, p. 517.
72 Ibidem, p. 518.
7 Firmado el 7 de octubre de 1855, en Dublan y Lozano, op. cit., v. 7, p. 566.
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dos categorias. En la primera quedaron comprendidos los préstamos
voluntarios hechos en numerario, con o sin interés, los que se hubie-
ran realizado parte en efectivo y parte en bonos de la deuda, y los
préstamos para los pagos por ministracién de efectos o de fletes.” En
la segunda quedaron todos los préstamos forzosos, en numerario, con
o sin interés. La medida se acompaiié del decreto de suspensién de la
deuda, para atender las necesidades mds urgentes.”

Ni Prieto ni Payno lograron desterrar definitivamente la interven-
cién de los caudillos en las fuentes de recaudacién. Juan José de la
Garza manejaba los productos de la aduana de Tampico, Guadalupe
Garcia los de Matamoros, Santiago Vidaurri los de las fronteras de
Camargo, Mier y Laredo, y Santos Degollado controlaba los ingresos
de los puertos de San Blas y Manzanillo.”® El peso del ejército en la Ha-
cienda ptblica se extendi6é también a la esfera del gasto, ya que varios
contratos para la adquisicién de armamento o para el pago de haberes
fueron convenidos con el total o parte (treinta por ciento) de los dere-
chos de algodén y de otros menesteres para los ramos de textiles y
harinas.”

Con el fin de combatir los abusos de poder y el caudillismo sobre
la Hacienda puiblica, Prieto ordend, el 9 de octubre de 1855, la extin-
cién de las direcciones generales y de la Contaduria de Correos, de
las contribuciones directas y de los impuestos, ramos que fueron
incorporados a la secretaria. Ademas, se extinguieron las jefaturas de
Hacienda, las tesorerias departamentales y los comisarios, amén
de facultar a los tesoreros de los estados para ejercer esas atribucio-
nes. Estas decisiones las justificé argumentando que no queria “que el
general Alvarez tenga el poder omnimodo para cogerse lo ajeno y em-
plearlo en pequefieces”.”®

El peso de los jefes regionales se expresé también en el conflicto
que Prieto enfrent6 con el general Santiago Vidaurri, gobernador de
la coalicién de los estados del norte (Nuevo Leén, Chihuahua, Sonora
y Sinaloa), a causa del decreto de zona libre (cuarenta km de franja

7% Afos maés tarde, Payno destaco el arreglo realizado por Comonfort con Gregorio
Ajuria en Nueva York, quien habia prestado sesenta mil pesos, parte en dinero y parte en
armas, pero una vez que triunfara la revolucién se le entregarian doscientos cincuenta mil
pesos, compromiso que tuvo que ser atendido por Prieto. Poco después se le arrend6 la
Casa de Moneda en la ciudad de México, en Payno, Memoria, 1857, p. 16.

7 Juan Alvarez, Ignacio Comonfort, Santos Degollado, Santiago Vidaurri, Ignacio de
la Llave, Antonio de Haro y Tamariz.

7 Ibidem, p. 24-25.

77 Esos negocios ascendieron a $710 954, ibidem, p. 27.

78 Guillermo Prieto, “Circular a los gobernadores”, Siglo Diez y Nueve, 10 de diciembre
de 1855, citado en Boris Rosen Jelomer, “Guillermo Prieto y las finanzas”, en SHCP, Guillermo
Prieto: politico liberal y ministro de Hacienda, México, Biblioteca Lerdo de Tejada, 1997, p. 9.
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situada a orillas del Rio Bravo), que fue reconocido 4 de abril de 1849
por el general José Joaquin Herrera. Con el fin de unificar el sistema
fiscal del pais, Prieto emiti6 una circular el 13 de octubre de 1855, orde-
nando restablecer el arancel maritimo, lo cual explicé a Vidaurri de la
siguiente manera: “un pensamiento como el de la zona libre, no seria
sino la segregacién de la frontera, por medio de la independencia fis-
cal. Es forzoso escogitar un medio que concilie los intereses todos con
el primero para nosotros, que es la integridad del territorio nacional”.”

A pesar de ello, el general Santiago Vidaurri decreté un arancel
que llevaria su nombre y lo declaré zona libre, y en Yucatdn se decre-
t6 y se restablecié el Arancel Ceballos del 24 de enero de 1853.

Pocos fueron los avances en el ramo fiscal. En medio de la euforia
federalista era imposible abolir total y definitivamente las alcabalas;
s6lo se logré en algunos estados y en otros hubo cambios. En otros
lugares se enfrentaban problemas por el hecho de que los productos
de correos, papel sellado, platas, tabaco y loteria eran tomados ya por
las autoridades del pueblo, ya por las tropas del gobierno y de las fuer-
zas revolucionarias. A pesar de los esfuerzos desesperados por con-
trolar las finanzas, Guillermo Prieto claudicé. En su carta de renuncia
decia lo siguiente:

Me separo porque habiendo entrado con un programa hijo de mis con-
vicciones, este programa no puede realizarse. Mis principios riguro-
sos de orden no estan en armonia con las tendencias de aquéllos de
los caudillos de la revolucién que, después de instalado el gobierno,
quieren multiplicar las dictaduras: si una sola era insoportable, ;qué
serdn mas de veinte? [Y termina diciendo:] Salgo del ministerio lleno
de odios de las mismas personas por cuyo bien me afanaba y a cuyo
alivio me consagré rompiendo contra abusos envejecidos; pero mi re-
compensa estd en mi conciencia, y no apetezco otra alguna por mi par-
te: salud, afecto, reputacién, cuanto tenia lo he sacrificado por mi pais.®

Se opt6 por dejar el problema de la deuda ptiblica en manos de una
junta de crédito publico pero sus miembros fueron reemplazados. Prie-
to designé como presidente al exsecretario del ramo Bonifacio Gutiérrez,
y los dos vocales serfan designados por los acreedores. Se le delegaron
las funciones de recaudar los fondos necesarios, pagar los dividendos y
elaborar la contabilidad correspondiente. Poco después se precisé que
recaudaria un ocho por ciento de las aduanas maritimas, que se habia
destinado para el pago del Poder Legislativo y de la Contaduria Mayor.

7 Dublén y Lozano, op. cit., v. 7, p. 573-574.
% Rosen, op. cit., p. 15.
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Posteriormente se asigné también la responsabilidad de atender la con-
tabilidad de la deuda de Londres.8! Durante esta segunda administra-
cién, Prieto ordené una suspensién temporal de pagos y cancel6 los
fondos especiales, por considerarlos ajenos a la Hacienda ptblica.
En el &mbito administrativo, traspasé a la direccién de la Tesore-
ria General el manejo de los ramos de mineria, peajes e instruccién
publica, ademés de derogar la orden de traspasar los recursos de la
renta del papel sellado al fondo judicial. Esta tltima decisién fue cri-
ticada por el Poder Judicial, alegando que afectaba su autonomia.
Atencién especial merece la cuestién de las convenciones diplo-
maticas, atendidas por Prieto con diversas decisiones. La primera de
ellas fue suspender el pago del fondo del ocho por ciento sobre las
aduanas maritimas que se habia asignado a la Convencién Espafiola;
ademads, orden iniciar una investigacion sobre las reclamaciones y
operaciones que formaban parte de ésta, ya que en los juzgados habia
casos que habian causado escandalo o que no estaban definidos. Tal
era el caso de la demanda presentada el 4 de agosto de 1854 en contra
de Manuel Orellana, miembro de la Junta Liquidataria por parte del
espafiol Manuel Ferndndez Puertas, apoderado de Lorenzo Carrera,
que reclamé el rechazo de un crédito (por $ 13 000.00) por orden de
Fernando Ramirez, quien consideré que no cumplia con los requisitos
de origen, de continuidad y posesién actual espafiola de dichos crédi-
tos.® Ferndndez habia convenido con Orellana la cesién de los réditos
correspondientes a cambio de que introdujera el crédito ante las autori-
dades mexicanas. La comisién orden liquidar el triple del valor origi-
nal del documento ($36 000.00). Al conocer los términos de la decision,
Fernandez estimé que los intereses eran mayores que los calculados
inicialmente, por lo que opt6 por denunciar a Orellana. Las autorida-
des mexicanas instruyeron causa criminal contra Orellana el 23 de
agosto de 1854 por esta operacién y por otra transaccion similar.8
Las irregularidades alertaron al secretario de Hacienda, por lo que
ordené realizar una investigacién, la cual quedé a cargo de José Higinio
Nufiez, futuro ministro de Hacienda, quien presenté el 10 de noviem-
bre de 1855 el Informe sobre la Convencién Espafiola y la Relacion de cré-
ditos que han sido comprendidos en el fondo de la Convencién Espafiola con
infraccion del tratado celebrado por los créditos de siibditos esparioles, docu-

81 Prieto, Informes, 1852a, p. 45.

8 Manuel Orellana, Manifestacién que hace al piiblico el C. Manuel Orellana de los actos
practicados por él en la Junta Liquidataria de la deuda espaiiola de las acusaciones formuladas contra
él y su resultado, y reflecsiones sobre algunos puntos del Memordndum publicado por el Sr. D. José
Maria Lafragua con motivo de los negocios pendientes entre México y Espafia, México, Imprenta
de Ignacio Cumplido, 1859, p. 43.

8 Romero, Memoria, 1870, p. 426.
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mento clave para entender este negocio y que sirvié de base a Payno
para escribir su Memoria de la Convencién Espafiola. En el informe de
Nufiez se ratificé la decisiéon de Fernando Ramirez acerca de los cré-
ditos no reconocidos por la Convencién por tratarse de individuos que
no cumplian con el requisito de ser espafioles, ya que en su mayoria
eran personas que habian adquirido estos documentos después de la
firma del tratado de 1847, por lo cual Niifiez consideré que quedaban
excluidos de la indemnizacién los acreedores que adquirieron la na-
cionalidad posteriormente, entre quienes estaban Francisco Almiran-
te y Muriel Hermanos, Manuel Gargollo, Lorenzo Carrera, Antonio
Algara y Francisco Fuente Pérez, José Maria Bassoco, Benito Maqua y
Casimiro Collado. Ademas, se reconocié que Segura y Bulnes e Igna-
cio Berra, Pedro del Paso y Troncoso, Antonio Pastor y Manuel Mejia
eran mexicanos.?

La Convencién Inglesa fue tratada de otra manera. Al no quedar
sujeta a investigacién, le fue asignado, el 14 de octubre, un fondo de
25 % de los ingresos provenientes de las aduanas maritimas, decisién
que tomo Prieto sobre la base de una circular emitida dias antes de
tomar el cargo.

Pero para el secretario el problema “més grave y trascendental”
en materia de deuda era un asunto colateral, el de la casa Lizardi.®
En 1837, esta firma solicit6 a Ignacio Alas, entonces ministro, el pago
de sus servicios como agente de negocios de México en Londres, pi-
diendo ademas que fuera cubierto por un total equivalente al seis por
ciento sobre el monto total de la conversién realizada sobre el fondo
consolidado o sobre las inscripciones de tierras. Y para tal efecto solici-
t6 autorizacién para emitir bonos con las mismas bases de la conver-
sién. Alas se mostr6 a favor de la solicitud, pero el Consejo de Estado
consider6 injusto otorgarle un dos por ciento pagadero en acres de tie-
rra o, en su defecto, un uno por ciento en numerario. Los acreedores no
aceptaron el pago en titulos de tierras y obligaron al gobierno a apro-
bar el pago de una comision por el dos y medio por ciento en efectivo.
En el corto plazo no hubo ninguna decisién, y la casa Lizardi realiz6 en
1842 una emision clandestina de bonos por un valor cercano a las 785000
libras esterlinas. La bolsa de valores de Londres, tan sensible a los mo-
vimientos bursétiles, cayé en la cuenta de la existencia de un exceso de

8 Nufiez, en Manuel Payno, México y sus cuestiones financieras con la Inglaterra, la Espa-
fia y la Francia. Memoria que por orden del Supremo Gobierno Constitucional de la Reptiblica escri-
be el C..., México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1862, p. 143-180.

8 Prieto, Informe, 1852b, p. 15.

8 Véase Joaquin D. Casasus, Historia de la deuda contraida en Londres, con un apéndice
sobre el estado actual de la Hacienda Piiblica, México, Imprenta del Gobierno, 1885.
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bonos del fondo consolidado y pidié cuentas a los agentes mexicanos.
Descubierto el fraude, la casa Lizardi tuvo que reconocer en un docu-
mento ptblico su abuso de confianza. El escdndalo en Londres fue ma-
ytsculo, por lo que Tomés Murphy critic la actitud de Lizardi. Pero
Santa Anna, al frente del gobierno mexicano, no desaprobé la emisién
fraudulenta. Por el contrario, autorizé la forma en que el agente cobré
su comisién, pero Murphy, el encargado de negocios en Londres, se
neg6 a firmar los bonos por doscientas mil libras, a pesar de las reite-
radas 6rdenes de sus superiores. Al caer la administracién de Santa
Anna se cambié de agente y se nombré a John Schneider & Co, pero
Lizardi se negé a entregar los 784 350 bonos de emisién. Afios des-
pués, durante la administracién de Valentin Gémez Farias, en 1847,
José Maria Luis Mora fue nombrado ministro mexicano en Londres y
la casa Lizardi agente de negocios. Mora firmé los bonos, al parecer
ignorando su invalidez. Las administraciones hacendarias posteriores
no dieron atencién al asunto, y en su segunda administracién, Prieto
expresé que no debia quedar sin castigo el acto irresponsable de la
casa Lizardi, por lo que recomend9 a la junta de ministros que solici-
tase a la agencia en Londres iniciar un juicio en aquel pais, ya que el
Supremo Tribunal de la nacién estaba imposibilitado de realizarlo por
haberse efectuado la operacién fraudulenta fuera del territorio mexi-
cano. Las propuestas formales que quedaban sujetas a la deliberacién
del consejo de ministros eran las siguientes: a) expedir un decreto anu-
lando el del 30 de septiembre de 1854; b) destruir los bonos entonces
creados; c) devolver los doscientos mil pesos recibidos o la entrega de
cincuenta mil pesos en créditos ofrecidos por compensacién y acepta-
dos por el gobierno, lo cual debia ser exigido a Manuel Lizardi o a su
fiador, Cayetano Rubio; d) nombrar a Francisco Facio, agente de la
Reptiblica en Londres, responsable de promover el juicio a la casa
Lizardi en Inglaterra.®”

La liquidacién de la empresa de tabacos fue una operacién inicia-
da por Prieto en esta administracién y concluida por Manuel Payno
afnos después. En las directrices de la operacién se incluyeron las ban-
deras defendidas por la revuelta de Ayutla, a favor de la destruccién
de privilegios y monopolios, y la defensa de la libre empresa. Durante
varios meses, el ministro y José Bernardo Couto, abogado de la empre-
sa, negociaron la cancelacién de esta empresa; el primero defendiendo
los intereses del erario, en tanto que Couto exigia que fuera respetada
la ley y se cumpliera con los términos del contrato. Se reconocia que

8 Guillermo Prieto, Informe con que el ministro de Hacienda dio cuenta en junta de sefiores
ministros, acerca del negocio relativo a la emisién de bonos de Lizardi e incidente del mismo, Méxi-
co, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1855, 31 p.
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habia un saldo favorable para el erario (doscientos mil pesos), pero se
argiifa que era necesario reducir los costos por robos y depredaciones
causadas por los revolucionarios, monto que se acordé cubrir en par-
tes iguales por el gobierno y por los empresarios del tabaco, lo que
fue seguido de discusiones sobre el precio calculado.

En esta administracion hacendaria se lograron avances importan-
tes en materia fiscal. Prieto defini6 quiénes debian ser sujetos de los im-
puestos, lo cual no estaba considerado en la ley de clasificacién de rentas.
Consideré que si la fiscalidad seguia recayendo en los estados y no so-
bre los ciudadanos o los individuos no se lograria poner fin al retrasa-
do y obsoleto sistema que habia sido adoptado de acuerdo a la ley del
14 de noviembre de 1824, pero ademds consideré que el contingente
afectaba la soberania de los estados y traia consigo contradicciones y
rivalidades en lugar de perseguir un fin comtn. Sobre esto, sefial6:

La falta de [...] inteligencia de los principios del sistema federal [...] y
la [...] inexperiencia... han embrollado [...] los pactos y naturales limi-
tes de la soberania federal y la de los estados [...] El Congreso de la
Unidn tiene [la] facultad de establecer las contribuciones necesarias
para cubrir los gastos generales de la Reptiblica [...] Todos los impues-
tos [...] son odiosos [...] necesitan de una fuerza coactiva que los haga
eficaces [...] Si la del gobierno general [...] no puede recaer sobre los indivi-
duos, sino solamente sobre las entidades soberanas, la resistencia serd de mayor
importancia [...] tendrd necesidad de un ejército que obligue al Estado a pagar
su contingente: 1a historia de esta contribucién [...] adoptada contra el es-
piritu del sistema federal, es una [...] prueba [...] los estados, con excepciones
muy notables, nunca han pagado voluntaria y religiosamente su contingente;
y el gobierno general, que no ha querido poner en accién los medios de fuerza
que eran necesarios, ha visto que este renglon de sus ingresos era totalmente
ficticio, absolutamente imaginario.®

Considerd, ademads, la necesidad de gravar las utilidades del ca-
pital y no el producto neto; con este objeto dicté6 un decreto el 3 de
noviembre de 1855 sobre clasificacién de rentas,? con lo cual se defi-
nieron los deberes y los derechos de las entidades federativas, asi como
las obligaciones y los derechos de los ciudadanos para lograr una dis-
tribucién justa y equitativa de la carga impositiva.

Prieto puso en préctica las bases para la reforma de la administra-
cién de correos, que era dirigida por Valentin Gémez Farias. Esta re-
forma consisti6 en introducir el franqueo previo, uniformar los portes,

8 Ibidem, p. 12, y Payno, Memoria, 1857, p. 43-52.
8 Rosen, op. cit., p. 28-29. Las cursivas son mias.
% Dublan y Lozano, op. cit., v. 7, p. 594.
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establecer las contratas por subasta piiblica y definir la compra de va-
lijas y de carruajes en los Estados Unidos.”

No obstante los cambios y los intentos de reforma, Prieto le pre-
sent6 al general Alvarez su renuncia el 17 de noviembre, alegando que
no habia podido llevar adelante su plan de hacienda, pero ésta no fue
aceptada.”? No obstante, quince dias mds tarde dejaria el cargo tras la
renuncia del presidente.

Poco después retomé su vida parlamentaria ingresando al Con-
greso Constituyente, donde atendié diversas propuestas en materia
fiscal y de supresién de las alcabalas. Este proyecto fue discutido en-
tre los dias 12 y 14 de noviembre de 1856. Prieto sostuvo que,

en su concepto, desde luego debieran abolirse las alcabalas, porque
su supresion es el grito de la humanidad y la promesa de la revolu-
cién de Ayutla, dejando en libertad a los estados para arreglar sus sis-
temas de Hacienda, libertad que es una de las grandes ventajas de la
Federacién atendidas las diferencias de producciones, de consumos y
de salarios que hay entre ellos.

Otros diputados respaldaron la propuesta que quedé establecida
en el articulo 124 de la Constitucion de 1857, en el cual se establecié
que a partir el 1° de julio de 1858 debian ser abolidas las alcabalas y
las aduanas interiores.

El 5 de febrero de 1857, el Congreso Constituyente juré la Consti-
tucién, pero ésta no respondia a las necesidades y demandas de los
grupos sociales més influyentes, que apoyaron el autogolpe de estado
dado por el propio presidente Comonfort, por Payno y por Zuloaga,
que desembocaria en la guerra de Reforma.

Tercera administracion. EIl gobierno en exilio de Judrez

Sobre Benito Judrez recay6 el mandato de la Constitucién que esta-
blecia que al quedar el gobierno acéfalo la presidencia provisional
se depositaria en el presidente de la Suprema Corte de Justicia. Judrez
reconocia que este hecho era extraordinario y “en condiciones suma-
mente dificiles”. El 19 de enero de 1858, Judrez estableci6 su gobierno
en Guanajuato. Aunque la méxima ley legitimaba su presidencia, la
coalicién de gobernadores fue la que sostuvo el respeto y acatamiento

9 Guillermo Prieto, Lecciones elementales de economia politica. Dadas en la escuela de Juris-
prudencia de México en el curso de 1871, edicién facsimilar, México, Banco Mexicano Somex y
Miguel Angel Porrda, 1991, p. 692.

%2 José Ramoén Malo, Diario de sucesos notables de D. José Ramén Malo, arreglados y anota-
dos por el P. Mariano Cuevas, S.]., México, Editorial Patria, 1948, v. II, p. 438-439.
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de la ley y constituy6 la fuerza efectiva del momento; ellos eran quie-
nes podrian ejercer la coercién y defender los principios liberales.*®
Guillermo Prieto dej6 su cargo en la Administracién General de
Correos y en el Congreso y sali6 de la ciudad de México para unirse al
gobierno de Judrez, que nuevamente lo nombré ministro de Hacienda,
trasladdndose después a Guadalajara,**plaza cercana a los puertos del
Pacifico, con comunicaciones expeditas para emprender operaciones
financieras y proveerse de recursos y armas.”®® Pero el 13 de marzo se
supo de la primera derrota de los ejércitos liberales por las tropas
conservadoras al mando del general Osollo, lo que fue seguido de la
orden de aprehensién del presidente y su gabinete, llevada a cabo por el
coronel Landa. Este hecho es reconocido en la historia nacional por la
accion de Prieto frente al piquete que tenia orden de fusilar a Juarez

Meses més tarde, Prieto impuso un préstamo forzoso por $ 7 40 000
para financiar la guerra, sefialando que era un acuerdo “penoso en
extremo al que habian tenido que llegar“. Prieto faculté a los goberna-
dores de los estados y a las jefaturas de Hacienda para recoger esos
fondos, ademés de prometer su reintegro y el pago de un interés del doce
y medio por ciento anual.”

Tras la derrota de Guadalajara, Judrez nombré en abril de 1858 a
Santos Degollado como ministro de Guerra y le dio facultades extraor-
dinarias para tratar los asuntos hacendarios vinculados al mando mi-litar
del ejército de Occidente.”® El gabinete se dirigié a Manzanillo,

%3 La coalicién comprendia doce estados del centro: Jalisco (Parrodi), Guanajuato (Do-
blado),Colima (Arteaga), Aguascalientes, Zacatecas (GonzalezOrtega), Querétaro, Michoacan

(Degollado), Guerrero (Alvarez), Veracruz (Gutiérrez Zamora) y las guardias nacionales de
Oaxaca, Puebla y Tlaxcala. En el norte, se mantenia la coalicién de los estados de Tamaulipas,
Nuevo Leén, San Luis Potosi, véanse Ralph Roeder, Judrez y su tiempo, México, FCE, 1991, p.
248-249; Guillermo Prieto, Circular al gobernador del estado de Jalisco sobre el traslado del
gobierno de Guanajuato a Guadalajara, 14 febrero de 1858, en EI Siglo Diez y Nueve, 22 de
marzo de 1858, y Opiisculos de Manuel Payno, 1850-1867, México, Biblioteca Nacional de
Meéxico, Bibliéfilos Mexicanos, 1960, p. 26.

% Malo, op. cit., p. 502; Prieto, “Viajes a Estados Unidos”, en Obras completas de Guillermo
Prieto. Cronicas de viajes 4, v. VII, México, Conaculta, 1997, p. I, y Mc Lean, op. cit., p. 27.

% Prieto, Circular, 1858a.

% El mismo se encargé de guardarlo para la posteridad al narrar la situacién: “Los ros-
tros feroces de los soldados, su ademdn, la conmocién misma, lo que yo amaba a Juérez |[...]
yo no sé [...] se apoder6 de mi algo de vértigo o de cosa de que no me puedo dar cuenta [...]
rapido como el pensamiento, tomé al sefior Judrez de la ropa, lo puse a mi espalda, lo cubri
con mi cuerpo [...] abri mis brazos [...] y ahogando la voz de “fuego” que tronaba en aquel
instante, grité: Levanten esas armas [...] Los valientes no asesinan [...] ;Quieren sangre? Bé-
banse la mia [...] uno alzé el fusil [...] los otros hicieron lo mismo [...] jEntonces vitoreé a Jalis-
co! Judrez se abraz6 de mi, [...] mis comparieros me rodeaban, llamdndome [...] salvador de la
Reforma [...] mi corazén estall6 en una tempestad de ldgrimas.” Prieto, Vigjes, p. 142-149.

%7 Prieto, Circular, 1858, p. 2-3.

%8 Jan Bazant, Los bienes de la Iglesia en México, 1856-1875. Aspectos econdmicos y sociales
de la revolucién liberal, México, El Colegio de México, 1984, p. 171.
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donde se embarcé rumbo a Panamd, cruzé el Istmo y continué su exi-
lio por Cuba y Nueva Orleans hasta llegar a su destino, Veracruz, el 4
de mayo, donde se estableci6 la capital del nuevo gobierno, plaza que
proporcionaria a la Tesoreria los fondos que necesitaba, ademads de
ser uno de los baluartes fundamentales del liberalismo.%

Guillermo Prieto siguié al gobierno constitucionalista hasta San
Andrés Tuxtla, donde redacto el plan hacendario para la reorganiza-
cién de la misma, titulado Algunas ideas sobre organizacion de la hacien-
da publica basadas en el presupuesto de 1857, el cual iba a contrapelo
con las posibilidades reales del gobierno de Judrez. Las medidas que
proponia eran tan radicales y draconianas que Judrez solicité la re-
nuncia del ministro, poniendo con ello en duda la eficacia de esta po-
litica. El documento expresa el sesgo que Prieto intenté imponer a la
reforma en materias hacendaria y financiera, como la nacionalizacién
de los bienes del clero y la disminucién dréstica del presupuesto del
ejército, que debia ser sustituido con un servicio de policia. En el cam-
po administrativo, Prieto propuso que la Tesoreria de la Federacién
pasara a ser el organismo rector de la Secretaria de Hacienda, por con-
siderar que “asi lo han comprendido las naciones més adelantadas en
materia de administracion”.°! Con el fin de reducir los gastos, sugirié
también reducir a un cargo las representaciones diplométicas en Eu-
ropa y dejar sélo algunos cénsules en los Estados Unidos, ademas de
fusionar las escuelas de minas y el Colegio de Agricultura, suprimir
el servicio de la Marina y establecer un servicio de guardacostas y,
por ultimo, aconsejé fusionar las administraciones de caminos y de
correos. A pesar de su separaciéon del ministerio, siguié colaborando
con el gobierno de Juarez como administrador de correos.!%?

La cuarta administracion. El triunfo de la Guerra de los Tres Afios

La tltima etapa de la Guerra de Reforma se inicié con los triunfos mili-
tares de los liberales, a finales de octubre de 1860, sobre el dominio con-
servador de Guadalajara. Al conocerse la noticia de la victoria en Silao,

% McLean, op. cit., 1960, p. 28.

10 Este escrito, como afirma McLean, aunque en la cartula dice que es de marzo, no
pudo ser redactado en esa fecha, pues como hemos apuntado anteriormente Judrez arrib6 a
Veracruz en mayo. Por otro lado, la firma que aparece al final del documento corresponde
a 2 de agosto de 1858, ibidem, p. 29.

101 Guillermo Prieto, Algunas ideas sobre organizacién de la Hacienda piblica basadas en el
presupuesto de 1857, escritas por C. Guillermo Prieto en marzo de 1858, México, Imprenta de V.
G. Torres, 1861, 27 p.

12 En este periodo hay que destacar la circular relativa al préstamo forzoso decretado
por Judrez, fechado el 2 de marzo de 1858, en Guadalajara.
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ganada por el general Gonzélez Ortega, el presidente Judrez expidi6 en
Veracruz la convocatoria para la eleccién del Congreso, que tres afios
antes habia sido postergada para mejores tiempos; ademas, dicté el de-
creto de libertad de cultos, con el cual culminaba la legislacién refor-
mista. El poder conservador, aislado en la ciudad de México, se negaba
a aceptar el ineludible triunfo liberal. Meses mas tarde, tras la derrota
de los ejércitos conservadores de Miramén, en diciembre de 1860, Prie-
to particip6 en la negociacién del armisticio, que permiti6 a Juarez re-
gresar a la capital mexicana, tomada previamente por los ejércitos del
general Gonzélez Ortega. El primer gabinete republicano y constitucio-
nal fue formado, y Prieto asumié nuevamente la titularidad de la carte-
ra de Hacienda, con el encargo de reconstruir al pais, pero el panorama
era desolador pues el erario nacional se encontraba en ruinas.

El decreto de nacionalizacién de los bienes eclesidsticos emitido en
Veracruz en 1859 acaparé de nuevo la atencién y dividié “a la humani-
dad en dos campos irreconciliables”, explicaron Prieto e Iglesias, ya que:

se cree o afecta creer que el clero es el verdadero propietario de los
bienes que han llevado sunombre; que su propiedad le viene de dere-
cho divino; que s6lo el Papa puede consentir la desamortizacion y na-
cionalizacién de esos mismos bienes; que todo lo que sea salirse de
estas maximas, es caer en la impiedad y en la usurpacién; y aunque
en la practica dicho partido y la clase obstinada que lo inspira han con-
trariado su credo, disponiendo por si y para si de lo que denominan
propiedad sagrada, para invertirla en el fomento de la méas horrible
guerra civil, en teoria no retroceden ni un palmo de los principios que
sustentan.10

Por el contrario, la postura liberal pura consideraba:

que el clero no ha sido propietario, sino administrador de los bienes
sobre los que se disputa; que la administracién revestida del falso ca-
racter de propiedad le fue conferida por la autoridad civil; que ésta pue-
de quitarsela cuando le convenga, usando de las propias facultades con
que se la dio; que el derecho divino no es sostenible en ningun caso; el
Papa nada tiene que hacer por tratarse de un punto relativo a un régi-
men temporal de las sociedades.!®

Pero en 1861, después de haberse efectuado el proceso de nacionali-
zacién de dichos bienes, la evaluacién era distinta para estos ideélogos,

1% Guillermo Prieto y José Maria Iglesias, El Ministerio de Hacienda del 21 de enero al 6 de
abril de 1861, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1862, p. 29.
104 Thidem.
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ya que esto no era sino el corolario de la ley de desamortizacién, dictada
en 1856 por Lerdo de Tejada, que consideraron insuficiente.'® Dado que:

en un pais supeditado por siglos enteros a una clase que tuvo épocas
de ser omnipotente, mal se podia destruir de un solo golpe su domi-
nacioén. Era necesario irla minando poco a poco [...] La ley de 25 de junio fue
una de las etapas de la Reforma [...] tres afios después: cuando la lucha
habia tomado ya proporciones colosales [...] llegé el momento propi-
cio de [...] pasa[r] de la desamortizacién a la nacionalizacién [...] La
circunstancia de haber sido uno mismo el autor de ambas disposi-
ciones, prueba [...] que no era la segunda medida contradictoria de la
primera, sino [...] su complemento esencial. La gloria de [...] Lerdo per-
deria mucho de su brillo, si entre las dos leyes [...] se encontrara esa
divergencia de plan, esa incompatibilidad de resoluciones a que la ex-
posicion se refiere [...] de la diversidad de épocas de la necesidad de
emplear distinta tactica en 1856 y 1859.10

El 5 de febrero de 1861, Guillermo Prieto emiti6 el reglamento de la
nacionalizacién!?” sin respetar los contratos celebrados por el gobierno
conservador, ademds de extender el decreto a los capitales improducti-
vos de la Iglesia, es decir, los conventos, los vasos sagrados, los ornamen-
tos de plata del servicio, las alhajas para actos del culto, con excepcién de
catedrales y parroquias, asi como las librerias de los conventos, las pintu-
ras y las esculturas. Ademas, se clasificé en tres grupos a los reclamantes,
los adjudicatarios, los compradores y los denunciantes de Veracruz, sur-
giendo entre ellos conflictos de interés; asi lo expresé la prensa el 18 de
febrero de 1861, al informar que once casas comerciales extranjeras ha-
bian presentado una protesta al presidente de la Reptblica contra la Ley
Prieto. Segtin Prieto e Iglesias, la redaccién del documento presentado
era obra de José Fernando Ramirez, firmado por la casa anglo-estado-
unidense de Barron y Forbes y Cia, y las inglesas de Nathaniel Davidson,
agente de la casa Rotschild, y de T. Horncastle, ademaés de los espartio-
les Pio Bermejillo e Isidoro de la Torre, del suizo Jean Baptiste Jecker y
de la empresa L. Leuthner y Cia, en liquidacién; participaron también
los mexicanos Antonio Escandén, Candido Guerra y la viuda de Suérez
Ibéfiez, varios de ellos acreedores de los gobiernos conservadores.'® A
esas nuevas compras se opusieron también los que habian adquirido
bienes durante la administracién de Zuloaga, reunidos en el teatro Prin-

105 Guillermo Prieto, Circular a los Gobernadores, 20 de enero de 1861, 3 p.

16 Prieto e Iglesias, op. cit., p. 31.

197 Dublan y Lozano, op. cit., v. 9, p. 54-62.

108 Espinosa, Coleccion, v. 11, p. 377-391, véase también Bazant, op. cit., p. 146-189.

2018. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de investigaciones Histdricas
Disponible en: http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/397_01/secretarios_hacienda.html
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cipal para integrar una comisién, formada finalmente por Eulalio Ma-
ria Ortega, Vicente Gémez Parada y el farmacéutico Ignacio Baz, que
publicé un documento impugnando varios de los articulos de la Ley
Prieto.!® Otra de las denuncias publicas fue presentada por el liberal
José Maria Urquidi, al verse afectada una de las propiedades adquiridas
en la calle de Vergara 4, que fue traspasada por la ley al nuevo denun-

ciante de Veracruz, José Yves Limantour."'® En El Siglo Diez y Nueve, el
abogado guanajuatense Sabino Flores!!! cuestiond las premisas liberales
de Prieto y abri6é una polémica sobre los derechos de propiedad adquiri-
dos y sobre la teoria y practica de los gobiernos de hecho y la aplicacién
a las ventas efectuadas por ellos. Otros periédicos inundarian sus pagi-
nas con las demandas contra el ministro de Hacienda. Por su parte, los
peridédicos conservadores utilizaron apelativos disonantes y levantaron
cargos y acusaciones contra el ministro y su colega y colaborador José
Maria Iglesias, acusdndolos de severos, derrochadores, desordenados,
arbitrarios, inmorales, ineptos y poco delicados. Prieto e Iglesias se pre-
guntaron si era posible dar a las compras hechas al clero el caracter de
redenciones, a lo cual respondieron en su Memoria, afirmando:

Y sien esta parte nos cabe la satisfaccion de haber obrado con arreglo
a convicciones intimas y profundas, mayor es todavia la que nos re-
sulta de haber llenado como funcionarios ptublicos los deberes que
imponian el honor y la delicadeza.

Tormentosa fue la época que nos tocé atravesar; de mucha con-
sideracién los valores de que podiamos disponer; pues bien, tene-
mos el orgullo de proclamar en voz alta, sin temor de que nadie nos

19 Ortega, Baz, Parada, Exposicion que ha presentado al Excmo. Sefior Presidente de la Re-
publica la comision nombrada por la reunién de compradores de fincas del clero, que tuvo lugar en el
teatro principal y acordd representar contra las disposiciones del decreto de 5 de febrero de 1861,
México, Imprenta de J. M. Lara, 1861, 32 p.

10 Segtin Urquidi, su casa no estaba comprendida en lo dispuesto por el precepto legal
del articulo 11. Manifestaba, también, que su escrito no implicaba la renuncia al derecho
que en el mismo articulo se concedia a los adjudicatarios para recobrar sus titulos, en José
Maria Urquidi, Representacion que el lic. ...dirige al Excmo. Sr. ministro de Hacienda se sirva de-
clarar que la casa de su propiedad, situada en la calle de Vergara y marcada con el niim. 4 no estd
comprendida en el art. 11 de la ley de 5 de febrero de este afio, México, Imprenta de M. Murguia,
1861, 27 p.; Ferndndez Monjardin también protestaba con los mismos argumentos en Anto-
nio Fernandez Mojardin, Ocurso que el doctor D. [...] presentd en 28 de abril de 1862 al Juez 4° de
lo civil Lic. D. Agustin Norma reclamando el despojo que se le infirié en 24 de mayo de 1861 de una
casa de su propiedad de la que se dio posesion a D. José Ybes Limantour, México, Imprenta de M.
Murguia, Portal del Aguila de Oro, 1862, 88 p.

M Sabino Flores, “Los adjudicatarios de las fincas eclesiésticas”, en El Siglo Diez y Nue-
ve, 24 y 27 enero 1861; “Enajenaciones convencionales de fincas hechas por las corporacio-
nes eclesidsticas después del 17 de diciembre de 1857”, ibidem, 29 de enero 1861; “Teoria de
los gobiernos de hecho. Su aplicacién a las ventas de fincas eclesidsticas hechas bajo la ad-
ministracion reaccionaria”, ibidem, 1, 4 y 6 febrero 1861.
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desmienta que salimos del ministerio con las manos limpias y la con-
ciencia tranquila.!?

Pero habra de entenderse el peso de tal oposicién en razén de la
determinacién de reconocer sélo como “adjudicatarios legitimos” a
quienes, a) “no devolvieron su escritura de adjudicacién, ni recogie-
ron el certificado de devoluciéon de alcabala™,'® es decir aquéllos a
quienes el gobierno conservador no devolvié la alcabala en 1858;
b) los que restituyeron la escritura, estuvieran o no de acuerdo con la
ley, lo que incluia a los que la entregaron

sin nota y no recogieron el certificado correspondiente, a quienes te-
nian una nota de sujecién ala ley de 28 de enero de 1858, sin denotar
consentimiento, los que la devolvieron en articulo mortis, o sus here-
deros, los débiles: viudas, solteras y huérfanos, los menores que aun-
que hubieran sacado el certificado de devolucién de alcabala, llevaban
cuatro afios de vivir en esa casa.

Prieto e Iglesias no reconocieron las negociaciones efectuadas por
el gobierno de Zuloaga y sus acreedores, pero tuvieron que hacer con-
cesiones con otros compradores de bienes eclesidsticos, como fueron
las casas comerciales britanicas, apoyadas por su legacién diplomati-
ca. E1 7 de marzo de 1861 tuvo lugar la negociacion entre el gobierno
mexicano, representado por Guillermo Prieto y José Maria Iglesias, y
Nathaniel Davidson. A cambio del reconocimiento de las compras
efectuadas por el gobierno britanico al gobierno conservador, éste se
comprometia a entregar sesenta mil pesos en efectivo, diez mil en bo-
nos y cincuenta mil en “capitales para dotes de monjas”.1*

Sobre ello, considera Bazant, hubo

continuidad entre 1856 y 1861 [...] Pero el nticleo social en el cual fincéd
la propiedad de los inmuebles capitalinos en el curso de 1861 ya no era
exactamente el mismo que cinco afios antes. Esto se expresé en el cam-
bio sustancial entre los nuevos propietarios, determinado por la incorpo-
raciéon del grupo de los denunciantes de Veracruz, que desplazaron a otros
que habian devuelto voluntariamente sus propiedades. Ademés del peso
de los residentes extranjeros que hicieron valer su posesién al margen de
la ley, desplazando a los adjudicatarios y denunciantes originales.!!>

Sobre esto, Prieto opiné que:

112 Prieto e Iglesias, op. cit., p. 37.

113 Dublén y Lozano, op. cit., v. IX, p. 54-62; Bazant, op. cit., p. 194.
114 Payno, México, 1862, p. 118-130; Bazant, op. cit., p. 202-203.

15 Ibidem, p. 215.
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La ley quiso democratizar la propiedad, derraméandola y abatiéndola
hasta las mas escasas fortunas, y la especulacién la llevé a las manos
del agio; pretendio la ley destruir una entidad opresora en medio de
la sociedad por la acumulacién de su riqueza, y porque ésta la volvia
inarménica con el pueblo, y la especulacién quiere erigir sefiorios
tirdnicos, que sin mas capital que la desvergiienza, multipliquen las
entidades dominadoras. La ley quiso emancipar al inquilino y al arren-
datario y al siervo, volviéndolos sefiores, y el trafico quiere que esta
clase desheredada cambie de duefio y se resigne con el yugo que le
imponen las pasiones mas bastardas; quiso la ley la redencién de los
menesterosos, la glorificacién del trabajo, la extinciéon de los dolores
sociales por medio de la caridad maternal, de la justicia, y se pretende
con la usurpacién de los titulos de la revolucién, desnaturalizarla y
frustrar sus miras eminentemente sublimes y cristianas.!

De esta forma, el proceso de nacionalizacién y la reforma mexica-
na facilitaron la concentracién de la propiedad, la penetracién del ca-
pitalismo industrial y la introduccién de capitales extranjeros, y
condujeron al crecimiento de la economia mexicana durante el régi-
men de Porfirio Diaz.

Imposibilitado para obtener fondos para la Tesoreria, dada la si-
tuacion que se vivia al término de la Guerra de Reforma, Prieto orde-
né que se expidieran certificados de Hacienda en lugar de bonos, los
cuales tendrian las mismas ventajas y privilegios que los anteriores,
salvo que los intereses de estos tltimos empezarian a contar a partir
del 1° de enero de 1861.1"7

Seis dias después de haber tomado el cargo, Prieto suprimié la Jun-
ta de Crédito Publico; ademas, terminé con la polémica sobre los ra-
mos ajenos al decretar la extincion de los fondos de peajes, de mineria
y del judicial, los cuales fueron incorporados al crédito publico. Pero
las medidas puestas en marcha fueron insuficientes para dotar al pais
de los recursos necesarios para el buen funcionamiento de la Hacien-
da publica, por lo que Prieto diria:

Aunque la suspensién completa de pagos se ha convertido hace mu-
chos afios en el recurso mas obvio para afrontar una situacién dificil,
no fue posible adoptar ese pensamiento por varias razones capitales:

116 Prieto, Circular a los gobernadores, 20 de enero de 1861.

117 Seis dias antes de su entrada al Ministerio, Juan A. Zambrano emitié una orden, el
14 de enero de 1861, a la Tesoreria General del Ministerio de Hacienda en la que se especifi-
caba que se habia cumplido el plazo de los créditos diferidos, por haberse opuesto a la ley
de 30 de noviembre de 1850. La orden fue refrendada y ratificada por Prieto meses mas
tarde, debido a que los bonos que se habian mandado imprimir conforme a La ley Payno se
habian agotado durante las administraciones de Comonfort y las subsiguientes. Véase el
documento en Dublan y Lozano, op. cit., v. 9, p. 11.
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Primero, porque no pudiéndose incluir en esa suspensién las con-
venciones diplomaticas, se establecia una diferencia odiosisima entre
nacionales y extranjeros, siendo asi que los primeros tienen por des-
gracia menores garantias; quitado ese recurso, quedaban siempre los
empenos y comparando el descrédito con las percepciones, resultaba
inutil una declaracién oficial de bancarrota. La suspensién de pagos,
con inclusién de la deuda extranjera, habria sido un remedio; sin ella,
todo descrédito y gravdmenes.

La culpabilidad en este punto consistird en el equivocado célculo
del ministerio, en lo falso de los fundamentos de su opinién, pero en-
tre esto y la responsabilidad que se le atribuye, hay diferencia.

Una vez en via de pago las deudas pendientes, forzosa era la des-
igualdad, porque los ingresos eran menores que las obligaciones que
habia que cubrir con ellos, y porque la base del orden en estos casos
es la posibilidad de cubrir los empenos todos. ;Quién habia creado
esta deuda? ;Quién habia hecho irregular su pago? Nosotros creemos
que las circunstancias, y en efecto, ;cémo reducir el cartabén legal de
una situacién tan extraordinaria?, ;qué vez en el pais [...] se ha logra-
do la nivelacion de ingresos y egresos?!18

Prieto no tuvo otra opcién, y declaré la bancarrota de la nacién,
acompafiada de tres propuestas: la reducciéon del pago de los servi-
cios de la deuda exterior e interior. la reduccién del ejército y la suje-
cién de los estados a la Federacién. Para apoyarlo, Zamacona inicié
en El Siglo Diez y Nueve una campaia a favor de la moratoria. El cua-
tro de abril de 1861, Juarez reorganizé el gabinete y Prieto fue sacrifi-
cado, corria la misma suerte que Ocampo unos meses antes.

La polémica sobre la bancarrota del erario y la necesidad de decre-
tar una moratoria continué siendo cultivada por los periédicos y los
miembros del Congreso, hasta que, unos meses después, el 17 de julio,
durante el ministerio de Higinio Nufez, se declar6 la suspensién de
pagos de la deuda extranjera y de las convenciones diplomaticas. Los
arreglos diplométicos que habian provocado la transformacién de deu-
da interna en deudaexterna fueron los que justificaron la intervencién.
La suspensién de pagos decretada por el gobierno de Judrez violaba
las cldusulas de las convenciones suscritas por México, en las que se
daba garantias al pago de las deudas con un porcentaje sobre los de-
rechos de las aduanas maritimas. Estas convenciones, y no la deuda
inglesa, la deuda por antonomasia, fueron los argumentos que se es-
grimieron para invadir nuestro pais en 1861, y “reparar” los dafios que
México infligia a sus intereses al declarar la moratoria de la deuda.

118 Prieto e Iglesias, op. cit., p. 37.
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