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LUIS DE LA ROSA, MINISTRO DE HACIENDA

LAURA SUAREZ DE LA TORRE
Instituto de Investigaciones doctor José Luis Maria Mora

SU FORMACION, PRIMERAS ACTUACIONES PUBLICAS

Luis de la Rosa Oteiza naci6é en Pinos, Zacatecas, en el afio de 1805.
Perteneci6é a una connotada familia del lugar propietaria de minas,
haciendas y ranchos; algunos miembros habian ocupado importantes
cargos dentro de la administracién colonial, situacién que representé
experiencia en el &mbito de la actividad ptblica. Al igual que muchos
de sus coterrdneos, se mudé de ciudad para continuar con sus estu-
dios superiores. Se traslad6 a Guadalajara, segunda ciudad de la Nue-
va Espafia, para cursar la carrera de abogado en el antiguo colegio
jesuita de San Juan Bautista. Fue en esa ciudad en la que se vincul6
con un grupo de estudiantes de espiritu inquieto, quienes, una vez
independizado el pais, demostraron interés por el periodismo publi-
cando dos periédicos, La Estrella Polar de los Amigos Deseosos de la Ilus-
tracion y La Fantasma, de corte critico, que reflejaban la identificacion
de esos jovenes con la nueva realidad. Aprovechar los espacios de ex-
presion seria caracteristico, a partir de ese momento, del proceder de
Luis de la Rosa.

La estancia de algunos afios en la capital de la Nueva Galicia debi6
marcar el cardcter del abogado, miembro de la Sociedad Guadalajarense
de Amigos del Pais. Fue en esa ciudad del occidente donde aprendié
los rudimentos de las leyes, sabore el triunfo de la independencia, se
inici6 en las teorfas liberales, federalistas, que lo acompariarian a lo lar-
go de su vida y se relacion6é con un grupo de jaliscienses que, con el
tiempo y al igual que él, desempefiarian importantes cargos en la ad-
ministracién ptblica nacional, como José Maria Vallarta, Francisco Se-
vero Maldonado, Crispiniano del Castillo y Juan Antonio de la Fuente.

De regreso a su entidad natal, en 1824, se estableci6 en Aguas-
calientes para comenzar sus tareas profesionales y manifestar sus in-
quietudes ilustradas. Prueba de esto tltimo fue su incorporacién a la
Sociedad de Amigos de Aguascalientes y su participacién esporadica
en la prensa local, ddndose a conocer ya no solamente como uno maés
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del clan De la Rosa, sino como el abogado comprometido con sus con-
ciudadanos y con los destinos de su regién. Su nombre se vinculé con
las tareas legislativas para la formacién de los cédigos civil y penal de
su estado.! A partir de ese momento y hasta su muerte, ocurrida en
1856, ocuparia diversos cargos ptblicos que le darfan una rica expe-
riencia en los asuntos locales y nacionales.?

Fue diputado en diversas ocasiones, primero como representante
en el Congreso de su entidad natal —en la Comisién de Justicia y de
Puntos Constitucionales— y, con el paso del tiempo, en distintos con-
gresos nacionales. Dentro y fuera de la representacién zacatecana tuvo
un destacado papel que fue perfilando la linea ideolégica que lo ca-
racterizaria en esos primeros afios de vida publica. Sus propuestas ten-
dieron a separar los &mbitos de la vida temporal y religiosa, asi como
a preocuparse por la educacion y la difusién de las leyes. Prueba de
esto fueron sus constantes intervenciones tendientes a definir los te-
rrenos de accién de los poderes civiles y espirituales, sin que ello fue-
ra una muestra de oposicién a la religion.

Desde el ejercicio de los cargos publicos pudo constatar el dificil
transito de la vida colonial hacia la nueva condicién de pais indepen-
diente. Los intereses regionales le revelaron la falsa interpretacién del
sentido de soberania. Un ejemplo de esto lo manifest6 a través de una
polémica en la que salieron a relucir los intereses aguascalentenses en
contra de la politica liberal del gobernador Francisco Garcia Salinas, ex-
presada, en este caso, en la creacién de un banco para fomento de la
agricultura, el 3 de diciembre de 1829. Este decreto, que contrariaba los
intereses de los grandes propietarios, hacendados e Iglesia —medida
que tenia como finalidad dinamizar las actividades del campo y propi-
ciar el reparto de tierras— fue el motivo de la disputa regional, cuyo
final tendria que ver, a la postre, con la separacién de ese territorio de
Zacatecas. El ayuntamiento de Aguascalientes se opuso a esta disposi-
cién, inicidndose con ello una larga polémica en la que De la Rosa tuvo
un papel protagénico en la defensa de la politica liberal garciasalinista,
situacién, entre muchas otras, que le proporcioné experiencia para en-
frentar con argumentos a sus opositores y deline, de alguna manera,
la posicién que asumiria en los distintos foros.? Gracias a la experiencia

! Es necesario sefialar que la familia De la Rosa habia tenido cargos de representacion
en los 1ltimos afnos de la etapa colonial. Su abuelo, Anastasio, y su padre, José Vicente,
fungieron como alcalde y procurador, respectivamente.

2 Es pertinente mencionar que De la Rosa también se dedic6 a administrar las propie-
dades familiares —ranchos, minas y haciendas—, lo que le proporcion6 habilidad para ma-
nejar los negocios.

3 Para conocer més acerca de este asunto, véase Laura Sudrez de la Torre, Luis de la
Rosa, 1997.
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politica adquirida en Zacatecas, sus conciudadanos le confirieron nue-
vos encargos de representacion. En 1833 fue designado diputado por
Zacatecas para formar parte del Congreso nacional.

Su actuacién en el Congreso reformista de 1833

Una vez incorporado a las tareas legislativas se le designé miembro
de la Comisién de Hacienda. Su primera participacién, en mayo de
1833, estuvo relacionada con los bienes del duque de Monteleone, enca-
minada a declarar bienes nacionales las posesiones de los descendien-
tes de Hernan Cortés. Luis de la Rosa basé la argumentacién en los
beneficios que recibirian la educacién y la salud con el producto de ellos.
Con esto perfilaba de alguna manera su interés por cambiar el rostro
de la nacién al destinar recursos a dos de los renglones mas importantes
en la recién iniciada vida independiente. Més tarde, en diciembre, su nom-
bre se vincul6 al de José Maria Anaya, en la propuesta que sefialaba “que
ningln contrato de préstamo o anticipaciones de derechos, estipulados
por el gobierno, serd obligatorio a la nacién sin que sea sancionado por
el Congreso”, aprobada arrolladoramente por 44 votos contra uno.* Esta
posicién prefiguré una actitud frecuente en su labor como diputado:
evitar los abusos de los contratistas y otorgar un lugar preeminente al
Legislativo. No hay que olvidar que a lo largo del siglo XIX quienes ofre-
cieron recursos a las distintas administraciones buscaron ante todo,
por la incapacidad financiera de los gobiernos, lograr los mayores fru-
tos particulares, en detrimento de los intereses gubernamentales.

La actuacién de Luis de la Rosa en el Congreso reformista fue bre-
ve, sin cubrir el periodo correspondiente. Se retir6 por motivos perso-
nales, alejandose de la vida publica por algunos afios, durante los cuales
se dedicé a la administracién de las propiedades familiares y a escribir
trozos de literatura que envié regularmente a las revistas literarias méas
importantes de la capital del pais. En 1842 tendria la ocasién de regre-
sar a los foros legislativos. Formé nuevamente parte del Congreso na-
cional, del que lleg6 a ser vicepresidente. El caracter de constituyente le
daria la oportunidad de expresar sin ambages su postura federalista
como defensor del “proyecto de la minoria”, en su calidad de miembro
de la Comisién de Constitucién. Asimismo, su actuacién en ese recinto
se caracterizé por resguardar los derechos de su entidad. En esa oca-
si6n, junto con los demds representantes zacatecanos,® se opuso a la de-

4 Mateos, Historia parlamentaria, 1884, t. VIII, p. 488.

5 En esa ocasién, Pedro Ramirez, Luis Gutiérrez Solana y Francisco Lelo de Larrea,
también fueron representantes de Zacatecas.
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cisién del Ejecutivo respecto del arrendamiento de la Casa de Moneda
de Zacatecas, que, segln su opinién, tnicamente beneficiaba al gobier-
no nacional, dejando de lado los intereses zacatecanos. Esa asamblea le
abri6é nuevamente las puertas de la vida ptblica nacional y le permitié,

paralelamente, una vez que el Congreso fue disuelto, dedicarse a su otra

pasion: la literatura. A partir de ese afio su nombre se vincul6 con la

redaccién del periédico El Siglo Diez y Nueve y sus colaboraciones en

las revistas literarias fueron constantes.

Sin embargo, no pasaria mucho tiempo para darse otra oportuni-
dad y regresar a los foros de discusiéon de la Reptblica. En 1844, el
voto de sus conciudadanos lo favoreci6 para participar en el Congreso
nacional, donde fue designado presidente de la Comisién de Hacien-
da; pondria en practica la experiencia adquirida en los afios anterio-
res para limitar las peticiones del presidente.® En esa ocasién, Texas
robaria su atencién por las demandas “excesivas” de recursos por parte
del Ejecutivo: cuatro millones de pesos para emprender una guerra si
Estados Unidos la agregaba a sus estrellas y el reclutamiento de un
ejército de 45 000 hombres’ para el mismo fin. En su calidad de legis-
lador no vio con buenos ojos los requerimientos gubernamentales y
consideré que un millén de pesos y 15000 hombres eran suficientes
para comenzar la ofensiva.

Reconocia el papel fundamental del Congreso en la toma de deci-
siones financieras y, por tanto, se mostré contrario a las demandas “in-
justificadas” del Ministerio de Hacienda, soporte del militar-presidente
mas interesado en acaudillar los ejércitos que en sopesar en su justa
dimensién la realidad tejana.? Es necesario sefialar que Luis de la Rosa
crefa, antes que nada, en la solucién diplomaética del problema, y con-
sider6 que los acontecimientos de Yucatan y los recursos destinados a
la problemética peninsular habrian bastado para hacer volver al or-
den a la “hija desobediente”, Texas. Sin embargo, la realidad le hizo
aceptar, paulatinamente, la necesidad de planear la guerra. En princi-
pio, sugiri6 realizar economias en los_gastos ptiblicos y suspender los

6 Particip6 en la comisi6n al lado de Francisco Flores Alatorre, Juan Hierro y Mal-

donado, José Maria Jiménez, Mariano Riva Palacio y José Maria Andrade.

7 Basta ver los diversos discursos y dictdmenes a titulo personal o como miembro de la
comisién para conocer el peso que De la Rosa otorgé a este tema. Véanse: “Discurso pro-
nunciado por el Sr. diputado De la Rosa; “Discurso pronunciado por el diputado Luis de la
Rosa” en la maiiana de ayer” y el “Dictamen de las comisiones primera de Hacienda e Ins-
pectora sobre iniciativa del Ministerio de Hacienda presentada en la Cdmara de Diputados
el dia 24 de julio préximo pasado”, Siglo, 23 y 24 de junio y 28 de agosto, 1844, respectiva-
mente. Asimismo, cf. Sudrez de la Torre, donde se aborda con mayor detenimiento la actua-
ci6én del diputado de Pinos.

8 Véase De la Rosa, “Discurso”, 23 de junio de 1844.
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pagos menos urgentes. Su preocupacién fundamental, una vez mas,
se centrd en evitar caer en manos de los agiotistas, quienes, como en
otras ocasiones, se habian enriquecido a costa de las urgencias gu-
bernamentales. Tocé a De la Rosa participar en los debates en torno
a las contratas para el ejército y, una vez maés, contrarié a quienes

aprovechaban sus vinculos con el poder y lograban detras del telén
jugosos negocios que arruinaban a la nacién y comprometian a las

administraciones subsecuentes. Por ello exigié no realizar los con-
tratos de manera secreta, sino que se informara de todos los nego-
cios para no dar lugar a especulaciones.’ Es necesario decir que Luis
de la Rosa demandé, en su calidad de presidente de la comisién, una
explicacién con respecto al destino que habian tenido los nuevos im-
puestos, pues se sabia que el gobierno habia hecho arreglos secretos
con quienes se dedicaban a proveer al ejército de uniformes, tiendas
de campafia y armamento. Ya habia demostrado esta actitud de re-
clamo afios atrds cuando, como diputado, participé en el Congreso
de 1833.

No obstante la oposicién a las demandas del gobierno, y después
de largas polémicas (la relacién Legislativo-Ejecutivo no fue del todo
amigable), el general-presidente logré en parte su cometido. Decretd
nuevas contribuciones, como el derecho de capitacién, no sin produ-
cir el descontento de los contribuyentes, cansados de las recurrentes
exacciones ante las urgencias gubernamentales. Es necesario sefialar
que era una préctica comtn de las diversas administraciones el ape-
lar a nuevas gabelas como solucién a la problematica financiera y
era también comtin la oposicién de los contribuyentes ante las dis-
posiciones oficiales. De la Rosa aproveché la ocasién para criticar
acremente las demandas y el proceder de la administracién emana-
da de las Bases de Tacubaya. Expuso, en el seno del Congreso, los
motivos de encono entre un presidente deseoso de una guerra y, por
tanto, de recursos inmediatos, y un Legislativo celoso de cuidar las
finanzas de la nacién.

Precisamente en ese afdn por encontrar nuevos motivos de denun-
cia y fundamentos para no ceder ante la exigencia gubernamental del
préstamo solicitado —desde su punto de vista innecesario y excesivo—,
el diputado zacatecano atacé otro flanco del gobierno nacional en un
discurso pronunciado en la Cdmara de Diputados. En esa ocasién se
refiri6 a la mala negociacién sobre créditos que habian llevado a cabo
los agentes mexicanos en Londres, los que actuaban al margen del go-
bierno nacional al haber efectuado una nueva emisién de bonos “por

9 Mateos, op. cit., v. XVII, p. 111-112.
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cuenta.y bajo la responsabilidad de México”, a quienes el gobierno in-
cluso habia premiado, dilapidando el dinero de la nacién.’® Denuncié
las anomalias para sacar a relucir los errores de una administracién
que intentaba denostar la labor de los legisladores y argumenté las
practicas derrochadoras del gobierno como justificacion para no ce-
der ante las demandas del presidente.

Cabe mencionar aqui que De la Rosa no crefa factible la pérdida
de Texas y, menos atin, pensaba que Estados Unidos pudiera llegar a
romper relaciones con México; por eso consideré que la guerra podia
planearse con calma, sin necesidad de recursos extraordinarios, con
economias por parte del aparato gubernamental y programada para
el afio siguiente, 1845. Por ello, el dictamen de la Comisién de Hacien-
da, relativo al préstamo de los diez millones, fue negativo, y en su
articulo segundo sugirié que la campaiia de Texas se cubriera con una
partida particular del presupuesto nacional.!!

Pero si la cuestién tejana centré su atencién, los acontecimientos
habidos en el pais le darian nuevos motivos para criticar a la adminis-
tracién santannista. El movimiento encabezado por Mariano Paredes
y Arrillaga en noviembre de 1844 presagiaba el fin de una adminis-
tracion que pretendia traspasar la constitucionalidad y desdefiaba, por
no convenir a sus intereses, la actividad de los legisladores. A tal gra-
do llegé la oposicién Legislativo-Ejecutivo que este tltimo declaré la
suspension de las sesiones del Congreso con el fin de quitar del cami-
no el obstaculo que frenaba y enjuiciaba los actos del gobierno y se
oponia al deseo del presidente Santa Anna de comandar las fuerzas
del ejército para sofocar los levantamientos que surgieron en distintos
puntos del pais.!?

En diciembre de 1844, los distintos levantamientos regionales en
contra de las disposiciones fiscales dictadas por el gobierno nacional
para la campaiia de Texas demostraban abiertamente el descontento
contra el proceder gubernamental. Fue entonces que el general Valentin
Canalizo, encargado interino del Ejecutivo, incapaz de controlar la si-
tuacién, “cedié” el mando al general José Joaquin de Herrera, quien
habia recibido el apoyo de la guarnicién de la capital.’® Por su parte,

10 Es necesario aclarar que en un principio se solicitaron cuatro millones y més tarde
se hablaba de un préstamo hasta por diez millones. Véase “Discurso pronunciado por el Sr.
diputado D. Luis de la Rosa, en la sesi6n del dia 15 del actual, tratdindose del préstamo de
los 10 millones”, Siglo, 21 de octubre de 1844.

11 Mateos, op. cit., sesi6n del dia 22 de octubre de 1844.

12 A pesar de la disposicién gubernamental de impedir las sesiones del Congreso, los
diputados continuaron sesionando.

13 Los hechos se sucedieron de la siguiente manera: “El Congreso, que se habia negado
a obedecer el decreto de Canalizo, al igual que el Poder Judicial y la Junta Departamental
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Luis de la Rosa fue designado presidente de la CAmara de Diputados;
para ese entonces su amistad con el general era un hecho. En el dis-
curso de toma de posesién, Herrera se refiri6, entre otros asuntos, al
estado financiero de la nacién, “sujeto a perfeccionamiento”. En su res-
puesta al presidente el zacatecano dejé ver la angustiosa situacién del
erario publico y reconocié el interés del gobierno por arreglar el cré-
dito publico y lahacienda en general. Aproveché el discurso para arre-
meter contra los malos manejos de la administracién santannista y
propuso las lineas que se seguirian en el seno del Congreso respecto
de la hacienda. Asf, sefial6 la necesidad de conocer la situacion de las
finanzas publicas, los gravdmenes y los contratos, al tiempo de prefi-
gurar un plan de economias y medidas administrativas tendiente a
disminuir gastos y aumentar ingresos, asi como reconocer la deuda
de empleados y pensionistas quienes “tienen derecho a percibir la re-
tribucién que la ley les ha asignado”.™
Su optimismo le llevé6 a expresar que:

este arreglo del crédito piiblico y la hacienda, tan deseado por la na-
cién, es la grande obra que podra consumar el Congreso actual, con-
tando con el apoyo del gobierno y con la cooperaciéon de todas las
clases de la sociedad, tan vivamente interesadas en que la nacién ten-
ga hacienda, y en que se ponga término al aumento de esa deuda, que
pesa ya enormemente sobre la Republica.’®

Su labor como diputado prosiguié entre enero y marzo de 1845.
Ademas de participar en el juicio contra los actos del general Santa
Anna, continu sus actividades como miembro de la Comisién de Ha-
cienda. Se pronuncié por la suspension de pagos de los contratos cele-
brados durante la administracién provisional. Segiin su opinién, las
aduanas y la renta del tabaco tinicamente causaban beneficios a los con-
tratistas y no al pais. Dada la situacién, dispuso tinicamente el pago a
los acreedores del erario por acuerdos en via de pago desde el 8 de
agosto de 1841 y hasta el 2 de diciembre de 1844, lo que implicaba
una revisién exhaustiva y una decisién de cudles compromisos guber-
namentales debian pagarse en justicia y cudles no. Esta medida repre-
sentaba un freno a los especuladores, quienes habian encontrado en

del Estado de México, logré el apoyo de algunos generales de la guarnicién, y el 6 de di-
ciembre, al grito de “Constitucién y Congreso”, apresé a Canalizo y a dos de sus ministros
y de acuerdo con las Bases Orgénicas, encarg6 el Ejecutivo provisional al general José Joa-
quin de Herrera, presidente del Consejo de Gobierno. Unos dias después, el Senado confir-
mo la eleccién, en Josefina Vdzquez, Planes de la nacién, 1987, libro 2, p. 46.

4 Gonzalez, Presidentes, 1966, v. 1, p. 295.

15 Ibidem.
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el gobierno de Santa Anna un apoyo constante.!® Manifesté también
su interés, como ya lo habian hecho otros ministros, de imponer las
contribuciones directas en lugar de las contribuciones extraordinarias
y de los préstamos forzosos, que tinicamente causaban descontento y
enriquecian a unos cuantos.”

La labor emprendida como presidente de la Cdmara de Diputados
y miembro de la Comisién de Hacienda fue reconocida por el general
Herrera. Su participacién en los distintos congresos y su actuacién al frente
de las comisiones de Hacienda le brindaron una valiosa experiencia y fue-
ron su carta de recomendacién para que el presidente lo llamara a co-
laborar en su gabinete al frente del Ministerio de Hacienda.

MINISTRO DE HACIENDA
Su primera actuacion

Su estancia en la capital del pais a partir de 1842 seguramente lo llevé
a relacionarse con las esferas politico-culturales de la ciudad de Méxi-
co. En ellas se encontraban representantes de distintos puntos del pais
que convergian en el quehacer publico y cultural de la nacién. Su nom-
bre se vinculé con Manuel Gémez Pedraza, José Joaquin de Herrera,
Juan Bautista Morales, Mariano Otero e Ignacio Cumplido, con quie-
nes comparti6 ese afio la Cdmara de Diputados. En otros &mbitos se
relacioné con Guillermo Prieto, José Mariano Lara y Francisco Zar-
co, personajes destacados de la vida cultural de la capital a quienes
el quehacer literario y tipografico unié. Su posicién politica lo fue
identificando con el grupo denominado “liberal moderado”, caracte-
rizado por ser partidario de instaurar reformas en el pais de manera
paulatina: nada por la via de la violencia, nada que alterara el orden,
todos los cambios necesarios sin desechar lo bueno de las administra-
ciones anteriores.

16 Es necesario decir que el ministro no buscé cancelar todos los contratos, sino aqué-
llos que no hubiesen estado apegados a la ley, y consider6 necesarios aquéllos que tuviesen
que ver con el aprovisionamiento de vestuario y de pertrechos para la guerra. Véase “Ley.
Sobre arreglo de los contratos cuya aprobacién esté pendiente de la revisién del Congreso”,
17 de junio de 1845 y “Ley. Aclaracién de la de 1° de marzo de este aino”, 18 de junio de
1845. En Dublén y Lozano, op. cit. t. V, p. 23-25.

17 En enero present6 otra proposicién cuyo objetivo fue quitar cargas al gobierno, por lo
que dispuso que los bienes que no habian sido vendidos del Fondo Piadoso de las Californias
regresaran a sus antiguos propietarios. Ya en su calidad de ministro de Hacienda reforzé esta
propuesta con la ley de 3 de abril de 1845, ibidem, p. 13. La secularizacién de las misiones de
la Alta y Baja California, tuvo lugar bajo el régimen de Valentin Gémez Farias en 1833,
siendo ministro de Hacienda José Maria Bocanegra.
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Asi, cuando el general Herrera lleg6 a la Presidencia no fue extrafio
que lo llamara a colaborar, pues su proceder politico lo identificaba con
el Ejecutivo. El nombramiento que el presidente hizo en la persona de
Luis de la Rosa como ministro de Hacienda lo llevé a ingresar por la
puerta grande a las decisiones de la vida politica nacional. La experien-
cia adquirida en las diversas comisiones de Hacienda de los distintos
congresos en los que particip6 le dio la oportunidad de ratificar lo san-
cionado anteriormente, innovar lo que crey6 conveniente para el mejor
funcionamiento de la Hacienda publica e incluso dictar disposiciones
que, en otro tiempo, habia criticado en su calidad de diputado.

La designacion fue hecha el 29 de marzo de 1845 y en ella el presi-
dente Herrera afirmé que,

persuadido el Sr. Presidente de que las luces y conocimientos de V. E.
deben ser de mucha utilidad en el Ministerio de Hacienda y no dudan-
do de su patriotismo y celo que prestaré gustoso al bien de la nacién, ha
tenido a bien nombrarlo para que se encargue de dicho ministerio, pre-
vio el consentimiento de la Camara...!8

El anterior secretario, Pedro José Echeverria, habia presentado su
renuncia, lo que no resultaba extrafio en un ministerio tan conflictivo
en el que el Ejecutivo habia visto pasar la estafeta del propio Echeverria
a Mariano Riva Palacio y viceversa entre diciembre de 1844 y marzo
de 1845.

La politica que siguié el zacatecano no se desprendi6 de las viejas
practicas de sus antecesores que, paradéjicamente, lo hacian caer en
los mismos procedimientos que critic. Empero, su visién respecto a
la guerra de Texas habia variado; la realidad indicaba la segura agre-
gacion de ese territorio a los Estados Unidos, lo que implicaba la ne-
cesidad urgente de planear una guerra para hacer volver al otrora
considerado “departamento disidente a la Reptblica”.

Justo es decir que si como diputado se habia opuesto a las exigen-
cias del Ejecutivo, y que incluso habia formado parte de la Comisién de
Gran Jurado —cuyo objeto fue juzgar la administracién santannista—,
ya como responsable del ministerio, dispuso una serie de medidas ten-
dientes a recabar fondos para la Hacienda ptblica ante la escasez de
numerario y las exigencias de la problemética nacional. En principio,
y siguiendo los deseos del general Herrera, propuso el arreglo de la
deuda externa, con la finalidad de hacerse de nuevos préstamos que
pudieran aliviar las premuras financieras.

18 “Nombramiento del sefior diputado D. Luis de la Rosa para Ministro de Hacienda”,
AGN, Gobernaci6n, s/s, caja 293, expediente 22.
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El 19 de abril present6 ante el Congreso una iniciativa de ley para
arreglar la deuda. Las bases para realizar la negociacion radicaron en
cuatro puntos: que los intereses atrasados no se capitalizaran; que el
interés del cinco por ciento no se incrementara; tampoco el capital de
la deuda; y que no se hipotecara el territorio nacional en el arreglo.'

Esta iniciativa fue avalada por el Congreso nueve dias més tarde,
lo que habla del interés por sanear las finanzas y hacer un reconocimien-
to de los compromisos financieros de la nacién con el fin de obtener me-
jores condiciones y adquirir nuevos empréstitos. La firma Manning y
Mackintosh presenté un plan de renegociacién de una parte de la deu-
da. Para el gobierno las soluciones presentadas eran benéficas, no asi
para los tenedores, quienes no consideraron apropiada la propuesta de
la casa inglesa y no estaban dispuestos a entregar los bonos, como es-
taba estipulado en el arreglo. De ello nos habla Alfonso Carballo:

La negociacién era buena puesto que, ademaés de arreglar el problema
de su crédito exterior, el gobierno lograba una reduccién en su deuda
interna de cinco millones de pesos provenientes del fondo del 26 por
ciento; el monto de la deuda exterior por concepto de los bonos diferi-
dos y debenturas, disminuia de 5123096 a 4000000 libras, y se hacia
de dos millones de pesos en efectivo.?

Sin embargo, como era de esperarse, la conversion de la deuda no
logré concretarse, pues los tenedores de bonos no estuvieron dispues-
tos a dejar que la firma Manning y Mackintosh recibiera, practicamen-
te, los beneficios. Si bien esta negociacién no prosperd, es necesario
resaltar la importancia que tuvo para futuros arreglos de la deuda.?!

La necesidad de numerario, ante la inminente guerra por el asunto
de Texas, obligé al ministro a tomar soluciones en otros campos de su

19 Diario, 19 de abril de 1845. Debido a que la administracién santannista habia salido
con un gran desprestigio que impedia al gobierno de José Joaquin de Herrera solicitar nue-
vos préstamos en el extranjero, decidi6, al principio de su gestién, reconvertir la deuda
inglesa. El asunto incluy6, no sin contratiempos —pues la entrega de la documentacién
correspondiente y el dinero para el pago de dividendos se retras6é—, la remocién de Lizardi,
agente del gobierno en Londres, quien habfa administrado los asuntos de los bonos ingle-
ses. La casa Schneider asumi6 la empresa. Ello, se pens6, “facilitaria” el manejo de la deuda
externa y su posible conversién.

% Carballo, Conversién, 1997-1998, p. 34.

7! Entre abril de 1845 y junio de 1846, cuando ya De la Rosa no era ministro, se plan-
tearon otras propuestas que culminaron en la de 4 de junio de 1846, a iniciativa de Thomas
Murphy. Es necesario sefialar que al conocerse la impracticabilidad de la conversién, la casa
Manning y Mackintosh demand6, en septiembre de 1845, la devolucién de los quinientos
mil pesos que habia entregado al gobierno, en dos exhibiciones de doscientos cincuenta mil
pesos, entre mayo y junio. Para un anélisis mds pormenorizado en torno a esta cuestién,
véase Meyer, Quiebra, y Romero, op. cit., p. 263-264.
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.

competencia.?? Segun sus célculos, se requerian millones }fzara la empresa
bélica, los que religiosamente serian destinados para tal

in, en clara alu-
sién al gobierno santannista, al que tacitamente acusaba de no destinar
integramente los recursos para los fines solicitados. El 21 de julio pre-
sentd una iniciativa para obtener recursos para la guerra, a partir del
contrato de un préstamo nacional o extranjero, hipotecando las rentas
de la nacién. Pareceria que el ministro hubiese olvidado sus constan-
tes criticas a las demandas del general Santa Anna, pues, a fin de cuen-
tas, era una cantidad similar a la que el ex presidente habia solicitado.

Contratar un préstamo nacional o extranjero llevaba inexcusable-
mente al endeudamiento de la nacién. No obstante este hecho, es ne-
cesario reconocer la incapacidad de los distintos gobiernos para captar
recursos y la indefectibilidad de recurrir a los prestamistas del inte-
rior o del exterior para solucionar a corto plazo las demandas més ur-
gentes. La practica emprendida por De la Rosa no fue ajena a las que
llevaron a cabo quienes le antecedieron en el ministerio, ya que el pro-
blema de las finanzas ptblicas se convirtié en el obsticulo cotidiano
de las distintas administraciones.

Mientras el asunto de la conversién de la deuda y el préstamo de
los quince millones quedaban en un impasse, otras cuestiones ocupa-
rian su atencién. Las contratas de la negociacién de las minas de Fres-
nillo fue otro asunto que debié encarar. Se pensé que la administracién
de Herrera echaria por tierra este negocio, por ser un convenio efec-
tuado por administraciones pasadas, en el que estaban involucrados
intereses zacatecanos —que De la Rosa, de alguna manera, represen-
taba— y cuyos beneficios recaian principalmente en los empresarios
y no en la nacién; sin embargo, y para sorpresa de muchos, el minis-
tro, en consonancia con el presidente, consideré de mayor peligro la res-
cisién de la venta, pues, a fin de cuentas, dejaba ganancias seguras al
gobierno nacional y Zacatecas. La resolucién del ministro confirmaba
este hecho al sefialar que “el erario nacional percibe, sin gravamen ni
obligacién de ninguna clase setenta mil pesos; asegura el departamen-
to de Zacatecas (sea cual fuere el estado de las minas) una renta anual
de veinticinco mil pesos, equivalente al rédito legal de medio millén”,
ademas de otros servicios en bien de la comunidad zacatecana.?

2 Para este momento Luis de la Rosa habia variado su percepcién respecto del asunto
tejano. Para ese entonces ya no existia otra solucién que la guerra.

3 La propuesta se basaba en tres puntos. Ademés de los arriba sefialados, el gobierno
se comprometia a dar cuentas claras al Congreso sobre los préstamos y en torno a las inver-
siones que de ellos se hicieran, ¢fr: “Ministerio de Hacienda. Iniciativa para obtener recur-
sos para la guerra”, Siglo, 22 de julio de 1845.

# Ademas referia que “se asegura la educacién y subsistencia en el Colegio de Mineria
de seis nifios zacatecanos por todo el tiempo que se exploten las minas del Fresnillo y se da
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Esa medida revela la conveniencia del régimen de 1845 y mani-
fiesta que mds que los principios nacionalistas esgrimidos reiterada-
mente pesaban las demandas urgentes de dinero. Cabe destacar también
que esta disposicién contravenia incluso las tesis manifestadas en otro
momento por De la Rosa, al querer evitar que los especuladores saca-
ran provecho de la situacién nacional. No obstante, es necesario recal-
car que los contratistas encontraron en la penuria gubernamental un
aliado, reclamando para si cuantiosos beneficios aun en detrimento
de los intereses nacionales.

En ese mismo sentido, y derivada de la decisién gubernamental de
la revisién de contratas, las referentes a las casas de moneda de Guana-
juato y Zacatecas no podian dejar de estar presentes en el centro de la
discusién. Més atin cuando el otrora diputado habia encabezado una lar-
ga polémica en torno a ellas. Sin embargo, cuando llegé el tiempo de re-
visar las propuestas, el ministro dejé, segtin sus palabras, en: “la prudencia
y sabiduria del Congreso [...] si este negocio se ha de terminar conven-
cionalmente, aceptando las propuestas referidas, o si desechdndolas [...]
rescindiendo las contratas por una resolucién legislativa”.?

Los dictdmenes de las comisiones de Hacienda y Justicia de la Ca-
mara de Diputados, después de hacer un anilisis de la conveniencia
de los contratos, “los consideraron [en un primer momento] notable-
mente perjudiciales para los intereses y rentas de la Federacién”, pero,
para el mes de diciembre la perspectiva habia cambiado; por efecto
de un adelanto de doscientos mil pesos se aceptaron los contratos bajo
las mismas estipulaciones.? Este hecho expresa, una vez mas, los apre-
mios financieros de una hacienda ptblica incapaz de captar recursos
por medio de las propias vias de la institucion.

No obstante este hecho, el presidente, a través de su ministro de
Hacienda, decidié dar solucién a la recaudacién de rentas, viejo pro-
blema que impedia a los gobiernos en turno contar con el numerario
deseado. Precisamente por considerar la inhabilidad del gobierno para
colectar impuestos y conocer el descuido y la negligencia con que los
recaudadores ejercian su obligacién, De la Rosa propuso el arreglo de
la Hacienda ptiblica con el fin de obtener recursos para la guerra, que
considerd, para entonces, podria llegar “a ser inevitable”.

estabilidad a una de las més grandes empresas mineras de México, cuyos productos benefi-
cian a toda la reptiblica y muy en particular al departamento de Zacatecas”. También hay
que decir que la producci6n de las minas en ese entonces era préspera, por lo que, segtin se
manifestaba en el escrito, “mafiana u otro dia puede quedar reducida a no proporcionar
sino productos muy escasos que tal vez no costeen los cuantiosos gastos que tan vasta ne-
gociacién exige”, cf. De la Rosa, “Ministerio de Hacienda”, ibidem, 15 de julio de 1845.

% “Ministerio de Hacienda”, ibidem, 27 de julio de 1845.

% Meyer, “Ingleses”, en Historias, 1987, p. 60.
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Emiti6 entonces, el 17 de julio de 1845, un proyecto de arreglo inte-
.grado por veintitin disposiciones.” En él se analizaba elementalmente la
problematica de las finanzas. Sefialaba el descuido en la recaudacién, el
olvido delos juicios atrasados, el incumplimiento en el pago de alcabalas,
la complicidad de los empleados aduaneros en el contrabando, asi como
la realizacién de pagos suspendidos. Para De la Rosa, el desorden, los
abusos y la falta de sujecién a la legalidad propiciaba el desbarajuste fi-
nanciero. Con el fin de acabar con esa situacién propuso una serie de
medidas précticas, entre las que destacan: el mejoramiento en la recau-
dacién, la recomendacién de asistencia diaria de los empleados, las res-
ponsabilidades que tenian, el conocimiento y el cobro de deudas, la
actualizacién de los estados de cuentas, el pago de impuestos por la
renta o venta de fincas rusticas y urbanas, la denuncia del contrabando,
etcétera. Estas disposiciones no eran profundas reflexiones; ante todo,
buscaban hacer conciencia de la necesidad de volver eficiente el cobro
de impuestos y poner al dia las deudas de los morosos, asi como com-
prometer, en este caso, al director general de Alcabalas y a los emplea-
dos en general en el desempefio de su labor dentro de la gestion ptiblica.

En el mismo sentido, y como complemento de lo anterior, redacté
una iniciativa tendiente a dar solucién a la llamada “deuda de emplea-
dos”, acarreada y acrecentada por las distintas administraciones, que
contemplaba el pago de alcances de pensiones y sueldos atrasados que
pesaban sobre la deuda nacional. Ademds de los antes mencionados,
abultaban también la deuda las jubilaciones y montepios, que no eran
escasos.? En un intento por remediar el mal, dispuso, por principio, for-
mar una liquidacién de alcances de empleados y funcionarios civiles
que abarcara hasta el 30 de junio de 1845 y, una vez conocido el monto
del adeudo, emitir bonos que lo representaran. El ministro intent6 dar
una solucién inmediata al problema; no obstante, lo hizo bajo practicas
afiejas al recurrir a la emision de bonos de alcance, lo que demuestra
dificultad para encontrar remedios novedosos a viejos males.

Por tltimo, habria que mencionar la ley sobre asignacién de ren-
tas a los departamentos, practica comtn del centralismo. Segtin esa
disposicién, entre otros asuntos, se “asigné a los departamentos para
sus gastos, el producto de las contribuciones directas que estuviesen
establecidas en ellos, exceptuando el derecho de patente y el impues-
to a los husos de fabricas de algodén y lana”.?

Z “Ministerio de Hacienda”, Siglo, 27 de julio de 1845.

% No asf, los alcances de empleados militares. Cf. “Sobre la deuda de empleados”,
ibidem, 3 de agosto de 1845.

® En esa disposicién se estipulaba también que: “A los departamentos de Aguasca-
lientes, Chiapas, Coahuila, Nuevo Le6n, Nuevo México, Sonora, Sinaloa, Tabasco y Tamauli-
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Esa ley también contemplaba el nombramiento de nuevos recau-
dadores, a quienes se les sefialaban sus deberes y obligaciones y a quie-
nes se les instaba a cumplir con sus tareas cotidianas: llevar a cabo los
inventarios, las estadisticas, el balance de los adeudos pendientes y
los cobros puntuales. Si bien esa politica centralista limitaba el ejercicio de
la soberania estatal, cabe destacar el interés del general Herrera por otor-
gar sin demora a los departamentos los derechos que les correspondian.

Lo hasta aqui expuesto es una muestra sucinta de la primera la-
bor ministerial de Luis de la Rosa, enfocada a mejorar los recursos de
la Hacienda ptblica y a revitalizar las fuentes de ingresos de la na-
cién. Su preocupacion estribé en no crear nuevos impuestos, pero si
en poder cobrar, de manera eficiente, los ya establecidos. Intentd, méas
que reorganizar a fondo la Hacienda, comprometer a los funcionarios
en sus distintos cargos para una mejor recaudacién fiscal. Propuso,
ademads, economias como via para lograr un mejor aprovechamiento
de los recursos financieros. Asimismo, traté de arreglar el dificil pro-
blema de la deuda, intrincado de por si y complicado por las ambicio-
nes de quienes poseian los bonos de la misma que, légicamente, no
estaban dispuestos a renegociar sin ganancias.®

Su paso por el ministerio no fue de larga duracién —tres meses—.
Su gestién se caracterizé por llevar a cabo cuestiones practicas que
mejoraran la recaudacién de impuestos, asi como por enmendar los
errores y proponer la revisiéon de contratos que afectaban al erario na-
cional. No obstante el interés por mejorar las finanzas, su proceder no
varié de otros ministros que le antecedieron en la cartera. La necesi-
dad de numerario lo llevé a précticas viciosas y su estancia en el mi-
nisterio le cambio la perspectiva de la problemaética nacional, pues el
asunto Texas cobré otra dimensién.

Su renuncia al cargo coincidié con su propuesta inicial de retirar-
se del ministerio una vez que Herrera fuera nombrado presidente cons-
titucional, hecho que tuvo lugar el 1° de agosto de 1845. Sin embargo, y
a pesar de sus expectativas, lo que no pudo hacer en la practica como

pas, se les consigné para sus gastos el producto liquido de todas las rentas que en ellos se
recaudaran, exceptuando solamente las destinadas por la ley de 2 de diciembre de 1841,
para fondo de las juntas de fomento y tribunales mercantiles. A los demdas departamentos
se les consign6 para sus gastos un tanto por ciento proporcional del producto liquido de las
rentas que se recaudaban en ellos”, Romero, Memoria, 1870, p. 266.

% Ademaés de las disposiciones arriba mencionadas, Luis de la Rosa dict6 otras de ca-
racter mas general, entre las que destacan: “Ley. Se prohibe la introduccién de hilo de coser,
mezclado de lino y algod6n”, 7 de abril de 1845; “Sobre franquicias otorgadas al instituto
de las Hermanas de la Caridad”, 10 de abril de 1845; “Ley. Se declaran libres de amortiza-
ci6n las donaciones hechas a favor de los hospitales de la Reptiblica”, 29 de mayo de 1845;
“Decreto. Se declara cerrado al comercio extranjero, y al de escala y cabotaje, el puerto de
San Juan Bautista de Tabasco”, 12 de julio de 1845, en Dublén y Lozano, op. cit., t. V, p. 7-29.
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ministro lo refirié en la Memoria de Hacienda de ese afio. En ella, més
que hacer un balance de su gestién, plasmé sus aspiraciones reformistas
y fundamenté sus razones para extirpar viejas usanzas e introducir nue-
vas propuestas en la recaudacion hacendaria. Resulta interesante sefia-
lar que en esa exposicién el propio De la Rosa verteria sus juicios sobre
la Hacienda ptiblica, lo que, de hecho, vendria a ser su primer texto
tedrico respecto de las finanzas publicas.?

Su separacion del gabinete lo reintegré a las tareas parlamenta-
rias en la Cdmara de Diputados, donde, ademés de proseguir las la-
bores legislativas, tuvo que encarar las criticas respecto de su actuacion
como ministro.3? Sin embargo, los propios acontecimientos nacionales
lo llevarian a ocupar de nueva cuenta la cartera de Hacienda, pero en
situacién por demads especial.

Remedios para la Hacienda en tiempos dificiles

En septiembre de 1847, la capital del pais, ocupada por las fuerzas in-
vasoras norteamericanas, planteé la necesidad de ofrecer soluciones
practicas a situaciones dificiles. La dimisién del presidente Santa Anna
complicé el panorama de la nacién en guerra; el titular de la Suprema
Corte de Justicia, Manuel de la Pefia y Pefia, hubo de encargarse del
Poder Ejecutivo, dando posibilidades al grupo liberal moderado de
retomar una vez maés el poder. El gobierno se organizé en Toluca y
Luis de la Rosa fue llamado a formar parte del gabinete presidencial.

A diferencia de otras ocasiones, en ésta fue designado “ministro
universal”, encargado de las cuatro secretarias. Dicha deferencia signi-
ficaba una distincién y, al mismo tiempo, un reto en tiempos beligeran-
tes en donde, puede decirse, el presidente y su ministro tendrian el dificil
compromiso de pactar la paz. Desde que se inici6 el gobierno de De la
Pefia, el arreglo de un tratado diplomatico con los Estados Unidos se
plante6 como via para terminar un conflicto de grandes costos para el
pais. Si bien Luis de la Rosa, apenas dos afios atrés, no habia estado de
acuerdo en la cesién de territorio, para ese momento, septiembre de
1847, la consider6 como la tinica alternativa a cambio de la conclusion
de la guerra. Con esa conviccién desempefi6 sus tareas.®

31 En el presente capitulo se abordar4 la Memoria en el apartado dedicado a revisar al
teérico de la Hacienda publica.

32 Para abundar en este tema, cf. Suérez de la Torre.

3 Es necesario sefialar que si bien De la Rosa estaba dispuesto a pactar la cesién de
territorio, no estaba interesado en ceder a todas las demandas del comisionado norteameri-
cano, Nicholas Trist. Su actuacién como ministro de Relaciones se destacé precisamente
por defender lo més que se pudo el territorio nacional.
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Su actuacién dentro del Poder Ejecutivo se caracterizé por dic-
tar una serie de disposiciones que permitieran la existencia, la pre-
sencia y el desempefio del gobierno nacional desde Querétaro —donde
se estableci6—, a pesar de la invasién extranjera. Su interés primor-
dial se centré en lograr la reunién del Congreso nacional, indispen-
sable para poder discutir la posibilidad del tratado de paz, meta,
como ya se sefial6, del gobierno de De la Pefia. La actuacién de la
mayoria de los diputados se caracterizé por su ausencia dentro del
recinto parlamentario; ello debié ser considerado como una muda
protesta frente a las posibilidades, cada vez mas cercanas, de la fir-
ma de un tratado de paz que implicara la cesién de territorio, deci-
sién que contrariaba la postura de la faccién liberal radical en el
Congreso.

Si bien Luis de la Rosa debi6 concentrar sus esfuerzos en la rela-
cién México-Estados Unidos, su cardcter de “ministro universal” re-
clamé su desempefio en otros 4mbitos. El hacendario cobré relevancia
si comprendemos que el pais estaba en guerra y si reconocemos que
la Hacienda que recibié, ademas de los muiltiples compromisos con-
traidos por otras administraciones, no tenia muchas posibilidades de
éxito. Es el propio De la Rosa quien nos refiere el desconocimiento
que tenia el gobierno de Manuel de la Pefia y Pefia sobre las obliga-
ciones contraidas, al sefialar que: “por el abandono y destrozo que
han sufrido los archivos de la Reptiblica a consecuencia de la ocupa-
cién de la capital [...] el gobierno ignora atin muchos de los contratos
celebrados bajo la administracién del general Santa Anna”.34

Su actividad en el Ministerio de Hacienda comenzé en septiem-
bre de 1847 y concluyé en junio del afio siguiente. En ese lapso, De la
Rosa se preocup6 por encontrar arreglo a la dificil situacién que le tocé
encarar.®® No hay que perder de vista que la ocupacién del pais le ha-
bia arrebatado al gobierno las principales fuentes de ingresos que es-
taban, en su mayoria, en manos de los invasores: las aduanas, las
alcabalas y los estancos. Ello impedia contar con recursos fiscales y, al
mismo tiempo, propiciaba el contrabando de diversos productos, ac-
tividad en la que estuvieron involucrados tanto norteamericanos como

34 De la Rosa, Memoria, 1848, p- 17. Los prestamistas, Manuel Escand6n y Ewen Mackin-
tosh realizaron transacciones con el gobierno del general Santa Anna en julio de 1847. Perso-
najes como Mier y Terdn, Béistegui, Loperena y Martinez del Rio encontraron en la guerra
un medio més para beneficiarse, muchas veces a costa del gobierno. Cf. Tenenbaum, México
en la e;goca, 1985, p. 97.

Es necesario aclarar que Luis de la Rosa se mantuvo al frente del Ministerio a partir
del 27 de septiembre de 1847 y hasta el 3 de junio de 1848 en que asumi6 la presidencia José
Joaquin de Herrera. No sucedi6 lo mismo con los otros ministros, pues en distintos mo-
mentos fueron sustituidos.
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mexicanos.’® Frente a ese panorama, su actuacién se limit6 a dictar
una serie de disposiciones tendientes a mejorar la recaudacién y a es-
timular las actividades econémicas. De ellas sélo nos referiremos a las
mas importantes.

En principio decretd, el 28 de octubre de 1847, “la baja en los dere-
chos que paga la moneda por su circulacién y exportacion”.¥” En el do-
cumento se expusieron los motivos de la resolucién, aduciendo el
excesivo cobro que se efectuaba por dicho concepto y se considerd
que, dada la situacion de guerra que padecia el pais y la
imposibilidad del gobierno para establecer resguardos maritimos y
terrestres, la baja en los derechos favoreceria las acciones comerciales
legales y evitaria, por tanto, el contrabando.

De la mano de esa disposicién siguié otra tendiente a alentar el
comercio, perjudicado por el bloqueo de los puertos. El presidente y
su ministro buscaron obtener recursos provenientes de las antiguas
fuentes de recaudacién; por eso dispusieron la rebaja de un veinte
por ciento en el pago de los derechos de importacién a los buques
que entraran por los puertos de San Blas y Manzanillo, ademas del
veinti-cinco por ciento previsto en una disposicién anterior.3®

Estas disposiciones, orientadas a favorecer las actividades
econé-micas, no encerraban mayor novedad. De hecho, otros
ministros, como Valentin Gémez Farias, habian decretado rebajas
similares con el mis-mo fin. Lo sobresaliente de esta disposicién es el
interés por hacerse de recursos a corto plazo, incluso en
condiciones tan desfavorables como las que vivia el pais.

Siguiendo el mismo interés anotado en los renglones anteriores,
De la Rosa decret6 una rebaja sobre las cantidades adeudadas al erario.
Con ello se pensaba que los deudores, al recibir beneficios inmediatos
sobre sus compromisos fiscales, se animarian a saldar las cuentas
pendientes y con ello el erario contaria con algunos recursos. Si bien no
sabemos a ciencia cierta cudl fue el impacto de esta disposicién,
podemos supo-ner que no tuvo el éxito deseado dadas las
condiciones del pais; sin embargo, revela la angustiosa situaciéon
del ministerio, que preferia recibir aunque fuera una parte
proporcional del adeudo, pues la dispo-sicién hablaba de una rebaja
de hasta la mitad. Se otorgaria un cincuenta

% El problema del contrabando se prolongé6 aun después de terminada la guerra.
% “Decreto. Se hace baja en los derechos que paga la moneda por su circulacién y ex-

portacién”, Querétaro, 28 de octubre de 1847, en Dublan y Lozano, op. cit., t. V, p. 298.

3 El decreto de 11 de septiembre de 1846 habia estipulado la rebaja del 25% a los buques
que llegaran a los puertos de la Repuiblica, véase “Decreto. Se rebaja un 20% a los buques que

entren por el puerto de San Blas, Manzanillo y Mazatldn, cuando éste vuelva a la obedien-
cia del gobierno”, Querétaro, 28 de octubre de 1847, ibidem, p. 299.
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por ciento a pagos que se hicieran en los tres meses siguientes, conta-
dos a partir de la fecha de publicacién del documento.®

Por otro lado, a De la Rosa le tocé recoger los efectos de disposi-
ciones anteriores. La relativa a la venta o enajenacién de bienes ecle-
sidsticos fue una de ellas, pues los bienes de la Iglesia siempre se
miraron como posible fuente de ingresos para la nacién. Asi, no fue
extrafio que en enero de 1847, con motivo de la guerra, se expidiera
un decreto con el fin de reunir quince millones de pesos; sin embargo,
la disposicién habia acarreado diversas reacciones, como la rebelién
de los polkos, y la relacién Iglesia-Estado, por tanto, se fracturé.

El propio De la Rosa apoyd, como ministro de Justicia durante la
gestion de Pedro Maria Anaya, en mayo de ese mismo afio, la deci-
sién de recurrir a los bienes del clero ante las escaseces del erario, y
en un documento justificé el proceder del gobierno y criticé la postu-
ra del clero.?’ Asi, no resulté insélito que, en su calidad de ministro de
Hacienda, dictara medidas precautorias para evitar los abusos por
parte de nacionales y extranjeros en la venta de las propiedades ecle-
sidsticas, pues en esas transacciones la Iglesia y sus corifeos, naciona-
les y extranjeros, se beneficiaban, no asi el gobierno. Puntualizé que
los convenios que se llevaran a cabo debian seguir las disposiciones
estipuladas en la circular del 6 de julio, pues la situacion bélica habia
cobijado ventas sin tomar en consideracién las disposiciones guber-
namentales, por lo que dispuso que:

el supremo gobierno reputaréd por nulas y de ningun valor ni efecto,
todas las ventas o enajenaciones que se hicieren de los expresados bie-
nes, o gravamenes que ellos se impusieren, sin los requisitos que en la
expresada circular se exigen, sean quienes fueren los compradores o
los que creyeren adquirir por cualquier titulo algin derecho a los re-
feridos bienes...4!

3 “Decreto. Se propone una quita a los deudores del erario, siempre que verifiquen el
pago inmediatamente”, Querétaro, 1° de noviembre de 1847, ibidem, p. 299.

0 De la Rosa, Invitacion, 1847.

4 Ademds aclaraba que para evitar cualquier confusi6n se daria a la protesta la mayor
publicidad y se comunicaria a “los sefiores ministros y cénsules y vicecénsules de las nacio-
nes extranjeras, y agentes diplomaéticos de la Reptiblica en lo exterior; se circulard a todos
los gobiermnos de los estados y jefes politicos de los territorios; a los tribunales y juzgados de
la Federacién, y a las autoridades eclesidsticas, y se imprimir4 en castellano, en inglés y en
francés, en todos los periédicos oficiales de la Repuiblica”. “Protesta. Sobre venta o enajena-
ci6én de bienes eclesidsticos”, Querétaro, 3 de diciembre de 1847, op. cit., t. V, p. 333. Ya desde
el 14 de julio, el ministro de Justicia habia hecho hincapié en la interpretacién convenenciera
que se hacia a la circular del 6 de julio, con el fin de no celebrar contratos por la venta de los
bienes del clero, ¢f. “Circular”. Aclaraci6n a la del 6 del corriente, sobre que el clero puede
enajenar los bienes que juzgue necesario sin permiso anticipado del gobierno”, ibidem.
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Con esta disposicion terminaba su gestién hacendaria de 1847; el
ano que comenzaba le demandé otro tipo de disposiciones encamina-
das a cristalizar la firma del tratado de paz.

En principio expidié una circular relacionada con la reunion del
Congreso, preocupacién constante para el ministro, dada la situacién
del pais: incapaz de proseguir una guerra, indispensable para la dis-
cusién de un tratado diplomaétic:o. Asi, dispuso que las comisarias
otor-garan viaticos a los diputados y senadores para realizar el viaje a
la ciudad de Querétaro y de ser posible una mesada de sus dietas.
Con esta disposicién, De la Rosa arrebataba a los legisladores la
posibili-dad de argumentar la falta de recursos como pretexto para no
participar en las decisiones de la nacién y comprometia a todos los
estados a colaborar en circunstancias tan especiales con un solo fin:
discutir el arreglo de paz.*?

Y en tanto las platicas tenian lugar, dict6 una serie de medidas de
corte liberal que, como siempre, buscaban recabar fondos para la Ha-
cienda; por ejemplo, la formacién de un plan de contribuciones para
reemplazar a las alcabalas, viejo suefio de muchos ministros, o el co-
bro de las contribuciones directas a partir de los sueldos atrasados de
los empleados.

No obstante, los intereses del ministro no se encaminaron tinica-
mente a dictar disposiciones vinculadas con la guerra. Entre marzo y
mayo de 1848 establecié otro tipo de medidas que presagiaban el tér-
mino de la invasién. En ese sentido dispuso la consigna de varios pro-
ductos al fondo judicial; la reduccién del derecho de importacién que
pagaba el papel de imprenta a un diez por ciento de su valor de factu-
ra, en beneficio de las artes tipograficas; el arreglo de la
administraciéon hacendaria a través de las comisarias generales en
sustitucién de las tesorerias departamentales y por medio de la
Direccién General de Aduanas Maritimas y Fronterizas y Rentas no
Estancadas; asimismo, la renta del papel sellado para la arportizacién
de la moneda de cobre. Retomando viejas disposiciones, habilit6 el
puerto de Manzanillo para el comercio extranjero y de cabotaje. Y al
llegar el término del conflic-to con los Estados Unidos, orden,
légicamente, recibir las aduanas que estaban ocupadas por las fuerzas
invasoras.®3

Asi, cuando logré su cometido, la paz con el vecino nortefio, y
cuando el general José Joaquin de Herrera fue elegido presidente
cons-titucional, en junio de 1848, Luis de la Rosa concluy6 su labor al
frente

4. E]l ministro disponia que el pago se hiciera por cualquier fondo que existiera en las
comisarias e incluso el provenie!)te de las rentas de tabaco o papel sellado. "Circular, 10 de
enero de 1848, ibidem. p. 338-339

43 Veanse las disposiciones, ibidem. p. 350-366
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de los ministerios de Relaciones Interiores y Exteriores y Hacienda para
iniciar una nueva etapa dentro de la administracién ptiblica, en su cali-
dad de enviado extraordinario y ministro plenipotenciario ante el go-
bierno de Washington, designaciéon natural si consideramos que, en
gran parte, fue el artifice de la paz y hombre de confianza de Herrera.

El tedrico de la Hacienda publica

Desde el ejercicio de diversos cargos, Luis de la Rosa constaté la dificil
tarea de la Hacienda puiblica. Por ello no se conformé con haber fungido
como ministro; su preocupacién fue més alld. Cuando tuvo la oportu-
nidad llevé a cabo un balance de la situacién nacional y propuso distin-
tas medidas para mejorar, en este caso, la Hacienda publica.

Asi, siendo ministro del ramo y respondiendo a una demanda de la
Constitucién, preparé de manera “precipitada” la Memoria de Hacienda
correspondiente al afio de 1844.* En ella se propuso revisar las fallas y
aciertos del ministerio. En éste, su primer trabajo teérico, expresé, en
principio, su duda acerca de la existencia de un sistema hacendario en
el pais. Para ello analiz6 el sistema tributario y las causas del desastre
financiero. Se quejé de la falta de continuidad en los sistemas fiscales,
criticé las distintas apreciaciones de la economia politica, sancionadas
por los legisladores. Lament6 el desconocimiento de las leyes, por lo
cual recomendé la necesidad de emprender una coleccién legislativa
para establecer un “sélo cédigo, redactado por un hombre que posea
todo el talento de clasificacién y de orden, que para este género de obras
es necesario”, pensando en la persona de Basilio Arrillaga.

El escrito critico y propositivo encerraba las aspiraciones del libe-
ral moderado convencido de la necesidad de instaurar un sistema es-
table, corregible y perfeccionable, un sistema observante de las leyes,
eficiente, con recursos estadisticos “exactos y minuciosos” para poder
gravar y cobrar; un sistema capaz de disminuir las imposiciones para
alentar las actividades; de introducir novedades tecnolégicas tendien-
tes a renovar, mejorar y dinamizar la productividad de las rentas y de
los estancos; de eliminar obstdculos para dinamizar las distintas acti-
vidades econémicas; un sistema, en fin, capaz de renovarse y en don-
de el Poder Legislativo tuviera un papel importante en la revisién de
leyes y contratas. En este ensayo, Luis de la Rosa manifiesta el equili-
brio que debe existir entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. A cada

“ La Memoria hace referencia al afio de 1844. De la Rosa la present6 al Congreso en
julio de 1845, siendo ministro del ramo. El zacatecano habia comenzado apenas su gestion
el 29 de marzo de ese afio.
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uno de ellos le confiere un sitio especifico. No cabe duda que habia
constatado desde el ejercicio de ambos las esferas de competencia co-
rrespondientes.

Si en este su primer texto teérico vertié sus aspiraciones para lo-
grar una Hacienda ptblica eficiente, en otros escritos encontré también
ocasién para manifestar sus ideales en torno al sistema tributario. Si bien
en la Memoria logré establecer puntos especificos para instaurar una Ha-
ciendasana, cuando se le llamé para encabezar el Ejecutivo de Zacatecas,
en 1852, escribié un plan de gobierno contenido en las Observaciones
'sobre varios puntos concernientes a la administracion publica del estado de
Zacatecas, en las que incluy6 un apartado en torno a ese tema.*

Tras hacer un balance de la realidad zacatecana, donde recono-
ci6 viejos vicios heredados de la administracién virreinal, como los
latifundios, las alcabalas, los monopolios, los estancos, los aranceles
parroquiales, la propiedad comunal, redacté una serie de propuestas
razonadas de corte liberal con el fin de demostrar la obsolescencia de
esas prdcticas.

No contento con establecer los errores de una Hacienda publica,
incapaz de recolectar recursos para financiar las demandas guberna-
mentales y sociales y de convencer a los causantes de sus obligaciones
fiscales, sefialé las posibles vias para solucionar la problematica de las
finanzas publicas. En su propuesta se percibe la influencia de autores
extranjeros como Canga Argilielles, Campomanes, Bentham, Salas y
Thiers y se advierte la experiencia estadounidense, adquirida durante
su estancia en Washington, en su calidad de enviado extraordinario y
ministro plenipotenciario del gobierno mexicano.

Convencido de su posicién liberal moderada, no creyé indispensa-
ble el desterrar y el destruir todo el sistema financiero; por el contrario,
lo consideré reformable, a través de diversas medidas que hicieran
eficiente la Hacienda publica. Se mostré partidario de la libertad de
comercio, de practicar el deslinde de terrenos, de llevar a cabo pro-
yectos de colonizacién, de establecer la fiscalizacion de particulares,
de instaurar impuestos directos; asimismo, se pronuncié por la res-
ponsabilidad fiscal individual, la unificacién de pesos y medidas y
normar la amonedacién, posibles sugerencias para mejorar el sistema
tributario. Al igual que lo hizo en la Memoria de Hacienda, consideré
indispensable el conocimiento de las leyes como medio para recono-
cer las cargas fiscales.

5 Este ensayo, publicado en 1851, fue una respuesta a la peticién que le hizo el go-
bernador José Gonzéilez y Echeverria para encabezar el Ejecutivo de su entidad natal. Lo
redact6 durante su gestién como ministro plenipotenciario y enviado extraordinario en
Washington.
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Sin duda que el querer mejorar el panorama de Zacatecas le inspi-
ré estas propuestas. Sin embargo, otras oportunidades tendria para
manifestar sus puntos de vista respecto de un asunto tan complicado
como la Hacienda ptblica. Cuando regresé al pais, en 1852, se propu-
so llevar a cabo una empresa editorial similar a la zacatecana, enri-
quecida y ampliada, bajo el titulo de Ensayo sobre la administracién piiblica
de México y medios para mejorarla.

En el prospecto editorial, Luis de la Rosa deline6 los distintos apar-
tados que contendria la obra. En él se percibe el interés por otorgar a
la Hacienda su lugar dentro de la vida ptblica del pais. Segtin su pa-
recer, “las cuestiones politicas todo lo han invadido, todo lo han enve-
nenado”, en clara alusién a la dificil situaciéon del pais, caracterizada
por los distintos cambios politicos, por los constantes endeudamientos,
via contratos, que encerraban detras de si intereses personalistas, pla-
gados de ambicién de poder y de enriquecimiento.

Si bien en este trabajo De la Rosa no dedicaria un capitulo espe-
cial a la Hacienda ptblica, ésta encontraria la manera de desarrollarse
a lo largo de la obra. Sus lineamientos no variarian de lo expuesto en
sus anteriores textos. Su oposicién al sistema de alcabalas seguia vi-
gente; su actitud contra agiotistas y especuladores fue tajante, pues
deseaba que los gobiernos no fueran “el juguete de los especuladores
y charlatanes proyectistas”.4

Otros proyectos también dieron cabida a los asuntos hacendarios.
En la Biblioteca econémica de México, redactada también durante su es-
tancia en Estados Unidos, la economia ptiblica, las finanzas y la histo-
ria econémica encontrarian un sitio en la ambiciosa obra que pretendi6é
entregar al publico lector. En ella, la critica a las instituciones colonia-
les seria una constante y el interés por innovar la pauta a seguir. Su
interés estribé en ofrecer en una sola empresa editorial todo aquello
que pudiera dar a conocer al pais y todo aquello que permitiera desa-
rrollarlo. Sin embargo, todo parece indicar que no logré concretar la
empresa, pues linicamente se conoce el prospecto de la misma.

Suregreso a la nacién y las circunstancias que le tocaron vivir bajo
el dltimo gobierno del general Santa Anna y su posterior reincorpora-
cién a la vida publica nacional cancelaron quizés otros proyectos en los
que manifestaria sus posturas tedricas respecto de la hacienda publica.
No obstante, el interés que demostré Luis de la Rosa por ese tema refle-
ja la inquietud de un hombre preocupado por mejorar la administra-
cién publica de la nacién y por otorgar a la Hacienda ptiblica un orden
y un lugar preponderante dentro de la vida politica de la nacién.

% De la Rosa, Ensayo, 1853, p. 15.
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CONSIDERACIONES FINALES

La actuacién de Luis de la Rosa en su calidad de ministro de Hacien-
da se caracterizé por intentar remediar los grandes males de las fi-
nanzas publicas con disposiciones convencionales; las reformas, en
realidad, fueron escasas. Los ejes sobre los que basé la politica fiscal
no variaron de lo que llevaron a cabo otros funcionarios. La recauda-
cién de ingresos se convirtié en el suefio anhelado para solucionar las
penurias del erario. Los préstamos fueron una préctica comun, el arre-
glo de la deuda una esperanza frustrada y la reorganizacién de la Ha-
cienda una expectativa nunca alcanzada. La regionalizacién del pais,
segun su parecer, habia llevado a parcelas de poder que impedian ver
la importancia de un gobierno nacional, que requeria de las contribu-
ciones de las distintas entidades para su subsistencia.

De la Rosa enfrenté las practicas tributarias centralistas y las
federalistas. Con ninguno de los sistemas de organizacién politica las
finanzas lograron mejorar, ya que la critica situacién nacional llevé a
las distintas administraciones a depender del producto de las adua-
nas, casi siempre comprometidas, o a solicitar préstamos para solu-
cionar momentdneamente la Hacienda puiblica, sin resolver de fondo
el problema hacendario. Las deudas contraidas y las recurrentes im-
posiciones fiscales de los distintos regimenes los condujeron al des-
prestigio y fueron motivo, en ocasiones, para derrocar gobiernos.

A lo largo de su actuacién y en los trabajos que redacté en torno a
la Hacienda publica reflej6 su carécter de liberal moderado, interesado
en mantener aquellas estructuras que servian a la institucién, reformar
aquellas que requerian otra visién e instaurar nuevas con la finalidad
de reconocer la etapa diferente que el pais estaba viviendo. Asimismo,
reflejé su posicién contraria a la existencia de las alcabalas, los latifun-
dios, la propiedad comunal, los estancos y los monopolios; al mismo
tiempo, pugné por la instauracion de la libertad de comercio, la fiscali-
zacién de los particulares, las contribuciones directas, la responsabili-
dad fiscal individual y la circulacién de los bienes de manos muertas.

Al igual que todos los que encabezaron el ministerio en distintas
ocasiones, De la Rosa se mostré partidario de una balanza financiera
mds sana, en la que se lograra la disminucién de gastos y se obtuviera
un aumento en los ingresos. Consideré un mal el niimero excesivo de
empleados, que Unicamente sangraban las finanzas nacionales, pues
eran incapaces de hacer bien su trabajo.

La realidad nacional, las lecturas de teéricos extranjeros y la ex-
periencia estadounidense le ofrecieron los elementos necesarios para
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vislumbrar una nueva Hacienda, institucién que no logré cambiar su
imagen durante la vida del politico zacatecano. Puede decirse que Luis
de la Rosa fue pionero en conocimientos de economia politica cuando
esta ciencia apenas cobraba vigencia en el &mbito mexicano.

Su actuacién y sus escritos reflejan el optimismo de quien crey6
firmemente en la posibilidad de enmendar errores, de mejorar las ins-
tituciones.
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