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NUEVA ESPANA Y LA PROPUESTA ADMINISTRATIVO-FISCAL
DE LAS CORTES DE CADIZ

Luis JAUREGUT*

INTRODUCCION

En el Acta de la Independencia Mexicana, firmada el 28 de septiembre
de 1821, las autoridades de la nueva nacién acordaron organizarla con
base en el Plan de Iguala y en los tratados firmados en Cordoba el 24
de agosto anterior. Con ello, México iniciaba su vida independiente
como una monarquia constitucional basada en el ordenamiento promul-
gado en Cadiz el 19 de marzo de 1812. Como resultado de una serie de
vicisitudes politicas, unos meses después México emprenderia el cami-
no de la republica federal, para lo cual fue redactada y aprobada una
constitucién que, si bien en parte se apoyaba en la carta estadouniden-
se, en No pocos casos sus bases estuvieron también en el cédigo gaditano.

Es innegable la influencia de la Constitucién promulgada en Cadiz
en marzo de 1812 sobre el cuerpo legal mexicano de las primeras déca-
das de vida nacional. Al respecto, José Barragan afirma que en cual-
quiera de las colecciones legislativas de la época saltan a la vista leyes,
decretos y 6rdenes de aquellas Cortes Generales y Extraordinarias. Re-
firiéndose al trabajo introductorio de una coleccién de leyes de 1852,
Barragén sefiala que los ordenamientos gaditanos se insertaron a la le-
tra “porque varios de ellos, aunque traten de asuntos que ya no tienen
lugar directamente, pueden tenerlo en razén de analogia y muchos pue-
den tener un lugar directo después que se mandé por los legisladores
que para ciertos asuntos se ocurriese a las leyes dictadas antes de 1824”.!

Si consideramos la influencia de las leyes gaditanas sobre la
legislacién mexicana, es por lo tanto pertinente conocer aquéllas
por sus efectos en los primeros afnos de vida independiente. Tam-
bién resulta til conocer la porcién reglamentada de un proceso de
regionalizacién que de hecho se venia dando en Nueva Espana des-
de finales del siglo xviir. El objeto del presente trabajo cs, pues, mos-

* Facultad de Economia, UNAM.
! Barragin, 1994, p. 34-35.
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trar las reformas que el congreso reunido en Cadiz y posteriormente
en Madrid en los afios 1810-1814 realiz6 con el objeto de adecuar la
administracién central y provincial del imperio espanol al ideal libe-
ral. Asimismo, pretendemos mostrar el impacto que las reformas pe-
ninsulares de esos afos tuyvieron sobre la administracién virreinal,
provincial y local. Para acotar el anilisis resulta por otro lado conve-
niente enfocar la atencién sobre un aspecto de la administracién en
sus diversos niveles, siendo éste el de la fiscalidad. Aunque el anali-
sis de la legislacion referente a la administracién imperial podria pa-
recer poco pertinente para un estudio sobre el desempeiio adminis-
trativo del virreinato de la Nueva Espana, toda vez que las oficinas
centrales se hallaban en la peninsula, conviene indicar que, de cual-
quier forma, es importante, fundamentalmente porque los cambios
en la administraciéon provincial resultan incomprensibles sin el refe-
rente de las reformas imperiales.

El trabajo aqui presentado arroja algunas conclusiones predecibles,
dado el estado actual de la cuestién historiografica. Por una parte, desde
del punto de vista imperial, se observa una tendencia a la centralizacién,
sobre todo de los trabajos de la tesorerfa. Asimismo, las reformas impe-
riales buscaron la formacién de gobiernos provinciales colegiados, lo cual,
en contradiccién con lo anterior, marcé la direccién hacia la descentrali-
zacion de las funciones fiscales. Tenemos asi, por lo tanto y en el aspecto
administrativo-fiscal, una tendencia centralizadora y otra centrifuga, lo
que en Gltima instancia serfa la discusién de las décadas siguientes.

En la perspectiva virreinal, el trabajo muestra que la aplicacion de los
reglamentos gaditanos se hizo parcialmente porque era redundante o
porque 110 era propicia a las circunstancias que en esos momentos vivia
Nueva Espaia. Estas tuvieron que ver tanto con la situacién de guerra,
como con cuestiones de politica interna de la época y, mas importante,
con las necesidades econémicas que presentaban ambas situaciones. En
el ambito provincial novohispano, los grandes perdedores de atributos
fiscales fueron los intendentes, mientras que la circunstancia, reflejada en
el Plan Militar de Calleja, favoreci6 a los subdelegados con atributos mili-
tares y fiscales. Esta circunstancia y los mienmbros de los ejércitos perma-
nentes y milicias que en parte generé el mismo plan de Calleja también
fueron un importante obstaculo para que en Nueva Espaia las reformas
peninsulares relacionadas con una nueva administracion fiscal tuvieran
un alcance sumamente modesto, aunque con un efecto involuntario, el
proceso de regionalizacién del espacio colonial, que operd en la misma
direccién que la guerra de independencia.
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CADIZ Y LA ADMINISTRACION FISCAL DEL IMPERIO Y SUS PROVINCIAS

Las Cortes generales y extraordinarias reunidas en Cadiz en septiem-
bre de 1810 llevarian a cabo, siquiera en el papel, una serie de impor-
tantes reformas que no sélo darian un vuelco a la forma como se ad-
ministraba el imperio, sino que influirfan en el destino de las naciones
que posteriormente se irian independizando del dominio espaiol. En
el tema de la fiscalidad, las dos reformas mds importantes realizadas
por las Cortes espafolas fucron, por una parte, la declaracién de la
igualdad ante al impuesto en todos los ambitos del imperio espaiiol y,
por la otra, la eliminacién de las rentas provinciales y el consecuente
establecimiento de la contribucién directa. A estos cambios cabria agre-
gar la liberacién del comercio y la industria como también de caricter
fiscal, toda vez que en no poca medida afectaba las fuentes de ingreso
del Estado esparnol.

En el 4mbito administrativo, que es el que nos interesa, las refor-
mas fiscales de las Cortes se aplicaron en dos niveles —mdas o menos
de acuerdo con la forma como se administraba el imperio—. De una
parte, el cambio se dio en las oficinas centrales del imperio, lo cual en
cierta medida repercutié en la organizacién virreinal. Por el otro lado,
y mds importante que en este Ambito intermedio, el cambio fiscal afecté
la administracién provincial y local, especificamente al gobierno inten-
dencial y municipal.

En esta seccién haremos una relacién del cambio fiscal emprendi-
do por el congreso gaditano, asi como de las consecuentes modifica-
ciones administrativas. El anilisis es fundamentalmente legal y, en la
medida de lo posible, busca concentrarse en aquellas modificaciones
que repercutirian en la fiscalidad o la administracién de ésta dentro
del territorio de la Nueva Espaiia.

Las reformas a nivel imperial

Desde que se instalaron las Cortes de Cadiz en la Isla de Leén a fina-
les de septiembre de 1810, sus miembros se preocuparon de que que-
dara claramente definida la relacién que, a partir de entonces, ten-
drian el Poder Ejecutivo (ya fuera el rey o la regencia), el Legislativo y
el Judicial. De esta manera, el 24 de septiembre de ese ano, las Cortes
recién reunidas en Cédiz decretaron la divisién de poderes; el resto
de la legislacién gaditana se basaria en esta disposicién que marcaba
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la independencia del Ejecutivo y del Legislativo, asi como la diferen-
cia entre las facultades de gobernar y las de juzgar.?

Siguiendo la marcada diferencia entre los tres poderes, hacia los
primeros dias de 1811, el congreso inicié las discusiones sobre lo que
seria un reglamento provisional para la regencia del imperio, con lo
cual las Cortes no sélo deslindaban las atribuciones de los dos poderes,
sino que definian el sometimiento del Poder Ejecutivo al Legislativo.?
La importancia que para este estudio representan las discusiones que
culminaron en el Reglamento Provisional del Consejo de Regencia con-
siste en que mediante aquéllas se definieron ciertas lineas sobre la ad-
ministracién publica del imperio espaiiol. En las discusiones de los pri-
meros dias de enero de 1811 se abord6 el papel de los empleados de
la hacienda publica. El argumento se centraba en una pregunta: dse-
rian éstos (los administradores de rentas e intendentes) jueces o sim-
ples subordinados de la regencia? La discusién, que por cierto no llevé
a nada, resulta interesante, pues muestra las dificultades para delimitar
en la practica a los tres poderes. Este tltimo es un aspecto importante
ya que con el paso del tiempo las tareas de los empleados de la hacien-
da publica se definirian como cuestiones ejecutivas y se dejarfa a los
jueces todo el trabajo jurisdiccional.*

En los primeros meses de 1811, el congreso reunido en Cadiz em-
prendi6 también una nutrida discusién sobre otros aspectos de la ad-
ministracién fiscal del imperio. El 5 de febrero de ese aiio se decret6
que todos los caudales de la nacién se depositaran en la tesoreria ma-
yor o en las de ejército de provincia.® El objeto de esta medida era,
por una parte, reunir en un solo orgamismo todos los ingresos ptbli-
cos y, por la otra, ir adecuando las instituciones a la realidad fscal que
se presentaria con el establecimiento de las contribuciones directas.®

2 Coleccion de los decrelos..., 1811-1813,v. 1, p. 1.

* A partir de estas discusiones se inicia una polémica que, para el caso del México inde-
pendiente, durarfa varios afnos. {Se busca una constitucién presidencialista o sc establece
para siempre la superioridad del parlamento? Cf Actas, 1964, p. 675-6G76.

' En la prictica del Antiguo Régimen, la mayoria de los empleados de la hacienda, si
bien jueces, en realidad no actuaban como tales pues no eran abogados. Para la solucion de
este problema contaban con un asesor, que en la mayorfa de los casos era responsable de las
decisiones que tomaba. Sesion del 5 de enero de 1811, Diario de Sesiones, 1870, v. 2, p. 268.

% Coleccién de los decretos..., 1813, p. 71.

¢ La centralizacion de los trabajos de la tesoreria es un reflejo de la centralizacién poli-
tico-administrativa defendida por una parte de la diputacién gaditana. Esta centralizacién
se manifestaba en la oposicién a la existencia de cualquier poder intermedio, como los sefio-
rios y otras jurisdicciones; en el dmbito fiscal, esta centralizacion buscaba generar la igual-
dad ante las contribuciones. Es, ademas, un intento de debilitar progresivamente las auto-
nomias particulares. Cf Lopez Castellano, 1995, p. 90-96, 125-126.
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La preocupacién de las Cortes por centralizar la tesoreria, si bien
un reflejo de la idea que se tenia de que las reformas en la adininistra-
cion piblica eran un ejercicio de soberania, seguia consideraciones pric-
ticas. En el verano de 1811, el ministro de haciendla, José Canga Argiie-
lles, realiz6 un diagnéstico en el que seialaba a los siguientes como los
vicios més graves de la desordenada administracion tiscal del Antiguo
Régimen: la incapacidad fiscalizadora de los contadores, pues dependian
demasiado de los intendentes; las excesivas capacidades de tesoreros,
que ademds siempre presentaban resultados positivos en sus informes;
la unién en algunas tesorerias de las rentas del ejército con los ingresos
normales; la multiplicidad de contadurias y depositarias; las complica-
das operaciones contables, y la inexistencia de presupuestos. Ante esta
realidad, las Cortes emitieron el decreto del 5 de febrero con el argu-
mento de que la unién de los fondos fiscales en una tinica tesoreria per-
mitirfa al gobierno conocer el volumen del caudal monetario de que
disponia y elaborar asi planes mas precisos. De acuerdo con los articu-
los 345 al 351 de la Constitucién de Cadiz, la organizacién de la tesore-
ria se establecié por decreto el 7 de agosto de 1813.7

Otra de las reformas de importancia iniciadas por las Cortes en 1811
fue el decreto de la contribucién extraordinaria de guerra expedido
el 1 de abril.® Este impuesto, que retomaba el que en enero de 1810
dictara la Junta Central, se basaba en la eliminacién de las rentas provin-
ciales y de hecho era un impuesto sobre la renta: Miguel Artola llama a
esta contribucién “la reforma fiscal més radical del siglo”.? Su relevancia
administrativa consiste en el hecho de que, para una aplicacion més efec-
tiva, era necesaria la existencia de una tesoreria central tal y como la
imaginaban las Cortes al expedir el decreto del 5 de febrero anterior.'

Otro de los cambios administrativos legislados por las Cortes fue
la creacion de la Junta Nacional de Crédito Publico mediante decreto
aprobado el 26 de septiembre de 1811. Esta junta sustituia a la Caja
de Consolidacién de Vales Reales!' y tenia la obligacién de hacerse

7 Loper Castellano, 1995, p. 125, 131, 133.

* Esta contribucion al parecer no implicé un cambio administrativo a nivel imperial;
en Nueva Espaiia, cuando se aplicé en noviembre de 1813, signilicé la creaciéon de una
diveccion general ad hoc. Véase abajo la seccion “El cambio en Jas olicinas centrales del
virreinato”.

¢ Artola, 1986, p. 31-33.

" Después del decreto de la creacion de una sola tesorerfa, José Canga Argiiclles pro-
puso un diseiio para la organizacién de esta oficina. Este, nos dice Lopez Castellano, fue el
que se tuvo en mente al aprobarse los articulos 345-351 de la Constitucion vy la ley regla-
mentaria correspondiente del 7 de agosto de 1813. Lopez Castellano, 1995, p. 133,

Y La Caja de Consolidacién de Vales Reales fue una de tantas tesorerias que tenia ¢l
Antiguo Régimen espaiiol. Fue creada en 1799-1800 con el objeto de hacer frente a las obli-
gaciones, denominadas “vales reales”, ante la virtual bancarrota de la tesoreria “general”
espanola. Artola, 1982, p. 433-445.
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cargo de toda la deuda reconocida'? que hasta entonces habia estado
dividida; una parte al cuidado de la tesoreria mayor y la otra en la
Caja de Consolidacién.' La Junta de Crédito Piblico estaria formada
por tres personas que serian elegidas entre nueve que presentaria el
Consejo de Regencia ante el pleno de las Cortes.' El reglamento pro-
visional del decreto del 26 de septiembre fue expedido el 29 de no-
viembre de 1813. Sin embargo, ni el articulo 355 de la Constitucion ni
dicho reglamento son consistentes con la idea de unificacién de la teso-
reria, pues ambos sefialan que los arbitrios creados para el pago de la
deuda “se manejaran con absoluta separacién de la tesoreria general”.!®

Pero el lapso resulta en cierto sentido légico ante la falta de un mer-
cado de capitales totalmente estructurado. En otros casos, sin embargo,
las Cortes crearon oficinas que si eran consistentes con la idea de una
tesoreria general; por ejemplo, establecieron una oficina encargada de
revisar sus cuentas. En los afios del absolutismo esta tarea era desempe-
nada por los tribunales de cuentas que, como su nombre lo indica, se
encargaban de juzgar la situacién contable de las tesorerfas. En los afios
de gobierno liberal, en los que la igualdad exigia que no existieran tri-
bunales especiales, el hecho de que se juzgara privativamente a los con-
tadores y tesoreros resultaba incompatible.!® Por lo mismo, la Constitu-
cion de Cidiz cre6 un organismo que respondia al Ejecutivo en materia
de examen y preparacién de cuentas, presentaba los resultados al Le-

12 Mediante el decreto del 3 de septiembre dc ese afio, la Cortes “reconocian y declara-
ban obligada a la nacién al pago de la deuda puablica que resulte contra el estado por docu-
mentos legitimos de giros, vitalicios, vales reales, créditos de reinados, imposiciones hechas
en la caja de consolidacién y sobre cualquiera renta del erario, empréstitos nacionales, capi-
tales procedentes de fincas vendidas de capellanias, obras pias v bienes secularizados, de
atrase de tesorerfa mayor y caja de consolidacién por sueldos, pensiones y réditos de antici-
paciones y suministros hechos en viveres, dineros y otros efectos por los pueblos, cuerpos y
particulares, desde ¢l 18 de marzo de 1808”. Diario de sesiones, 1810-1813, v. 8, p. 143.

'* Diario de Sesiones, 1810-1813, v. 8, p. 441.

" Véase la orden del 15 de octubre de 1811, en Coleccion de los decretos..., 1811-1813, v.
2, p. 227.

'3 Coleccion de los decretos..., 1811-1813, v. 5, p. 50; Tena Ramirez, 1987, p. 101 (articu-
lo 355).

'6 Al respecto, a mediados de febrero de 1811 las Cortes discutieron sobre la igualdad
ante la lev. La posicién de este congreso ante tal concepto queda bien mostrada en las pala-
bras del diputado neogranadino José Mejfa: “Cuando al grande le aguarde la misma pena
que al chico, pocos seran injustos; pero si se ha de rescatar el castigo con el dinero; si las
virtudes de los abuelos han de ser la salvaguarda de los delitos de sus nietos, entonces
las leves [serdn] fragil hecho de una timida y venal parcialidad [...].

No bastan que sean imparciales las leyes, si no se aplican imparcialimente. ¢{Y qué im-
parcialidad en su aplicacion a los casos que ocurran [...] st envuelven los juicios en un impe-
netrable misterio, y si para cada veo, se ha de exigir un tribunal particular? Asf ¢s que halla-
remos ¢l venenoso origen de tanta iniquidades, veducido a dos fuentes inagotables de impu-
nidad: la tenebrosa formacién de autos y la multitud de juzgados.” Citado en Barragan,
1978, p. 81-82.
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gislativo y recibia apoyo en materia contencioso-fiscal de parte del Judi-
cial: a este organismo se le denominé “contaduria de cuentas”'’ y fue
dotado de un reglamento el 7 de agosto de 1813.!8

Como parte de las discusiones en torno al proyecto de constitu-
ci6n iniciadas el 25 de agosto anterior, a fines de octubre de 1811 las
Cortes reunidas en Cédiz discutieron los temas referentes a la admi-
nistracion publica central, especificamente el asunto de la creacién de
las secretarias de Estado. En estas discusiones, y a diferencia de lo que
sucedi6 con la referente a la tesoreria, si participaron los diputados ame-
ricanos. Asf, ante la propuesta de creacion de dos secretarias de Estado
para las posesiones ultramarinas, se suscité un debate alrededor de si
estos dos ministerios tendrian una divisién funcional o territorial. En
general, la diputacién americana apoyaba la segunda de estas divisio-
nes, pues sus miembros conocian las diferencias geograficas que exis-
tian entre la América meridional y la parte nortena del subcontinente.
A final de cuentas, después de muchas discusiones sobre este asunto,
el resultado quedé plasmado en el articulo 222 de la Constitucion, el
cual sélo considera la existencia de una secretaria encargada de las
cuestiones de gobierno en las posesiones ultramarinas.'® Con esto que-
do claro que las propuestas de los diputados americanos no tenian
mucha influencia en el pleno de las Cortes, pues tanto el representan-
te de la provincia de Coahuila (Miguel Ramos Arizpe) como el de
Tlaxcala (José Miguel Guridi y Alcocer) habian sefialado que las Amé-
ricas no saldrian de su posicién de colonias mientras no tuvieran sus
propios ministerios.?®

Es probable, empero, que la poca influencia de los diputados ame-
ricanos se debiera a que, en el caso de las secretarias de Estado, se
trataba de cuestiones de la administracién central, que quiza no les
interesara tanto como la provincial. Y prueba de ello fue la memoria
sobre la situacién de las provincias norteiias que presentara Ramos
Arizpe en la sesion del 7 de noviembre de 1811. En este documento,
Ramos Arizpe sugiere la creacién de una audiencia norteia, un aspec-

' Tena Ramfrez, 1977, p. 100 (articulos 350 y 351). En este altimo articulo, la Consti-
tucién sélo hace mencién de la competencia de las Cortes en materia de aprobacidn conta-
ble. El resto lo deducimos del caso francés. Cf Reynaud, 1986, p. 20.

'® Coleccion de los decretos..., 1811-1813, v. 4, p. 147.

' Tena Ramirez, 1987, p. 87.

20 Paya la discusion en torno al artculo 222 de la Constitucién, véase Diario de Sesiones,
18101818, v. 9, p. 358-389, 414; v. 10, p. 65, 375, 393. Antonio Annino llama la atencién sobre
cémo los diputados americanos no defendian su posicién en las Cortes en la forma como lo
hacian escritores y oradores en territorio americano. Senala que si bien se dio la “pelea ora-
toria”, se respetaron los codigos tradicionales, “en el sentido de que los principios y los valo-
res en conflicto quedaron en unas estructuras argumentativas comunes”. Annino, 1995, p. 191.
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to que de hecho fue contemplado en el decreto del 9 de octubre de
1812 que reglamentaba los articulos 271 y 273 de la Constitucién y
que proponia la creacién de la Audiencia de Saltillo. Por cierto que los
diarios de las sesiones parecen indicar que fue la presentaciéon de la
Memoria de Miguel Ramos Arizpe la que dio inicio a las discusiones
constitucionales sobre la conformacién administrativa del gobierno
provincial, de la que hablaremos mais adelante.?!

En general, las discusiones de los primeros meses de 1812 estu-
vieron relacionadas con el nuevo Reglamento de Regencia (el altimo
de tres que promulgarian las Cortes), la administracién de las provin-
cias y el desestanco de algunas rentas. En los dias posteriores a la
promulgacién de la Constitucién de la monarquia espaiiola, las Cor-
tes se dieron a la tarea de reglamentar algunos articulos de este codi-
go, sobre todo los que tenian que ver con la administraciéon rentistica
del imperio. Asi, hacia los primeros dias de abril se delimitaron las
tareas de las secretarias del despacho. En materia del fisco imperial,
la administracién se centraliz6 de forma exclusiva en la Secretaria del
Despacho de Hacienda.?? Esto significaba que la Secretaria del Despa-
cho de Guerra dejaba de administrar sus propios foncos y sometia su
situacion financiera a las disponibilidades de la tesoreria general.

Continuando con las reformas administrativas, a finales de mayo
de 1812 las Cortes suprimieron los Consejos de Castilla, Indias y Ha-
cienda y los sustituyeron con el Supremo Tribunal de Justicia. Este de-
creto, al igual que otros, estipula en su articulado la necesidad de crear
un reglamento que normara el funcionamiento de este tribunal y los
subordinados.? La ley que reglamentaba el sistema judicial imperial fue
publicada el 9 de octubre de ese aio: dada su relevancia para el fun-
cionamiento virreinal, en la siguiente seccién comentaremos este regla-
mento. Baste por ahora apuntar que con el decreto del 25 de mayo de
1812 se busco eliminar una de las fuentes mds importantes de atraso en
los asuntos judiciales del imperio. Por otro lado, de forma similar a lo
que sucedia con la tesoreria y la Direccién General de Hacienda Publi-
ca, la creacién del Supremo Tribunal de Justicia constituye una centrali-
zacién politica que busca reducir la intervencion del gobierno en las
relaciones econémicas de los individuos; paraddjicamente, también

! V'éase Diano de Sesiones, 1810-1813, v. 10, p. 51; Memonia..., 1992, en especial p. 33-34.

2 Diario de Sesiones, 1810-1813, v. 10, p. 393-398.

3 Coleccion de los decrelos...., v. 3, p. 193. En el ambito ccondmico, la separacién del Po-
der Judicial y su conformacion administrativa consistente en alcaldes, jueces de partido (le-
tras), audiencias regionales y supremo tribunal buscaba que los plcitos judiciales se arregla-
ran con prontitud, con el fin de que no se perdieran recursos en largos y complicados liti-
gios, recursos que podian utilizarse pava actividades productivas.
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buscaba diseminar juzgados de primera instancia en todo el territorio
del imperio, precisamente para agilizar los tramites judiciales.

La contribucién extraordinaria de guerra conté con un reglamen-
to a partir del 3 de septiembre de 1812. Su importancia administrati-
va consiste en las innovaciones que introducia sobre la forma como se
recaudarian los impuestos. En los primeros articulos de la ley, las Cor-
tes estipularon que serian los ayuntamientos los encargados de repar-
tir y cobrar la contribucién. Esto constituye el reconocimiento, des-
pués de muchos aios de intentar una contribucién directa como ésta,*!
de que los ayuntamientos, como unidades politicas que mejor cono-
cen la riqueza de sus habitantes, eran los tinicos capaces de aplicar un
impuesto de esta naturaleza ante la total falta de estadisticas sobre los
ingresos y utilidades de las personas.?

La contribucién extraordinaria de guerra, que presagiaba (quiza un
tanto ilusoriamente) la presencia de una sola contribucién y la desapa-
ricién de las rentas provinciales, exigia también un organismo encarga-
do de su organizacién en el nivel peninsular. Asi, en los primeros dias
de abril de 1813 las Cortes decretaron la eliminacién de la superin-
tendencia de rentas, anteriormente a cargo del secretario del Despacho
de Hacienda, para crear la Direccién General de Hacienda Publica.?
Esto implicaba que a partir de entonces el secretario de Hacienda deja-
ba de ser superintendente de rentas para conferir a un organismo infe-
rior a él las labores ejecutivas de la supervisién de los ingresos fiscales.?’
Las tareas de la Direcciéon General de Hacienda Publica sefnaladas en
el decreto del 12 de abril consistian principalmente en aliviar las car-

' El deseo de aplicar un solo impuesto a toda la peninsula se originé en ¢l reinado de
Felipe V. Para una buena sintesis, véase Lopez Castellano, 1995, capitulo 1. La categoria
de “impuesto directo” no es muy clara. Sin embargo, para efectos explicativos baste decir
que se trata de una contribucién que grava a las personas y a las unidades de produccion.
En este sentido, se dice que la contribucion extraordinaria de guerra era un impuesto direc-
to porque se aplicaba sobre “las rentas y utilidades liquidas que ten[ia] cada contribuyente
en la Peninsula e Islas adyacentes”. Coleccion de los Decrelos..., v. 3, p. 69.

¥ Sobre esto 1iltimo, Artola nos dice: “La evaluacién en cada pueblo de las rentas de
sus vecinos por una junta compuesta por la justicia, el cura parroco, el personero y, donde
no lo hubiese, el médico, més dos vecinos honrados [...] resultaba mas representativa que la
del propio ayuntamiento. Esta junta, luego de examinar detenidamente ¢l modo de vivir de
cada parroquiano, le asignaba una categoria [...].” Artola, 1986, p. 31-32.

% Cf las atribuciones del secretario de hacienda en el decreto del 6 de abril de 1812,
“Clasiticacion de los negocios que pertenecen a las secretarias del despacho”, v en el decreto
del 12 de abril de 1813, “Creacién de la Direccién General de Hacienda Publica”, en Colec-
cion de los Decretos..., 1811-1813,v. 2, p. 177; v. 4, p. 48.

¥ Muchos afios después, a mediados del siglo XIX, el primer escritor de un tratado de
derecho constitucional mexicano, M. R. Veytia, sefialaba que el origen de las direcciones
generales se habfa debido principalmente a que aliviaban las cargas de trabajo del ministro,
permitian que la inspeccién de las tareas a ellas encomendadas fuera mis eficaz, activa e
inmediata, y facilitaban las reformas y mejoras administrativas. Veytia, 1992, p. 199.
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gas de trabajo del secretario. Era funcién de esta oficina la inspeccién
de todos los ramos de ingreso publico; la aplicacion precisa de las le-
yes de su competencia; el examen de proyectos y planes del gasto pu-
blico, y dar al secretario las recomendaciones pertinentes para la de-
terminacién y aplicacién de la politica econémica. Al igual que la Junta
de Crédito Publico, la Direccién General de Hacienda Piablica creada
por las Cortes de Cadiz era un cuerpo colegiado, sin duda una heren-
cia, que posteriormente se modificaria, del Antiguo Régimen.®

La reforma del erario imperial propuesta por el decreto del 12 de
abril de 1812 constituye otra de las grandes innovaciones de las Cor-
tes de Cadiz pues, aunque la idea de las direcciones generales no era
nueva, el caso de la Direccién General de Hacienda Pablica muestra
no sélo la creacién de “un cuerpo intermedio entre el alto gobierno y
las autoridades de las rentas en las provincias” sino también una ofici-
na compatible con la centralizacién en una sola tesoreria de todas las .
rentas del Estado.?® La creaciéon de la Direccion General de Hacienda
Puablica es, en Giltima instancia, un fiel reflejo de la centralizacion poli-
tica que busca introducir orden y armonia en el caos administrativo
heredado del Antiguo Régimen.*

El 13 de septiembre de 1813 las todavia Cortes extraordinarias re-
unidas en Cadiz expidieron dos decretos. El primero tiene que ver
con la administracién provincial, aspecto que abordaremos en la se-
gunda seccién de este trabajo. El segundo, genéricamente denomina-
do “Nuevo plan de contribuciones publicas”, tenfa como objeto la re-
forma total del sistema tributario del imperio espafol. Esta ley solo se
pudo expedir después de haber realizado las reformas administrativas
antes descritas, en particular la centralizacién de los trabajos de la te-
soreria y el establecimiento de la Direccién General de Hacienda Pua-
blica, y las de caracter provincial, que describiremos a continuacién.*

8 Coleccion de los decrelos..., 1811-1813, v. 4, p. 48.

* Detrds de las discusiones sobre el Reglamento de Regencia se hallaba el temor de
que los secretarios del despacho adquirieran demasiado poder sobre el regente o el rey, como
habia sucedido en tiempos de Felipe 111 y Felipe IV (y en otros paises europeos del siglo
XVII). Segtin Agustin Argiielles, esto lo evitaba la existencia y reunién efectiva de las Cortes.
Cf Aclas..., 1964, p. 676-678. La supresion de la superintendencia de rentas buscaba diluir la
autoridad del ministro de hacienda pablica pues al restarle las atribuciones contenciosas
con que anteriormente contaba su titular se limitaba con mucho sus “facultades colosales”.
C[. Diario de Sesiones, 1810-1813, v. 12, p. 324-328.

* Lépez Castellano, 1995, p. 126, nota 87; para un cjemplo de la multitud de direccio-
nes, juntas, contadurias, tesorerfas, etcétera, en el virreinato de la Nueva Espafia del siglo
XVII, véase Jduregui (en prensa), capitulo 3.

#! Fernando Lopez Castellano incluye en “la infraestrcutura sobre la cual se aplico el
nuevo sistema” no sélo los cambios emprendidos en las oficinas centrales y provinciales, sino
también la liberalizacién de la cconomia y los conocimientos que de muchos ineses atris
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Las reformas en la administracion provincial

Aungque el reformismo gaditano buscaba un cambio radical en la ad-
ministraciéon central del imperio espaiiol, poca duda cabe de que el
efecto mas grande se dio en el nivel provincial, toda vez que fue este
nivel de la administracién el que mas atencidn recibié en términos de
la adopcidn de la divisién de los poderes tal y como lo senalara el de-
creto del 24 de septiembre de 1810.*2 Y es que la manera como se
administraban las provincias durante los Gltimos afos del Antiguo Ré-
gimen no sélo acusaba una serie de traslapes jurisdiccionales sino que
la idea de las cuatro causas era totalmente incompatible con la divi-
si6n de poderes propuesta por el liberalismo gaditano. Los intendentes
eran jueces (no letrados), administradores, tomadores de decisiones
sobre la pertinencia de las leyes e incluso jefes militares; y la legisla-
cién emanada de las discusiones de las Cortes vendria a modificar sus
atribuciones. En el dambito municipal (y en este caso es importante re-
ferirse a la muy particular situacién novohispana) el reformismo gadi-
tano y sus cambios administrativos sélo vinieron a reglamentar lo que
por otro lado ya se venia dando: la asombrosa fragmentacién de terri-
torios locales, en republicas de indios en el Antiguo Régimen y en ayun-
tamientos constitucionales en los anos 1812-1814.%

El decreto del 5 de febrero de 1811, que centralizaba los diversos
ingresos publicos en la tesoreria general, no contemplaba la elimina-
cion de las tesorerias de provincia. Sin embargo, éstas pedian autono-
mia financiera ante el fuerte peso que se le otorgaba a la tesoreria ge-
neral. Esta situacién ya la habia sefialado la junta de Valencia ante un
primer intento de centralizacion aplicado en agosto de 1809. Esta queja
dio origen a un documento del tesorero general de entonces, Vicente
Alcala Galiano, en el que seialaba que, si se reconocia la autoridad de
un gobierno central, era entonces necesario proporcionarsele los re-
cursos suficientes para evitar caer en una divisién de la nacién y debi-
litarse ante el enemigo.™

venian acumulando las comisiones de hacienda sobre el temna de las contribuciones. Lépez
Castellano, 1995, p. 308.

* A pesar de la importancia que se dio a las reformas administrativas a nivel provincial,
en muy pocas referencias se percibe una definicién clara de lo que es una provincia, no obs-
tante que la Constitucién fornalizé el concepto “provincias de Ultramar”. Véase Annino,
1995, p. 189-190.

* La idea de un ciclo de [ragmentaci6n territorial que se origina desde el siglo Xviii,
de la cual forma parte la municipalizacion patrocinada por la legislacién gaditana, la senala
Annino, 1995, p. 181.

¥ Cf Loper Castellano, 1995, p. 126-128.
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Esta idea se confirma en el decreto de febrero de 1811, el cual,
llevado a la Constitucién y reglamentado en la ley del 7 de agosto de
1813, recoge las propuestas que unos meses antes hiciera el secretario
de hacienda, José Canga Argiielles. El ministro sugeria la existencia de
tesorerias escalonadas por provincia y que en cada una de éstas hubiera
un tesorero subordinado a la caja general y totalmente independiente
de los contadores de ejéicito y provincia que por su parte cjercerian
una labor de fiscalizacién. La propuesta significaba que los intendentes
dejaban de tener que ver con los ingresos, los gastos y su vigilancia.*®
En el texto del decreto de agosto de 1813 se ratifica la prohibicién de
que estos funcionarios libren caudales; s6lo lo podian hacer en un caso
de emergencia y siempre con la anuencia del contador y con la apro-
bacién del gobierno provincial.*

Los gobiernos provinciales, establecidos en Espana por {uerza de
las circunstancias, experimentaron una primera reglamentacién por
parte de las Cortes en noviembre de 1810. Esta no funcioné y se ela-
boré otro proyecto, que se convirtié en el “Reglamento de Provincias”
del 18 de marzo de 1811. Este, empero, s6lo se aplicaba a las provin-
cias peninsulares, por lo cual durante las discusiones varios diputados
americanos exigicron que se extendiera a las provincias americanas.*
La bancada peninsular les sefialé que este reglamento sélo se aplicaba
a la madre patria, pero que la Constitucion proveeria para todo el im-
perio. De hecho, en su exposicion de motivos, la ley seiiala que el re-
glamento es provisional, en tanto la Constitucion establece las reglas,
modo y forma de las juntas de provincia. La razén por la cual este
primer decreto sélo se refiere a la peninsula obedece a que los orga-
nismos gubernativos creados por el mismo buscaban hacer frente a las
circunstancias que en esos momentos se vivian en Espana. Por ese mo-
tivo se estipulaba que el capitin general de la provincia seria presi-
dente de la junta superior, y dedicaba una parte de su articulado a
prever los casos de una invasién enemiga.*

A partir de la expedicién del Reglamento de Provincias las Cortes
se ocuparon poco de la administraciéon. provincial americana; cuando
mucho alguna referencia hacia el mes de julio sobre la necesidad de
eliminar a la figura del subdelegado y aplicar la fallida Ordenanza
de Intendentes de 1803.% Esta no se aplicé y, aunque el arreglo defini-
tivo de las subdelegaciones qued6 pendiente durante algunos meses,

* Lopez Castellano, 1995, p. 130-133.

* Coleccion de los decretos..., 1811-1813, v. 4, p. 147.
¥ Benson, 1994, p. 21-23.

*® Coleccion de los decretos..., 1811-1813, v. 1, p. 90.
¥ Diario de Sesiones, 1810-1813 v.7,p. 4
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tal parece que a partir del verano de 1811 no se crearon nuevas juris-
dicciones de esta naturaleza.*® Asimismo, en los meses intermedios de
este ano se discutieron cuestiones relacionadas con la situacion fiscal
de Nueva Espaia y su capacidad para brindar auxilios a la peninsula.*!
Estos asuntos, si bien esporadicos en el tiempo, muestran el interés
que se tenia en las Cortes sobre las posibilidades fiscales americanas.
De hecho, el 27 de julio el diputado Agustin Argiielles se lamentaba
de que en el congreso no se tenia la menor idea de la situacién ameri-
cana, por lo que solicitaba que el encargado de hacienda de Indias
publicara la memoria que recientemente presentara sobre la estadisti-
ca en el reino de Nueva Espaiia.*?

A pesar de que el Reglamento de Provincias no se aplicaba al Nue-
vo Mundo, fue utilizado por Miguel Ramos Arizpe para la elaboracién
de su proyecto que, aprovechando la discusién que se habia suscitado
sobre el niimero de secretarfas de despacho que se harian cargo de los
asuntos de esta porcién del imperio, presenté ante el pleno del congre-
so gaditano el 1 de noviembre de 1811.** El documento presentado por
Ramos Arizpe comprende tanto un diagnéstico sobre la situacién de las
Provincias Internas del Oriente novohispano como una serie de pro-
puestas, entre las que la mas importante para la reforma del gobierno
provincial fue la que pedia el establecimiento, en la villa de Saltillo, de
una junta superior de provincia compuesta de siete individuos vecinos
de las mismas provincias.** Entre las innovaciones que presentaba la
memoria de Ramos Arizpe destaca el hecho de que fue él quien prime-
ro denomind a las juntas superiores de gobierno provincial como
“diputaciones provinciales”.*

10 Afirmamos que la Ordenanza de 1803 no se aplico, pues en el decreto que creaba las
dos intendencias de Cuba en febrero de 1812 hacia referencia a la Ordenanza de Intendentes
de Nueva Espana y no a la de 1803, que era una ordenanza general. Por otro lado, el mismo
decreto sobre las intendencias cubanas afirmaba: “que S. A. [la regencia] disponga también
que se omitan los subdelegados de la isla de Cuba [...] porque los alcaldes desempeiian las
obligaciones de los subdelegados por lo respectivo a la hacienda piblica llevando su corres-
pondencia con los intendentes y regenteando por comisién de ellos la jurisdiccién conten-
ciosa necesaria en este ramo”. Cf. Coleccion de los decrelos..., 1811-1813, v. 2, p. 85-87.

1 Véanse las sesiones de finales de julio y agosto de 1811, en Diario de Sesiones, 1810-
1813, v. 7.

2 Diario de Sesiones, 1810-1813, v. 7, p. 214.

3 El 23 de octubre anterior, Ramos Arizpe present6 cuatro propucstas concretas: 1.
Establecimiento de un tribunal de apelaciones en las provincias de oriente; 2. Establecimiento
en esta region de una junta superior gubernativa compuesta de siete individuos; 3. Estable-
cimiento de estas dos instancias de gobierno en la villa de Saltillo. Diario de Sesiones, 1810-
1813, v. 9, p. 373. El primero de noviembre presenté la totalidad de su escrito. Memoria...,
1992; véase sobre todo el nimero 24.

" Memoria..., 1992, p. 33.

45 Con lo que se evitaba la controversia que seguramente surgiria por el hecho de que
se les denominara “juntas”, pues sentaba el precedente de que tendrfan funciones legislati-
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La reforma en la administracién provincial se discutié a finales de
1811 e inicios de 1812; estos debates se dieron en tormo a lo que seria el
titulo sexto de la Constitucién, denominado “Del gobierno interior de las
provincias y de los pueblos”. En la sesién del 12 de enero de 1812 se
presento el proyecto de varios articulos constitucionales; en éste se suge-
ria que el gobierno provincial se formara de un presidente, el intendente
y “siete individuos elegidos”. Esto presentaba un problema para la fac-
ci6n americana pues, no obstante que la mayoria veia a la diputacién pro-
vincial como el mejor instrumento para lograr una mayor independencia
para las provincias, de acuerdo con la propuesta de articulo los dos re-
presentantes del rey (el jefe politico y, la cufia del Antiguo Régimen, el
intendente) tendrian voto en la junta.*® En este sentido, los diputados
americanos buscaron linitar el poder de estos dos funcionarios reales.*’

Los diputados americanos hicieron una tenaz defensa de las atri-
buciones legislativas de las diputaciones provinciales, lo que provocé
una reaccién similar en los peninsulares, quienes veian en éstas el ini-
cio del federalismo y la desintegracion del imperio.*® De la contienda
estos dltimos salieron triunfantes, pues a fin de cuentas se mantuvo la
propuesta tal y como la habia presentado la Comisién de Constitu-
ci6én; es decir, las diputaciones provinciales, peninsulares y de ultra-
mar se compondrian del jefe politico, el intendente y siete individuos,
independientemente de la extensién o poblacién de la provincia.*® El
logro de la bancada americana fue limitar la voz y el voto de los repre-
sentantes del rey: s6lo presidirian las sesiones de las juntas.®

La figura del jefe politico pretendia suplir al virrey, ya que con el
nuevo sistema era incompatible la existencia simultianea de ambos fun-
cionarios. A juzgar por las discusiones en las Cortes, todo parece indi-

vas. El caso de la palabra “diputaci6n” daba la idea de un grupo de diputados cuyas funcio-
nes se podian delimitar ficilmente. Véase Benson, 1994, p. 25-26.

% Garza, 1966, p. 56-57.

V7 Diario de Sesiones, 1810-1813, v. 11, p. 239, 242.

" Diario de Sesiones, 1810-1813, v. 11, p. 240.

" A los americanos les convenia que el nimero de diputados en las juntas provinciales
se basara en la poblaci6n o, atin mds, en la extension geogrifica. Los peninsulares veian en
esto una fuerte presi6n legislativa y una tendencia al federalismo incompatible con una mo-
narquia. Estos, por su parte, no podian limitar ¢l namero de diputados americanos pues iba
en contra de la igualdad de todos los habitantes del imperio; por lo mismo, decidieron que
cada provincia tuviera una sola diputacién compuesta de siete miembros, independientemen-
te de las cuestiones demograficas y geogrificas. La delimitacién de las provincias del imperio
estaba contenida en el articulo 12 del c6digo constitucional. Cf Benson, 1994, p. 26-27.

M Segtin afirmaciones de Ramos Arizpe, el argumento en contra del voto del jefe poli-
tico y del intendente era econémico: “lo dafiino es a las provincias la influencia del gobierno
en los negocios econémicos atribuyendo a esta mania el que la prosperidad y fomento de
aquéllas dependiese del impulso del gobierno que equivocadamente se subrogaba en lugar
del interés personal”. Diario de Sesiones, 1810-1813, v. 11, p- 239.
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car que fueron pocos los problemas para desaparecer a las cabezas
virreinales y crear a los jefes politicos y los denominados “gobernado-
res de provincia”.5! De hecho, desde antes de la promulgacién de
la Constituciéon no hallamos ninguna discusién concreta referente a la
eliminacién de la figura del virrey. Y aun asi ésta puede percibirse en
el cédigo gaditano que sefiala que el gobierno politico de cada pro-
vincia estaria depositado en el jefe superior, “nombrado por el Rey en
cada una de ellas”, lo que muestra sin lugar a dudas la desaparicién
de la figura del virrey.’? Y es que el objeto de crear las diputaciones
provinciales en parte fue para poner un coto al excesivo poder de los
virreyes. Asi lo expuso Miguel Ramos Arizpe en su memoria de no-
viembre de 1811 al sefialar que buena parte de las corporaciones reli-
giosas y civiles de Nueva Espafia se habia fundado precisamente para
contrapesar el poder del virrey.5*

Varias de las propuestas de Ramos Arizpe fueron aceptadas en las
Cortes y pasaron a formar parte del cuerpo legislativo del periodo.
Casos notables de esto fueron el establecimiento de la intendencia en
las Provincias Internas de Oriente* y el decreto que proyectaba el esta-
blecimiento de una audiencia en la villa de Saltillo, el cual comprendia
las provincias de Coahuila, Texas, Nuevo Reino de Leén y Nuevo Santan-

' En la sesion del 15 de enero de 1812 se discutié lo que supuestamente serfa el articu-
lo 335 de la Constitucion. Este sefialaba: “el gobernador general tendra un consejo compues-
to de 5 individuos de la provincia, de edad, probidad y de la primera distincién, elegidos
por el mismo jefe a su ingreso en el mando a propuesta del triple nimero que presentari la
diputacién provincial, debiendo durar en sus plazas todo lo que el mismo jefe durare en el
mando”. A fin de cuentas, este articulo no pasé a la Constitucién, aunque cabe seinalar que
clarticulo 337 de este cédigo hace mencién, una sola vez, de un “jefe superior de provincia”
a quien rendian cuenta tanto el jefe politico como la diputacién provincial. Diario de Sesiones,
1810-1813, v. 11, p. 279; Tena Ramirez, 1987, p. 99.

2 Cf articulos 10y 324 en Tena Ramirez, 1987, p. 61, 97.

 “Los sefores reyes y muchos ministros en quienes [...] no faltaron buenas intencio-
nes, creyeron templar de varios modos ese poderio descomunal. Mandaron formar en todas
las poblaciones cabildos o municipalidades y establecer audiencias, universidades, colegios,
juntas y sociedades, para que ilustrandose las gentes de las capitales y provincias inmediatas,
se proporcionasen ciudadanos capaces de defender sus derechos y los de sus compatriotas,
contrapesando con sus luces y representacién de aquellos fueros, ¢l poderio de los que re-
unian todo género de mando. Igual efecto ha producido los establecimientos de consulado
y minerfa, y aun los de comunidades eclesidsticas, que tanto influyen en Ila ilustraci6n, y
cuanto mis tienen en si de ilustracién y poder, tanto més tiemplan y moderan el reconcen-
trado en sélo un jefe militar.” Memonia..., 1992, p. 25-26.

1 Coleccion de los decretos..., 1811-1813, v. 4, p. 218. Las Cortes legislaron para que la
cabeza de esta intendencia tuviera asiento en la villa de Saltillo. Si bien esta disposicién nun-
ca se aplic6, no sélo refleja los descos de Ramos Arizpe sino la necesidad de un cuerpo ad-
ministrativo que se hiciera cargo de las tropas que combatian los ataques filibusteros de la
region noreste del virreinato. Ademas, debido a los excesivos gravimenes impuestos a los
hacendados de aquellas regiones, cada vez era mas dificil extraer préstamos, ¢n dinero o en
especie, de ellos, lo que hacia necesario un centro de cierta autoridad. Véase Cuello, 1988,
p. 318-323.
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der, y que estaba contenido en el decreto de las Cortes sobre los tribu-
nales expedido a inicios de octubre de 1812.%° En este mismo decreto el
congreso gaditano emprendia reformas importantes sobre la adminis-
tracién provincial del imperio. Por ejemplo, de acuerdo con el articulo
273 de la Constitucién, se encomendaba a las diputaciones provinciales
la creacién de los partidos “para que en cada uno haya un juez letrado
de primera instancia [...] por cada cinco mil habitantes”. La importan-
cia de esta disposicion es incuestionable pues no sdlo desechaba la or-
ganizacién geografica de las subdelegaciones, sino que legalmente, de
un plumazo, desaparecia la figura del subdelegado y la sustituia con un
juez letrado de primnera instancia.® Esto tenia efectos sobre la adminis-
tracién fiscal de las provincias al nivel local pues los subdelegados, como
encargados de las cuatro causas de gobierno en el Antiguo Régimen,
perdian su capacidad recaudadora y administradora de contribuciones
y s6lo conservaban las de caracter judicial y pasaban a formar parte
de una linea administrativa distinta: antes obedecian al intendente y,
en lo judicial, a la audiencia; ahora, sélo a esta dltima.

Por su parte, en la qltima etapa del Antiguo Régimen los ayunta-
mientos constitucionales mantenian sus vinculos con la administracién
financiera del imperio mediante la Contaduria General de Propios. Esta
oficina fue declarada inexistente por las Cortes a través del decreto del
3 de julio de 1813.57 En su lugar, se debian seguir las lineas que estipu-
laba la “Instruccién para los Ayuntamientos Constitucionales, Juntas Pro-
vinciales y Jefes Politicos Superiores” decretada unas semanas antes, que
cenia el ejercicio financiero de los ayuntamientos constitucionales a la
diputacién provincial, a su jefe politico y a una oficina de propios y ar-
bitrios formada por la misma diputacién.®® Esto significaba que, con la
instruccién del 23 de junio de 1813, la fiscalidad de los ayuntamientos
quedé subordinada a las disposiciones del gobierno central y sus recau-
daciones debian depositarse en la tesoreria general.>

5 Arreglo de tribunales..., 1813.

% De hecho, el articulo 30 del decreto sefialaba: “quedan suprimidos todos los demis
gobiernos y corregimientos de capa y espada, como lo quedarin igualmente los corregi-
ientos y tenencias de letras, las alcaldias mayores de cualquiera clase y las subdelegaciones en
ultramar luego que hecha y aprobada la distribucién provisional de partidos se nombren los
Jueces de ellos”. Arreglo de tribunales..., 1813 (no subrayado en el original).

57 Coleccidn de los decretos..., 1811-1813, v. 6, p. 132.

58 Esta dltima oficina se menciona s6lo en una ocasién en la Instruccién de junio de
1813. Véase capitulo dos, articulo 5 de la Instruccién para los ayuntamientos..., 1820.

% Esta subordinacién consistia en prohibir que los ayuntamientos crearan arbitrios (por
encima de lo que sus rentas propias les proporcionaban) para completar sus obras, sin la
autorizacién expresa de la diputaci6n provincial. Véase el articulo 321 de la Constitucién de
1812, en Tena Ramfrez, 1987, p. 96-97. Esta misma disposicién queda asentada cn el capi-
tulo primero, articulos 11, 13 y 16 de la Instruccién para los ayuntamientos..., 1820, p. 1 s.
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En materia de contribuciones, tanto ordinarias como extraordina-
rias, el pleno de la diputacién provincial seria el encargado de distri-
buirlas en la provincia de acuerdo con la cuota asignada a cada una por
las Cortes. Esta distribucién la realizarian el intendente y la contaduria
de manera que a cada pueblo le correspondiera de forma equitativa; el
Jefe politico se encargaba de vigilar que estos repartimientos fueran eje-
cutados correctamente.® Asi, con la instruccién decretada el 13 de ju-
nio de 1813 el intendente, creado originalmente con fines recaudatorios,
perdié una porcién importante de sus atribuciones fiscales, las cuales
pasaron a manos del cuerpo provincial y del jefe politico.

La asignacién de las contribuciones tal y como quedaba estipula-
da su administracién en la instruccién de junio de 1813 era, empero,
incompatible con el sistema rentistico de las provincias del imperio
espaiol. Por lo mismo, desde los primeros dias del mes siguiente se
iniciaron las discusiones para la extincién de las rentas provinciales y
estancadas. El argumento de la Comisién Extraordinaria de Hacienda
(que elaboré el dictamen del proyecto) consideraba que la existencia
de estas rentas®! era totalmente incompatible con algunos articulos de
la Constitucién. Por lo mismo, proponia la eliminacién de las aduanas
interiores, que se asignara la cuota que pagaria cada provincia de acuer-
do con su riqueza y que las contribuciones que se repartieran fueran
de acuerdo a las posibilidades de los contribuyentes. Vemos asi cémo
la comision sugiere la eliminacién de las alcabalas y la aplicacién de
gravamenes segin la renta de cada pagador de impuestos, lo que, en
iltima instancia, consiste en una contribucién directa.5?

Uno de los decretos del 13 de septiembre ordenaba la supresién
de las rentas provinciales, asi como las estancadas mayores y menores.

% Instruccion para los ayuntamientos..., 1820, p. 15-27.

6! El dictamen que present6 la Comisién Extraordinaria de Hacienda hacia una clasiti-
cacién de las contribuciones. En primer lugar estaban las rentas eclesidsticas; el segundo
comprendia las aduanas de puertos secos y mojados (las llamadas “rentas generales”); en
tercero estaban las rentas provinciales (que para la peninsula comprendia alcabalas, cientos
y millones), y por tltimo las rentas estancadas. Diario de Sesiones, 1810-1813, v. 21, p. 480.

62 ¥] argumento mis preciso que sobre la aplicacién de un impuesto directo se dio en
las sesiones de las Cortes lo da la propia comisién, al ocuparse de explicar la razén por la
cual un impuesto indirecto (sobre el consumo de las personas) no demuestra el hecho de
que mas paga el que mis tiene. Asf, “se supone que los consumos serin siempre proporcio-
nados a la riqueza de los consumidores, pero no es asi. Esto depende del caricter o genio de
cada particular: del nimero mayor o menor de que se compone cada familia, y del econ6mi-
o gobierno de cada caso, sin que sea necesario llegar hasta el extremo de buscar un avaroy
un prodigo para establecer la comparacién: todas estas desigualdades salen al fin a la cuen-
ta, v por més que el ingenio se apure nunca encontrari la justicia que debe regir en estas
operaciones, la cual se cifra en que contribuya cada uno para mantener al Esiado en razén directa de
lo que tiene [...]". Diario de Sesiones, 1810-1813, v. 21, p. 484 [no subrayado en el original].
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Consecuentemente, las aduanas interiores quedaban eliminadas y en
su lugar se establecia la contribucién directa que seria repartida entre
las provincias, pueblos e individuos de acuerdo con la riqueza de cada
uno. El mismo decreto, en su parte final, senalaba que en las posesio-
nes de ultramar no se haria modificacién alguna hasta que la Comi-
si6n de Hacienda, en conjuncidn con los diputados americanos, hicie-
ra una propuesta que permitiera extender a las provincias americanas
el sistema de contribuciones peninsular.®®

El establecimiento de las contribuciones directas requeria de una
reforma administrativa que, si bien ya contaba con algunos decretos
de caracter general, debia también adecuarse a la nueva contribucién
propuesta. Asi, otro de los decretos expedidos el 13 de septiembre de
1813 fue el que reglamentaba los trabajos de los juzgados en materia
de hacienda publica. En su articulado, este decreto ordenaba que fue-
ran los juzgados letrados de primera y segunda instancia los encarga-
dos de realizar el trabajo contencioso-fiscal que anteriormente reali-
zaban los intendentes y los subdelegados. Estos tiltimos ya habian sido
practicamente eliminados en el decreto sobre arreglo de tribunales de
octubre de 1812. Las tareas de los intendentes, por otro lado, queda-
ban limitadas con este decreto al senalar que estos funcionarios ya no
desempeiiarian trabajos judiciales o contenciosos. Por altimo y a dife-
rencia de lo que ordenaba el otro decreto de septiembre de 1813, la
reforma administrativa en cuestién de lo contencioso-fiscal claramen-
te senalaba que se aplicaria tanto en la peninsula como en ultramar.%

En los dltimos meses de las Cortes de Cidiz, ya reunidas de forma
ordinaria, se hicieron pocos cambios a la administracién fiscal del impe-
rio. Los méas importantes fueron la ya mencionada reglamentacién de la
Junta de Crédito Publico de noviembre de 1813, y un decreto del 17 de
marzo de 1814 que obedecia al esquema fiscal impuesto por el liberalis-
mo gaditano y que prometia cambios de importancia en la administra-
cién peninsular y americana: el desestanco del tabaco.*® Este decreto
no tuvo mayor repercusion, ni siquiera en la discusién de las Cortes aho-
ra reunidas en Madrid debido a que, semanas después, se restableceria
en el imperio espariol el régimen de la monarquia absolutista.

& Coleccion de los decretos..., 1811-1813, v. 4, p. 229.
' Reglamento de la hacienda priblica..., 1820.
% Coleccion de los decrelos..., 1811-1813, v. 5, p. 50, 139.
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CADIZ Y LA ADMINISTRACION FISCAL EN NUEVA EspaNa

Las reformas que en materia de administracién fiscal ordenaron las
Cortes reunidas en Cadiz tuvieron un efecto un tanto ambiguo en el
territorio de la Nueva Espaia. Pero aun asi no puede decirse que, en
esta colonia, el esfuerzo del congreso haya sido totalinente initil. En
Nueva Espafia, en algunos casos, la ley se aplicd, aunque casi siempre
por la fuerza de las circunstancias y con un retraso que llegaria hasta
el segundo periodo constitucional e incluso hasta bien iniciada la eta-
pa nacional. Se dieron casos, empero, en los que la ley no se aplic6
porque no convenia a las condiciones politicas que en esos afos vivia
este espacio colonial.

En la presente seccién analizaremos Jas reformas de caracter admi-
nistrativo aplicadas (en los hechos o en el papel) en el virreinato de Nue-
va Espana. El analisis de los efectos del cambio administrativo implan-
tado por las Cortes,en este espacio colonial se basa también en leyes y
reglamentos. Estos en ocasiones hacen referencia al ordenamiento le-
gislativo que los origina; en otros casos, empero, no lo menciona siquie-
ra. Y es que, al parecer, no todas las reformas administrativas aplicadas
en Nueva Espaia necesariamente salieron del congreso gaditano: mu-
chas fueron el resultado de un pensamiento practico. Este quiza en par-
te se origind en la mayor racionalidad que dieron las Cortes al ejercicio
del gobierno; también debié obedecer a la corriente de pensamiento
que recientemente se iniciaba en algunos paises europeos en donde la
organizacion, la especializacién y los criterios de productividad llevaron
a centralizar y profesionalizar las tareas financieras del gobierno.%

El cambio en las oficinas centrales del virreinato

En muchos sentidos, fueron las condiciones particulares de Nueva Es-
pana las que dictaron la necesidad de emprender cambios en sus ofici-
nas centrales. Sin embargo, en ocasiones estos supuestos cambios no
pasaron de ser un mero proyecto cuyas discusiones generaron documen-
tos que quiza lleven a pensar que de hecho se realizaron. Y es que, en

% ¥l cambio en la forma de administrar las pablicas, nos dicen Webber y Wildavsky, se
originé de la analogia con las maquinas en una época de la Revoluciéon Industrial cono lo
fueron las ultimas décadas del siglo Xvii 'y primema del XIX. Por otro lado, ¢l crecimiento
cconémico que experimentaron algunos paises occidentales oblig6 a los gobiernos a aplicar
nuevas formas de administrar sus ingresos y gastos con el fin de participar de los fimtos de
dicho crecimiento. Cf Webber y Wildavsky, 1986, capitulo 6.
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algunos casos, tanto la realidad como el pensamiento econémico de la
época marcaban la necesidad de cambios organizativos similares a los
que en los mismos meses, aunque con ciertas diferencias en el tiempo,
dictaban las Cortes reunidas en el sur de la peninsula. En este sentido,
es muy probable que una parte de la nueva (o proyectada) realidad ad-
ministrativa de Nueva Espafia obedeciera a las exigencias de sus agen-
tes econémicos, mismas que de alguna manera pasaron a formar parte
de las propuestas modernizadoras debatidas en el congreso imperial.

El 16 de diciembre de 1810 la fraccién americana del congreso
hizo once propuestas de reforma econémica, de las cuales dos se re-
fieren al cambio de la organizacién en las oficinas con influencia en la
recaudacién. Por una parte, los diputados del Nuevo Mundo propu-
sieron la eliminacién de todos los estancos estatales y que en su lugar
se aplicaran impuestos sobre la produccién de los bienes anteriormente
estancados. De esta forma, los estancos menores (alumbre, cordoba-
nes, plomo y estaiio) fueron liberados entre abril de 1811 y octubre de
1812.%7 En algunos casos, sin embargo, la liberacién no necesariamen-
te sobrevino por un decreto de las Cortes, sino por problemas con la
administracién virreinal del estanco. El estanco de alumbre, por ejem-
plo, se liberé en el verano de 1812 porque se cometian {raudes con el
asentista, porque su principal fuente de abasto habia sido ocupada por
las tropas insurgentes y porque, consecuentemente, no se habia pre-
sentado postor alguno en el remate del asiento. Meses después, en
octubre de ese ano, las Cortes liberaron el monopolio, aunque pronto
se volvio a estancar.®®

Lo relativamente pequeno de estos estancos estatales no implica-
ba la supresién de oficinas con motivo de su liberacién, toda vez que
los ingresos que anteriormente se obtenian ya se hallaban centraliza-
dos. No sucedia lo mismo con el monopolio mas grande del imperio
espaiiol en América: el estanco novohispano del tabaco.

En septiembre de 1811, Miguel Ramos Arizpe seiialaba que un
decreto que liberara al monopolio del tabaco era redundante, princi-
palmente por el hecho de que meses antes se habia permitido a los
americanos sembrar y cultivar “cuanto la naturaleza y el arte les pro-
porcione en aquellos climas”.®® Quiza por esta razén y, por supuesto,

% Hann, 1966, p. 159. Para los decretos de liberacién, véase Yaiiez Ruiz, 1958, v. 1, p.
250, y Gaceta de México, 27 de octubre de 1812.

% Véase la correspondencia entre el fiscal de Hacienda Priblica y los ministros de la
Tesoreria General de Ejército y Hacienda Piblica, 1, 25 y 30 de julio de 1812, 7 de febrero
de 1814 y 13 de abril de 1815, en AGN, AlIH, Alumbres, leg. 414, exp. 41 y 42.

% Yanez Ruiz, 1958, v. 1, p- 245-246. Véase también la discusion al respecto en Diario
de Sesiones, 1810-1813, v. 8, p. 315-325.
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por los ingresos que proporcionaba al erario, la siembra, produccién
y comercializacién tabacalera novohispana quedaron de hecho estan-
cadas hasta su liberacién legal en marzo de 1814. Entretanto, sin em-
bargo, y como respuesta a la idea gaditana de centralizacién de los
trabajos de tesoreria, esta renta experimenté un cambio iinportante
en su administracién.

Ante los problemas de produccién de la provincia de Oaxaca en
1812 y la invasién de las tropas de Nicolas Bravo a las zonas tabacale-
ras de Veracruz el aio siguiente, las autoridades virreinales se vieron
en apuros para obtener fondos de la renta del tabaco que se utilizaba
para el pago de los ejércitos realistas. Frente a esta situacién, se unie-
ron la tesoreria del tabaco y la Tesoreria General de Ejército y Hacien-
da Publica. El objeto de esta medida fue hacer mis sencilla la transfe-
rencia de los fondos necesarios para los gastos militares.”

La segunda propuesta de la diputacién americana a las Cortes que
presagiaba un impacto sobre la administracién virreinal fue la refe-
rente a la liberacién de la explotacién de las minas de mercurio. El
resultado, emitido por las Cortes el 26 de enero de 1811,”' fue la “semi-
liberacién” de esta actividad, toda vez que la explotacién era libre pero
la distribucién del ingrediente corria a cargo del Tribunal de Mine-
ria.” Esta liberacién marcaba la tendencia hacia la eliminacién del su-
perintendente de azogues (cargo desempeiiado por el virrey), de la
Contaduria de Azogues, asi como de los almacenes de este metal, y,
mds importante por su relacién con las reformas a la tesoreria, que las
cajas reales dejarfan de ocuparse de distribuir el azogue entre los mi-
neros.” El decreto del 26 de enero de 1811 resultaba, empero, inutil,
pues en Nueva Espafa desde hacia tiempo se explotaba azogue con
anuencia y apoyo de las autoridades virreinales.”

7 Walker, 1990, p. 11. Anos después, el ministro de hacienda Antonio de Medina sefia-
laba que desde 1810 y hasta fines del periodo colonial la renta del tabaco auxilié a varias
tesorerias, por lo que era conveniente la fusion de ambas cajas. C[ Medina, 1982, p. 26.

I Publicado en Nueva Espafia mediante un bando de Francisco Xavier Venegas, Méxi-
co, 25 de abril de 1811; AGN, Mineria, v. 199, exp. 5, f. 196-197; Colecciin de los decretos....
1811-1813, v. 1, p. 61-63.

2 Diario de Sesiones, 1810-1813, v. 1, p. 140.

“ En la controversia sobre si correspondia al Tribunal de Mineria o a las diputaciones
mineras distribuir el azogue entre los mineros, los ministros de la Tesoreria General de Méxi-
co respondian que, indcpendientemente de quien se encargara de repartir este insumo, “nada
tiene que hacer la contaduria general del ramo que por consiguiente deberd suprimivse y
cesard también la intervenciéon y responsabilidad de los ministros forineos, que antes han
intervenido en los repartimientos”. Los ministros de la Tesoreria General de Ejército y Real
Hacienda al liscal de la Real Hacienda, ciudad de México, 21 de agosto de 1812, AGN, Mine-
ria, v. 199, exp. 6, f. 265-267. .

7! En mayo de 1808, por ejemplo, Iturrigaray ordenaba a los ministros de la tesoreria
general que entregaran al Tiibunal de Mineria cinco mil pesos mensuales para que se explo-
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La situacién politica del virreinato por otro lado exigia que sus
autoridades utilizaran una buena dosis de discrecién en el momento
de aplicar las reformas administrativas dictadas por el congreso me-
tropolitano. Asi, por ejemplo, en una circular expedida el 29 de mayo
de 1813 por la Direccion General de Hacienda Publica, los tres direc-
tores de csta oficina comunicaban a Félix Maria Calleja sobre la necesi-
dad de uniformar las operaciones de todas las dependencias de la ha-
cienda publica, tanto peninsulares como de ultramar.”® El resultado,
empero, fue que la modificacién de la administraciéon central fue de poca
efectividad, tanto por la situacién de guerra que se vivia como por un
“escencialmente vicioso” problema administrativo. Este ya se sefialaba
en la época; de hecho, Antonio Porcel, presidente de la Comisién de
Hacienda de las Cortes, sefalaba que tanto el Antiguo Régimen como
este parlamento habfan descuidado la administracién fiscal del impe-
rio. Llegé al grado de acusar al congreso gaditano de ocuparse mis de
imponer un nuevo sistema que de retomar lo que servia del anterior y
modificarlo para evitar la ruina.’® Y ciertamente eso fue lo que sucedié,
pues el cambio que proponian las Cortes era tan radical que en cierta
medida distorsiond la administracién del erario imperial.

Y quizd ningiin cambio haya sido tan grande como el pretender
eliminar la figura del virrey en momentos en los que la situacién béli-
ca del espacio colonial exigia de una autoridad ficilmente identifica-
ble. Y fue en parte por esta razén por la cual Calleja, el encargado de
emprender una buena porcién de los cambios decretados por las Cor-
tes, decidiera, en el caso de la eliminacién de los virreyes y de su rela-
tiva pérdida de autoridad financiera (ante el resto de diputacién pro-
vincial), que él era la autoridad superior del virreinato aun por encima
de las juntas provinciales.”

La postura de Calleja no sélo se reflejé en el asunto de la elimina-
ci6n de la figura del virrey, aspecto comprensible tanto por su notoria
desafeccion hacia la postura constitucional de las Cortes como por el
hecho de que no estaba dispuesto a ceder el poder asi nada més. Tam-
poco emprendié la implantacién de los juzgados de letras tal y como

tara una mina de azogue propuesta por el conde de Regla. José de Iturrigaray a los minis-
tros de la Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda, México, 24 de mayo de 1808, AGN,
AL, Azogues, leg. 1875.

7 Francisco Xavier Iriortua, Ignacio Canivel y Juan Antonio Orovio a Félix Maria Ca-
lleja, Cadiz, 29 de mayo de 1813, AGN, Reales Cédulas Originales, v. 208. exp. 210-211.

™ Diario de Sesiones, 1810-1813, v. 20, p. 476.

" La justificacion la dio en agosto de 1815. al seialar que lo que lo llevd a tomar la
decision de no ceder el poder fue el hecho de que la Junta Provincial de Yucatin abrié sus
puertos al comercio extranjero “sin contar absolutamente con la dependencia que tuvo siem-
pre de este virreinato por lo respectivo a la real hacienda”. Informe..., 1815, p. 5.
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lo estipulaba la ley: al menos no en la ciudad de México. El argumen-
to de esto fue, en sus propias palabras, el de que si permitia que fue-
ran jueces los alcaldes constitucionales “notoriamente adictos al parti-
do de la rebelién, [quedarian] impunes todos los delitos y expuestos
todos los buenos a ser victimas de una conspiracién”.”

Hubo, adicionalmente, limitantes a que en Nueva Espaiia se apli-
caran las leyes y reglamentos emanados de las Cortes de Cadiz. El caso
mds notorio fueron las contribuciones directas que, segan el decreto
del 13 de septiembre de 1813, no se aplicarian a los territorios de ul-
tramar. Aun asi, ante la novedad fiscal que representaba una contribu-
cién de esta naturaleza y las posibilidades que ofrecia de recursos en
una economia ya sumamente gravada, en los dltimos meses de 1812
el gobierno virreinal, ante una sugerencia del Consulado de Comer-
ciantes de México, decidié reducir el sueldo de los empleados publi-
cos, en una clara muestra de la aplicacién de un impuesto directo y
progresivo sobre el ingreso.” Administrativamente, esta contribucién
aplicada a los empleados ptblicos de Nueva Espaiia debia ser descon-
tada mensualmente a partir de enero de 1813, en las respectivas teso-
rerias, depositarias o administraciones en donde prestara sus servicios
el funcionario. Al parecer resultaba sencillo el cobro; sin embargo, pronto
se presentaron problemas debido a lo peligrosamente inequitativo de la
contribucién.® Asi, ante el importante namero de representaciones de
jefes de oficina, a fines de enero de 1813 se revoco este impuesto.®!

La contribucién directa resultaba, empero, muy atractiva, pues, con
todas las dificultades, significaba buenos ingresos para hacer frente a
la situacién de guerra que vivia el virreinato. Asi, en noviembre de
1813 la Junta Extraordinaria de Hacienda propuso el cobro de una
“contribucién directa, general y extraordinaria” que gravara ingresos
y utilidades de las personas. Este impuesto hacia referencia al decreto
de las Cortes del 1 de abril de 1811 y a su reglamento del 3 de sep-
tiembre de 1812,% y fue promulgado, junto con la tabla del contribu-

™ Informe..., 1815, p. 4.

™ Este impuesto es una copia de la Contribucién Temporal y Extraordinaria de Guerra
decretada para la peninsula por la Junta Central en diciembre de 1810. Ver nota 9 arriba.

80 A los militares, y especificamente a los virreyes, capitanes y comandantes generales,
s6lo se les descontaria el 5 % si percibfan hasta 4 000 pesos y ¢l 10 % si su ingreso mensual
era superior a esta cifra. Esto contrastaba con el 5.5 % que debfa pagar un funcionario comtn
que percibia entre 400 y 500 pesos mensuales; y el 11.1 % de cargas sobre un sueldo de entre
600 y 750 pesos mensuales. Cf Jauregui, en prensa, capitulo 6, en especial el cuadro 13.

81 Jauregui, en prensa, capitulo 6.

82 L) base de esta aseveracion radica en el hecho de que, tanto en el decreto de las Cortes
del 1 de abril de 1811 como en el de la Junta Extraordinaria de Hacienda del 15 de noviem-
Dre de 1813, los encargados de recibir las declaraciones de ingresos/utilidades y de determi-
nar el cobro serfan los ayuntamientos. Esto contrasta con uno de los decretos de las Cortes
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ciones por categoria de ingreso, el 15 de noviembre del afio siguien-
te.*® La base de tributacién comprendia a todos los habitantes de Nueva
Espana con excepcién de los jornaleros y aquéllos cuyas rentas y ga-
nancias no llegaran a los 300 pesos mensuales. El reglamento aproba-
do consideraba como rentas o ganancias las percepciones de indivi-
duos o negocios, netas de los gastos relacionados con el giro de la
actividad y de préstamos que atin se estuvieran proporcionando al era-
rio novohispano. En Nueva Espafia, la contribucién directa, general y
extraordinaria debia contar con una direccién general ad hoc, que no
pas6 del mero proyecto.®

En conclusién, el cambio administrativo decretado por las Cortes
de Cadiz tuvo sus propias peculiaridades y tiempos en el virreinato de
Nueva Espaiia. Las caracteristicas de este cambio, mas modesto de lo
que presagiaba la ley, obedecieron en mayor medida a las necesidades
de la economia novohispana, a las prioridades politicas de sus gober-
nantes y a las realidades de una situacién de guerra que precisamente
en esos anos casi alcanzé magnitudes de un conflicto total. En pocas
circunstancias se puede decir que la escasa aplicacién en Nueva Espa-
na de la ley emitida por las Cortes se debiera a una situacién de insu-
bordinacién. Mas bien se trataba del ejercicio de una cierta libertad
que tuvieron los funcionarios virreinales para aplicar la legislacién pro-
vocada por un vacio, ticito o expreso, de la misma. De hecho, en un
buen nimero de decretos enviados a Nueva Espafia, las autoridades
peninsulares aclaraban que se enviaba “para su inteligencia, gobierno
y cumplimiento en la parte que le toca”.#®

Cddiz y la administracién provincial de Nueva Esparia

El régimen liberal espaiol pretendié modificar la administracién pro-
vincial ultramarina. Sin embargo, a diferencia de la situacién en las
oficinas peninsulares y generales del virreinato, el cambio en la admi-
nistracién financiera de las provincias fue mas dificil por la falta de
control sobre los funcionarios ya establecidos y por la situacién de gue-
rra que vivia el espacio colonial. '

del 13 de septiembre de 1813, ¢l cual asignaba el pago mediante un repartimiento por pro-
vincias, mientras las diputaciones de éstas asignaban sus cuotas a los ayuntamientos.

% Se publicé por bando en toda Nueva Espana el 15 de diciembre siguiente.

! Bando de Félix Marfa Calleja, México, 15 de diciembre de 1813, CEHM, XLI-1, car-
peta 13-24, documento 954.

5 Por ejemplo, véase Antonio Ranz Romanillos a Francisco Xavier Venegas, Cidiz, 26
de septiembre de 1811, AGN, Reales Cédulas Originales, v. 206, exp. 146.
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A nivel provincial, el reformismo gaditano se aplic6 en forma par-
cial. Cuando se aplicd, generalmente hizo uso de lo que ya existia (con
los consecuentes traslapes y confusién administrativa) y s6lo modificé
las funciones de los empleados fiscales. Cuando no se aplicaron las
reformas se puede decir que fue el resultado tanto de las circunstan-
cias como de un proceso de discusién en el que se decidié postergar
su aplicacién.

La legislacion provincial propuesta por las Cortes de Cadiz, con-
tenida fundamentalmente en la Constitucién, se concentra en la for-
macién de las juntas o diputaciones provinciales. En la Nueva Espana,
después de intensos debates, sélo se autorizaron seis diputaciones pro-
vinciales: una en México y otra en San Luis Potosi; en Nueva Galicia
se cred la diputacién de Guadalajara; en Yucatan, la de Mérida; en las
Provincias Internas de Oriente, la de Monterrey, y en las de Occiden-
te la de Durango. Desde el punto de vista fiscal, el cambio, de haberse
aplicado cabalmente, habria implicado la creacién de seis cargos de
importancia como lo era el de jefe politico.

La figura del jefe politico pretendia suplir al virrey pues con el
nuevo sistema era incompatible la existencia simultinea de ambos fun-
cionarios. El hecho de que Calleja interpretara la Constitucién a su
antojo muestra que, al menos durante la primera gestién de las Cor-
tes, el cédigo fundamental de la monarquia no se aplic6 en su totali-
dad en Nueva Espaiia.?®

Desde el punto estrictamente legal, si nos atenemos a lo que seiia-
la la Constitucién de Cadiz sobre la estructura de las diputaciones, és-
tas estaban compuestas del jefe politico, el intendente, siete vocales y
tres suplentes. En vista de que este cuerpo contaba con dos ejecutores,
el jefe politico y el intendente, las atribuciones fiscales de cada uno de
ellos se vieron repartidas, aunque no siempre ni en igual proporciéon

¥ A pesar de la consulta que realizé entre sus asesores, Calleja argument6 convincente-
mente por qué no entregé el poder a los jefes politicos. Véase al respecto la nota 78 supra.
Para un comentario mas amplio sobre la consulta que en abril de 1813 realizara Calleja a sus
asesores, véase Ortiz Escamilla, 1996, p. 411-412. Este argumento lo apoyaba al seialar:
“cada jefe politico de provincia se iba creyendo con una potestad independiente y cada jun-
ta provincial se empezaba también a creer absoluta en su destino y sin obligacién dc estar a
las 6rdenes del virrey para mantener las tropas. Imposible era de este modo dejar de sucuin-
bir y ofrecer a los rebeldes todas estas provincias... La cuestién principiaba ya a acalorarse y
se llego a propalar que el virrey no era otra cosa que un mero capitin general de provincia,
impedido del conocimiento y disposicién de la llamada hacienda publica y este error funda-
do en las nuevas leyes y fomentado por los facciosos que nada les interesa como la fraccion
del poder, nos iba a abrir un abismo espantoso”. Informe..., 1815, p. 5. Calleja daba estos
argumentos pues habia violado la constitucién en sus articulos 10 y 324. De hecho, cuando
se restablecié esta ley en 1820 se reconoci6 que Calleja habia actuado ilegalmente; a partir
de entonces dejo de haber virreyes en Nueva Espana. Benson, 1994, p. 30-32.
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salvo en casos especiales.?” Al jefe politico le correspondia una buena
porcién de los asuntos de policia y guerra que anteriormente se halla-
ban en manos de los intendentes. En materia fiscal, la Ginica tarea que
a nivel provincial tocaba al jefe politico era la de vigilar que el reparti-
miento de la contribucién general acordado por la diputacién fuera
ejecutado correctamente. En el nivel municipal, el jefe politico tam-
bién tenia la obligacién de aprobar las cuentas de propios y arbitrios,
aunque esto debia hacerlo en conjuncién con el pleno de la diputa-
ci6én provincial .*8

Al parecer el gran perdedor de atribuciones dentro de la nueva es-
tructura fue el intendente, pues una porcién de los asuntos fiscales pasé
a manos del jefe politico. Sin embargo, en la ley dictada por las Cortes
de Cidiz, al intendente todavia le correspondia circular el repartimien-
to de la contribucién entre los pueblos y cuidar que se cumpliera cabal-
mente, tanto en lo que se referia a contribuciones ordinarias como ex-
traordinarias. En la realidad, sin embargo, se dieron pocos casos en los
que podemos constatar la aplicacién de la ley que modificaba el trabajo
administrativo de los intendentes; de hecho, el Gnico que nos permite
aproximarnos es el de la contribucién directa, general y extraordinaria
de noviembre de 1813. En este caso, el trabajo de los intendentes con-
sistia en recoger los repartimientos que hicieran los ayuntamientos de
acuerdo con la declaraciéon que rindieran las personas y remitirlos a la
direccién general creada con ese {fin. En ningtin caso se hace mencién
de las diputaciones provinciales o de los jefes politicos.*® En Nueva Es-
pafia este impuesto no se aplicé, pues, como eufemisticamente lo sefa-
laba Calleja, “se habian encontrado en su ejecucidn varias dificultades”.*

37 Sobre estos casos especiales, vale llamar la atencion al hecho de que en septiembre
de 1812 la regencia decidié reunir en una sola persona el cargo de gobernador militar,
intendentes y jefe politico de Veracruz. Ciriaco Gonzilez Carbajal a Félix Marfa Calleja, Cidiz,
14 de septiembre de 1812, AGN, Reales Cédulas Originales, v. 207, exp. 126, 129, 130. Esta si-
tuacién particular fue contemplada en la Instruccién de ayuntamientos decretada por las Cor-
tes en junio de 1812. Cf Instruccién para los ayuntamientos..., 1820, articulo 5 del capitulo 3.

38 Instruccion para los ayuntamientos..., 1820, articulos 15y 25 del capitulo 3.

¥ Tanto la contribucién directa, general y extraordinaria como la direccién general
para el cobro de ésta fueron creadas por una junta ampliada de Hacienda Piblica que se
reunié el 15 de noviembre de 1813. En esta junta se hallaban, ademas de los miembros de la
Junta Superior de Hacienda Piblica, los integrantes del tribunal de mineria, de los consula-
dos de comerciantes, administradores de diversas rentas, hacendados, abogados, etcétera.
El resultado de esta junta se publicé por bando un mes después. Cf Bando de Félix Maria
Calleja, México, 15 de diciembre de 1813, CEHM, XLI-1, carpeta 13-24, documento 954.

% Bando de Félix Marfa Calleja, México, 14 de octubre de 1814, CEHM, XLI-1, carpeta
14-24, documento 979. En un informe quc los ministros de la Tesoreria General de Ejército
y Real Hacienda enviaron a Calleja, cuando ya no era virrey, en noviembre de 1816, le infor-
maban su total ignorancia sobre el resultado de esta contribucién. José Monter y Antonio
Batres a Félix Maria Calleja, México, 13 de novienibre de 1816, AMGS, leg. C-531-1.
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Lo que si se puede ver es una situacién aniloga a lo que sucedié
con la eliminacion del cargo de virrey; ante las circunstancias, lo im-
portante era obtener recursos a como diera lugar, y no andar creando
cuerpos, cargos y oficinas nuevas que sélo harian mas lento el proceso
de recaudacion. Prueba de esto fueron los trabajos para el cobro de
los impuestos extraordinarios. Por ¢jemplo, una de las primeras ac-
ciones de Venegas como virrey fue solicitar a las corporaciones ayuda
pecuniaria con el fin de enviarla a Espana y asi sostener la guerra con-
tra los franceses; como conocfa poco la situaciéon del virreinato, era
légico que se apoyara en su administracién.®! En vista de que esta con-
tribucién fall6, Venegas pronto se dio a la tarea de abrir una suscrip-
cién para el vestuario de los soldados peninsulares; de nuevo en este
caso hizo uso de la administracién ya establecida: direcciones genera-
les, tesorerias, contadurias, intendentes, corregidores, subdelegados,
etcétera.” Por supuesto, Venegas no siempre se apoyaba en toda la
estructura administrativa: en ocasiones, y al parecer éstas dependian
del tipo de impuesto que se aplicara, s6lo se utilizaba una parte de
dicha estructura. Por ejemplo, cuando se establecié el derecho de con-
voy (contribucién extraordinaria cuyo destino era sostener a una par-
te de las tropas en Nueva Espaiia y no al ejército peninsular) se hizo
uso de los administradores de aduanas, los cuales cobrarian el impuesto
y Hevarian la contabilidad.®®

El hecho de que para el cobro de contribuciones Venegas utilizara
toda o una parte de la estructura intendencial muestra la utilidad que
estos funcionarios tenfan para la corona. Desde el punto de vista le-
gal, empero, los intendentes fueron perdiendo atributos, como ya lo
hemos mostrado para el nivel de los gobiernos provinciales. Un punto
intermedio entre los hechos y la legislacion fue la pérdida de atributos
fiscales de los intendentes ante los gobiernos locales: especificamente
los capitanes de patriotas y los subdelegados.

"' Cf Herndndez y Davalos, 1877-1881, v. 2, p. 84-89.

92 Véase, por ejemplo, Bando de Francisco Xavier Venegas, México, 11 de marzo de
1811, en CEHM, XLI-1, carpeta 11-24, documento 825, y Francisco Xavier Venegas al inten-
dente de Zacatecas, México, 12 de octubre de 1812, CEHM, XLI-1, carpeta 12-24, documen-
to 900.

™ Véase Circular de Agustin Pérez Quijano a las reales aduanas de Nueva Espaiia, Méxi-
co, 15 de julio de 1811. CEHM, XLI-1, carpeta 10-38, documento 709. Aunque la argumenta-
cioén es limitada, la estrategia de Venegas sugiere que se hacia uso de la administracién
intendencial para las contribuciones, ordinarias y extraordinarias, destinadas a la peninsula
y se utilizaban otros mecanismos para atender a las necesidades bélicas del interior del
virreinato; esto resulta consistente con la regionalizacién de los recursos fiscales que se dio
durante las guerras de independencia. Sobre esto Gltimo, véase Serrano Ortega, 1998, capi-
tulo 1.
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La disminucién de las tareas fiscales de los intendentes a nivel lo-
cal se observa practicamente desde los inicios de la guerra. Un indica-
dor de esto es lo que le ocurrié al intendente de Zacatecas, Francisco
Rendén, que a finales de 1810 perdi6 el control total de su provincia
ante la oligarquia criolla que decidié pactar con los insurgentes. Por
su parte, el intendente de Guadalajara vio reducida su autoridad mili-
tar “y [comerciantes y magistrados europeos] redujeron a la impoten-
cia al lider politico de [esta] regi6n”.* En San Luis Potosi, Venegas,
haciendo de lado al intendente Acevedo, nombré a Calleja presidente
de la Junta de Seguridad; éste por si solo contribuyé a la desarticula-
cion fiscal del virreinato. Por ejemplo, pocos dias después de iniciada
la insurreccién eché mano de todos los fondos que habia en las cajas
reales potosinas, asi como de la conducta que, con destino en la ciu-
dad de México, se encontraba en Santa Maria del Rio.?> De forma si-
milar, en enero de 1814 el jefe de armas de Salamanca, citando sola-
mente una orden verbal del comandante de esta provincia, Agustin
de Iturbide, solicit6 al intendente de Guanajuato la remisién de 8 000
pesos “para la fortificacién de esta villa, la de las tropas que estoy le-
vantando y vistiendo y las regladas que tengo para su defensa”.”

Estos ejemplos podrian llevar a pensar que sélo los intendentes ci-
viles perdieron sus atribuciones militares y, por anadidura, fiscales. El
caso del intendente de Veracruz sugiere que incluso este mandatario,
que ostentaba el cargo de mariscal de campo, perdié poderes de deci-
sién sobre las milicias locales, y una buena parte de los dineros que para
su sostenimiento se recaudaban. Hacia finales de 1811, el espafiol Juan
Valls comunicaba a Urrutia que el subdelegado de Xalacingo, Isidro Po-
sada, habia excluido a los peninsulares de la lista de oficiales de la com-
paiiia local de voluntarios. El intendente ordené al cura pérroco de la
localidad una investigacién sobre el asunto; éste rindi6 su informe pero
no sac6 al intendente de la duda. Entretanto, el subdelegado, ignoran-
do al intendente, comunicaba al virrey que habia formado la milicia y
que habia colocado en los puestos de oficiales a los tinicos peninsulares
de su distrito. El Gnico de éstos que no fue considerado para la oficiali-
dad de la milicia fue Juan Valls que, equivocadamente, creyé que el in-
tendente tendria algo que ver en la decisién del subdelegado.¥’

™ Hamnett, 1990, p. 150, 156.

% Francisco Xavier Venegas a Félix Maria Calleja, México, 4 de junio de 1811, AGN,
Operaciones de Guerra, t. 183, [. 96; Alamdn, 1985, v. 1, p. 455-456.

% Manuel de Iruela Zamora a Fernando Pérez Maranén, Salamanca, 3 de enero de
1814, CEHM, XXXV1II-1 E. R,, carpeta 1-3, documento 5.

9 Juan Valls a Carlos de Urrutia, Xalacingo, 1 de diciembre de 1811; Carlos de Urrutia a
Cristébal Rodriguez Roa, Veracruz, 11 de diciembre de 1811; Crist6bal Rodriguez Roa a Car-
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Hacia finales de 1815, Calleja sefialaba que, al menos en la ciudad
de México, no habfa aplicado uno de los decretos del 13 de septiem-
bre de 1813, el cual senalaba que debian establecerce jueces de letras
en sustitucién a los trabajos que, en materia judicial, anteriormente
desempeiiaban los intendentes y los subdelegados.”® La especificacién
de los trabajos que realizarian los jueces como miembros del Poder
Judicial y los intendentes como agentes del Ejecutivo indicaba que se
reducirfa el trabajo de estos ultimos. La realidad, empero, era otra,
pues comno estos funcionarios no eran abogados, eran los asesores le-
trados los que desempeiaban el cargo de juez, lo que muestra que de
hecho ya existia esta divisién. El problema al parecer se presentaba
con los subdelegados, los cuales, si bien tampoco eran abogados, si
tenian capacidad legal para resolver ciertos conflictos o para, al me-
nos, ponerlos en estado de sentencia. Sobre el asunto de los subdele-
gados, las Cortes fueron explicitas: “las subdelegaciones que vaquen
[...] no se proveeran sino de letrados”.®

El problema fundamental con la disposicién de las Cortes en cues-
tién de subdelegados fue la guerra que en los afnos de 1812, 1813 y
1814 se encontraba en su mixima extensién. De hecho la renovacion
de los subdelegados (segiin la Ordenanza de Intendentes de 1786),
que debia realizarse hacia los afios de 1811-1812, no se llevé a cabo ni
siquiera en el bienio siguiente. La razén de esto fue que los subdele-
gados fueron utilizados por las autoridades virreinales para el trabajo
relacionado con la guerra. Asi, por ejemplo, los subdelegados debian
cuidar que los forasteros tuvieran sus pasaportes en regla; debian con-
fiscar armas y municiones; debian cuidar que no se realizaran juntas
de mas de tres personas; mantener en sus jurisdicciones el sosiego y
sostener obediencia a las autoridades legitimas.'®

Pero la tarea mas importante de los subdelegados en lo que a cues-
tién militar se referia era la de formar las compaiias de voluntarios de
sus distritos. El inicio de esta actividad se dio como resultado del plan
militar que para la Nueva Espaiia promulgara Calleja en junio de 1811.
Este proyecto tenia la intencién de que todos los habitantes de las zonas

los de Urrutia, Xalacingo, 9 de enero de 1812; Isidio Josef Posadas a Francisco Xavier Venegas,
Xalacingo, 9 de enero de 1812, AGN, Operaciones de Guerva, t. 888, f. 17-18, 30, 32-33.

9 Véase seccion “El cambio en las oficinas centrales de virreinato” y la nota 78 supra.

" Reglamento de la hacienda piiblica..., 1820, articulo 15.

10 Al respecto, véase Bando de José de la Cruz, Guadalajara, 23 de febrero de 18115
Francisco Rend6n a Félix Marfa Calleja, Guadalajara, 21 de septiecmbre de 1810; Bando de
Francisco Xavier Venegas, México, 12 de noviembre de 1810; Reglamento de Policia de 1811,
Denuncias y noticias sobre la ciudad de Querétaro, 13 de abril de 1813 al 16 de mayo de
1814, en Hernidndez y Daivalos, 1877-1881, v. 1, p. 418-420; v. 2, p. 219-220; v. 2, p. 405-
407; v. 3, p. 348; v. 5, p. 301-303.
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urbanas y rurales organizaran su propia defensa. Para ello, en las locali-
dades se unieron el mando civil y el militar, por lo que los subdelegados
que se mantuvieron leales al régimen fueron tanto jefes castrenses como
jueces.'”! Esto significaba que, aparte de la resolucion de los conflictos
Judiciales, tarea que venian desempeiiando desde antes de la guerra,
los subdelegados/comanclantes también debfan reunir los hombres ne-
cesarios para la compaiiia de voluntarios, lo que al parecer se hacia en
calidad de apoyo de los capitanes de patriotas y como parte de un es-
fuerzo general del cura, hacendados, comerciantes y algunos vecinos.'??
El trabajo econémico que implicaba la formacién de estos cuerpos mili-
tares era determinado por este grupo que, por ejemplo, decidia cuinto
aportarian los hacendados, cuanto los pudientes de los pueblos, quién
costearia de su peculio sus implementos militares, y qué impuestos se
aplicarian para complementar la necesidad de recursos. Por otro lado,
la administracién, contabilidad y asignacién de todos estos dineros co-
rrespondian al subdelegado y al administrador de rentas del partido:
“los cuales, y el comandante militar que V. E. asigne, tendrin las tres
llaves del arca en que se guarden los caudales”.!"

El plan de Calleja tenia la ventaja de que, ademas de defender a
los pueblos de las incursiones insurgentes, permitia a las autoridades
locales aplicar contribuciones sobre las actividades no muy legales que,
con la oportunidad que presentaba la guerra, realizaban los habitan-
tes de los distritos. Estos, por otro lado, contribuian con menos dis-
gusto al ver c6mo se gastaba en su propio pueblo o distrito el dinero
que entregaban al subdelegado.'™

1% Ortiz Escamilla, 1997, p. 82-84. El hecho de que se reunieran en el subdelegado el
mando militar y civil no estuvo exento de problemas de jerarquia y jurisdiccion. Por ejens-
plo, en octubre de 1813 el subdelegado de Tula representaba a las autoridades virreinales
sobre la necesidad de que se defendiera la posicion del subdelegado por encima de la del
capitin de patriotas local. De otra manera, seialaba cl justicia de Tula, los militares terini-
narian por considerarse “un gremio muy separado de mi jurisdiccion, sin aquella corves-
pondencia que debian tener conmigo [...] de modo que no cuento con ellos [...] para las
tunciones de mi empleo, en tales términos que ni aun puedo reconciliarlos con los demis
vecinos cn las continuas quejas que de ellos se me dan por la liberad que usan a titulo de
patriotas, no siéndome exequible contenerlos, ni hacer justicia a los vecinos para lograr la
union que todos deben tener entre sf; ademds de que siendo la mayor parte del vecindario
patriota [y] no teniéndolos unidos a mi jurisdiccién en este caso ¢de quién soy juez [...]? Por
consiguiente de muy pocas personas”. Representacién de Mariano Lépez de Priego, Tula, 7
de octubre de 1813, AGN, Operaciones de Guerra, t. 628, f. 180.

192 Véase, por ejemplo, Saturnino Samaniego a Francisco Xavier Venegas, Otumba, 5
de julio de 1812, AGN, Operacivnes de Guerra, t. 992, s. f.

19 Representaci6n de los habitantes y subdelegado de la jurisdiccién de Huichapan a Fran-
cisco Xavier Venegas, México, 20 de agosto de 1812, AGN, Operaciones de Guerra, t. 757, I. 82-85.

'™ A inicios de 1813, el subdelegado de Huichapan sugeria al virrey Venegas que le
permitiera apostar tropas en Xilotepec para que los contribuyentes pagaran de mejor gana:
“Los habitantes [de Xilotepec] aunque cilidos de la neutralidad, se han cjercitado en engro-
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En el 4mbito fiscal, el plan militar de Calleja no refleja otra cosa
sino el reconocimiento de que, con la guerra, tanto las autoridades
imperiales como virreinales estaban limitadas para ¢l cobro de contri-
buciones. En cste sentido, multiples contribuciones ordinarias y ex-
traordinarias de la época comenzaron a hacer uso de las facilidades
(que “ofrecian” los ayuntamientos; mds ain los cuerpos creados al am-
paro del articulo 310 del cédigo gaditano que autorizaba su creacién
en las regiones de mas de mil almas.'®® Por otro lado, la “Instruccién
para los ayuntamientos” de junio de 1813 les permitia, en el articulo
11 del primer capitulo, obtener sus propios recursos; si éstos no eran
suficientes, podian crear otras contribuciones, siempre y cuando lo co-
municaran al jefe politico, el cual decidia al respecto.'®

Es indudable que los ordenamientos gaditanos vinieron a “ratifi-
car” lo que en parte promulgaba el Plan Calleja. Sin embargo, las con-
tribuciones para el sostenimiento de las milicias locales no eran deter-
minadas por el ayuntamiento, como lo estipulaban los ordenamientos
emanados de Cidiz, sino por una “junta de arbitrios”.'"” Esto formaba
parte de una estrategia mas amplia, en la que las juntas locales obte-
nian recursos para la defensa de sus comarcas, mientras que las juntas
de dmbito “virreinal” lo hacian para el sostenimiento del ejército per-
manente, aunque su operatividad descansaba en los ayuntamientos.'*
Aqui lo importante son precisamente las juntas locales de arbitrios,
que incluian al subdelegado, que el Plan Calleja habia convertido en
comandante militar, y el ejército permanente, que se sentia con dere-
cho a buscar recursos en las regiones en donde se hallaba apostado.
Asi, tal parece que el plan contrainsurgente, las leyes gaditanas y el
elemento militar crearon una gran confusién administrativa sobre a
(uién correspondia el derecho de cobrar las contribuciones. Aunque

sar sus caudales con comercios ilicitos, [y] estin mis bien por la justa causa que por la con-
traria, segun lo acredita el hecho de estar contribuyendo [...] con la pensi6n que [se] les ha
impuesto, no obstante estar quejosos por que ignoran en qué se invierten estos fondos y que
de mejor gana contribuirian para la defensa de sus pueblos y hacienda, bajo cuyo principio
se tunda mi proposicién.” Manuel de la Hoz a Francisco Xavier Venegas, México, 23 de
febrero de 1813, AGN, Operaciones de Guerra, t. 757, {. 123.

19 Tena Ramivez, 1987, p. 95.

1% Segtin el articulo 6 del capitulo sobre Diputaciones Provinciales de la “Instruccion
para los avuntamientos”, la capacidad de autorizar nuevas contribuciones municipales sélo
Ia tenian los jefes politicos de las provincias de ultramar, lo que refleja el alto grado de inde-
pendencia fiscal que se les otorgaba. Instruccién para los ayuntamientos..., 1820, p. 1-25.

107 Al respecto, véase arriba, nota 102.

198 Al parecer, hubo dos juntas de avbitrios que se hicieron cargo de contribuciones
extraordinarias a nivel virreinal: la de enero de 1812, que estableci6 la contribucién de tes-
tamentos, y la de noviembre de 1813, que determiné que se aplicara en Nueva Espaia la
contribucion directa, general y extraordinaria. Véase Jauregui, en prensa, capitulo 6.
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la comprobacién de que de hecho se daba tal confusién exige de un
estudio por regiones, valga por lo pronto el caso de Guanajuato.'™

En los primeros meses de 1814 el ayuntamiento de Leén, apoyén-
dose en el articulo 322 de la Constitucién de Cadiz y en el articulo 11
del Plan Calleja,'"® comunicé a Calleja que, desde inicio de la gue-
rra,''! habia decidido no gravar de mas a la poblacién, por lo que para
el sostenimiento de su defensa utilizaba fondos no creados ad hoc. El
comandante de Guanajuato, Agustin de Iturbide, calificaba esta situa-
¢ién como sumamente irregular, pues consideraba que los ayuntamien-
tos no tenian jurisdiccién sobre las contribuciones extraordinarias. El
argumento que daba el comandante era la confusién administrativa
que surgia en el momento de remitir los dineros recaudados por este
concepto a las tesorerias: “dcudl serfa [la tesoreria] de los fondos de
guerra? Apenas puede creerse haya quien dude es la militar”.!'? La
disputa no era trivial, en vista de que, al igual que el ayuntamiento de
Leén, todos los cabildos constitucionales terminarian por arrogarse la
administracién y, peor atin, la asignacién de los recursos militares. En
abril de ese afio Calleja resolvié la controversia al senalar que la prio-
ridad era la recaudacién y no quién la llevara a cabo.'"?

A final de cuentas, en Nueva Espafia el periodo marcado por el
primer liberalismo espafiol presencié los persistentes conflictos entre
el elemento militar y la estructura de poder local, conflictos que se
dieron por la aplicacién parcial de la Constitucién de Cadiz y sus re-
glamentos, asi como por la continuada permanencia de los viejos fun-
cionarios que (también por las circunstancias) no terminaban de ade-
cuar sus tareas al nuevo estado de la cuestién. El resultado, aparte de
los problemas recaudatorios, fue la regionalizacién de facto del espacio
colonial, una regionalizacién a la que contribuyeron el reformismo ra-
dical de la Constitucion de Cadiz, el protagonismo del virrey Calleja,
la debilidad de los intendentes, la autoconciencia de fuerza de los mi-

109 Al respecto, véase Ortiz Escamilla, 1997, y Serrano Ortega, 1998,

119 E| articulo 11 del Plan Calleja daba a los ayuntamientos “ilimitada facultad” de re-
partir, recaudar y administrar las contribuciones de guerra. En la misma linea, el articulo
322 de la Constitucién autorizaba a los ayuntamientos a aplicar arbitrios (y administrar]os
como si fueran propios) en el caso de utilidad urgente y sin la autorizacién inmediata de la
diputacién provincial ni de las Cortes. Tena Ramirez, 1987, p. 97; Serrano Ortega, 1998,
capitulo 1.

""" Cabe indicar que Leon, en la provincia de Guanajuato, era uno de los viejos “ayun-
tamientos coloniales” y no un cuerpo edilicio formado al amparo de la Constitucion de Cadiz.
CJ Serrano Ortega, 1998, introduccién.

12 Citado del diario y correspondencia de Agustin de Iturbide (1814), en Serrano Or-
tega, 1998, capitulo 1. Juan Ortiz Escamilla, por su parte, cita documentos del ramo de Ope-
ractones de Guerra del Archivo General de la Naci6n. Cf Ortiz Escamilla, 1997, p. 123-125.

"% Ortiz Escamilla, 1997, p. 124-125.
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litares y el deseo de mayor espacio politico de los ayuntamientos. Este
proceso descentralizador, que en ocasiones operé a pesar de las leyes
y de las autoridades, se puede detectar en multiples casos a lo largo y
ancho del virreinato de Nueva Espaiia. Lo que aqui hemos hecho fue
mostrar cémo la legislacién liberal intenté un cambio que, llevado a la
practica, terminé por trastocar el delicado equilibrio entre las autori-
dades imperiales, virreinales, provinciales y locales: un desorden que,
independientemente de la forma de gobierno, duraria una buena parte
del siglo xiIx.
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