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JOSE VASCONCELOS
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO
(4 DE JUNIO DE 1920-10 DE OCTUBRE DE 1921)

“El dolor obliga a meditar; el pensamiento revela la inanidad del
mundo y la belleza sefiala el camino de lo eterno. En los inter-
valos en que no es posible meditar ni gozar la belleza, es preciso
cumplir una obra; una obra terrestre, una obra que prepare el ca-
mino para otros y que nos permita seguir a nosotros mismos.”!
Cuando en septiembre de 1920 José Vasconcelos escribe estas
lineas a Alfonso Reyes, ha llegado la hora de la accion: el 4 de junio
de 1920 habia sido nombrado rector de la Universidad de México
por el presidente interino Adolfo de la Huerta. Tal nombramien-
to suscita, en la prensa capitalina en general, reacciones favorables,
en particular luego del discurso pronunciado por Vasconcelos el
dia de su toma de posesién.?

Con una gran dignidad tefiida a la vez de melancolia y firme-
za, el nuevo rector empieza por denunciar el estado deplorable
en que se encontraba no solamente la Universidad sino toda la
educacién en México. Tras rendir un breve homenaje implicito
a Justo Sierra y a la obra emprendida en materia de educacién
durante los ultimos afos del régimen de Porfirio Diaz, Vascon-
celos levanta una verdadera acta de acusacién contra la inepcia
de algunos gobiernos revolucionarios y, muy particularmente,
contra la administracién del presidente Venustiano Carranza,
responsable del desmantelamiento del Ministerio de Instruccién

! Carta de José Vasconcelos a Alfonso Reyes del 16 de septiembre de 1920,
Archivos de Alfonso Reyes, Capilla Alfonsina.

2 “Declaraciones del sefior licenciado don José Vasconcelos con motivo de
la toma de posesion del cargo de rector de la Universidad Nacional de México”,
Boletin de la Universidad, 1, 1 de agosto de 1920, p. 7-13. Vasconcelos sustituye
al licenciado Balbino Davalos, rector interino desde la caida del presidente
Carranza.
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28 JOSE VASCONCELOS. LOS ANOS DEL AGUILA

Publica y Bellas Artes: “La mas estupenda de las ignorancias ha
pasado por aqui asolando y destruyendo, corrompiendo y defor-
mando...” El cargo de rector se habia convertido en un nombra-
miento meramente honorifico y sus atribuciones se limitaban a
“vigilar la marcha pausada y rutinaria de tres o cuatro escuelas
profesionales y quitar la telarafia de los monumentos del pasado”.
Vasconcelos rechaza resueltamente tales funciones “decorativas”
y “ridiculas”, sin validez ni utilidad.

No falta el quehacery, a lo largo de su discurso, Vasconcelos
se refiere una y otra vez a lo que considera los ejes esenciales de
la accién por realizar en pro de la educacion nacional mexicana.
Asi, no titubea en abordar problemas que, en principio, no son
directamente de la competencia del rector. La primera consta-
tacién que se impone es “que no es posible obtener ningun
resultado provechoso en la obra de educaciéon del pueblo si no
transformamos radicalmente la ley que hoy rige la educacion
publica, si no constituimos un Ministerio Federal de Educa-
cién Publica”. Desde el principio, Vasconcelos fija los objetivos
primordiales de su accién: crear un ministerio con jurisdiccién
sobre la federacién entera y capaz de coordinar a escala nacional
la politica educativa del gobierno; luego, emprender una accién
dirigida a la mayoria de la poblacién, promover una educa-
cion fundamentalimente popular. Esta doble tarea implica gestio-
nes de orden constitucional, juridico y parlamentario, con el
proposito de edificar y de hacer que sean ratificadas nuevas es-
tructuras administrativas; pero también tendra repercusiones
inmediatas sobre el contenido de la cultura nacional (y no sola-
mente de la ensefianza): “Lo que yo debo decir —precisa Vascon-
celos— es que nuestras instituciones de cultura se encuentran
todavia en el periodo simiesco de sola imitacién sin objeto, pues-
to que, sin consultar nuestras necesidades, los malos gobiernos
las organizan como piezas de un muestrario para que el extran-
jero se engafie mirandolas y no para que sirvan.” El primer te-
rreno en que se lleve a cabo esta revisién cultural debe ser la
Universidad misma: ¢no convendria interrogarse sobre las dis-
paridades que existen entre una educacién superior relativamen-
te sofisticada (Vasconcelos vio en los programas de estudios un
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JOSE VASCONCELOS, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO 29

curso sobre la tragedia de Racine) y el espantoso analfabetismo
en el que esta sumido un sector importante de la poblacién del
campo y de las ciudades? “No puedo dejar de creer —concluye
Vasconcelos— que un Estado, cualquiera que él sea, que permi-
te que subsista el contraste del absoluto desamparo con la sabi-
duria intensa o la riqueza extrema, es un Estado injusto, cruel y
rematadamente barbaro.” No se pone en duda la dedicacion de
los profesores, pero es hora de dar a la Universidad un sitio nuevo
y nuevas funciones.

Mas que como recién nombrado rector, Vasconcelos quiere
que se le considere “delegado de la Revolucién”: “En estos mo-
mentos yo no vengo a trabajar por la Universidad, sino a pedir a
la Universidad que trabaje por el pueblo.” Al igual que Justo
Sierra en su discurso inaugural de 1910, Vasconcelos desea ante
todo que la Universidad deje de funcionar en el vacio, que ya no
se concentre en temas ajenos a la realidad y a las necesidades
inmediatas de la nacién; que se abra al exterior y que se convier-
ta, en cierto modo, en fuente de ideas y sugerencias ttiles para
el pais. El nuevo rector confia en que la Universidad le ayudara
a elaborar un “proyecto de ley de educacion publica federal” que,
mas que un simple organigrama, debera ser realmente “un pro-
grama de regeneracién” de la educaciéon nacional. Rebasando los
limites de la Universidad, el pais entero, a través de la prensa, de
comités de especialistas y del pueblo mismo, debera participar
en tal elaboracién.? Vasconcelos dirige su primer llamado a los

3 Hay que precisar, desde luego, que la prensa mexicana, y mas particular-
mente la capitalina, sigui6é con gran atencién y difundié ampliamente la ac-
tuacién de Vasconcelos, primero en la rectoria de la Universidad y mas tarde
en la Secretaria de Educacion Publica (en adelante SEP). En ocasiones se mues-
tra reservada sobre ciertos detalles de la politica educativa y cultural del se-
cretario de Obregoén (a propdsito del asunto de Venezuela y de los ataques de
Vasconcelos a la dictadura de Juan Vicente Gémez; respecto de la edicién de
los “clasicos” o de los frescos de Diego Rivera y sus comparieros, por ejemplo),
pero, en general, le da un respaldo constante. Las declaraciones, los textos
oficiales, las polémicas, las informaciones y encuestas difundidos por los gran-
des periédicos (El Heraldo de México, El Universal, El Universal Ilustrado —se-
manario—, El Demdcrata, Excélsior, El Mundo) permiten, a falta de archivos
completos y coherentes sobre la accion de la SEP en esa época, reconstituir las
fases principales de la actuacién ministerial de Vasconcelos. Ademas, el secretario
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30 JOSE VASCONCELOS. LOS ANOS DEL AGUILA

intelectuales para que “salgan de sus torres de marfil a sellar un
pacto de alianza con la Revolucién”; ésta se abstendra en adelan-
te de cerrar las escuelas o “perseguir a los sabios”, error en que
él habia caido en la época de sus “extravios”, pero, a cambio, “el
arte y el conocimiento deberan servir para mejorar la condicion
de la gente”. El artista y el pensador habran de trabajar sin tener
que adular al poder y enajenar su libertad, y pondran su talento
al servicio de una “cruzada cultural y educativa” que movilice a
la totalidad del pais.

Vasconcelos da aqui al concepto de educaciéon su maxima
extension, abarcando y rebasando a la vez el contenido propia-
mente escolar del término. Se trata de implantar un sistema de
integracién cultural de los no alfabetizados y de elaborar “una
ensefnanza que sirva para aumentar la capacidad productora de
cada mano que trabaja y la potencia de cada cerebro que pien-
sa [...]. Trabajo util, trabajo productivo, accién noble y pensa-
miento alto, he alli nuestro propésito”. Pero tal empresa no
puede triunfar si no se logra alcanzar a los sectores mas humil-
des (“los de abajo”) de la nacién, es decir, los campesinos y los
trabajadores. El nuevo rector de la Universidad que, como re-
velaria mas tarde, habia leido, meditado y asimilado durante su
estancia en California el programa politico de Karl Liebknecht,
y reflexionado sobre la reforma educativa y cultural efectuada
en la URSS a partir de 1917,% sostiene que “la cultura es un fruto

de Educacién Publica concede frecuentes entrevistas acerca de sus actividades
y también sobre la vida cultural (se le pide su opinion sobre el teatro, la novela,
la pintura, los deportes e incluso —véase El Universal Ilustrado, n. 198, 17 de
febrero de 1921, p. 15— sobre las mujeres y el “amor libre”, del cual se declara
partidario mientras la pareja no tenga hijos) o sobre los acontecimientos poli-
ticos nacionales (véanse, por ejemplo, sus declaraciones en la prensa de enero
de 1924 a raiz del asesinato del senador Francisco Field Jurado).

* Tras el asesinato en Berlin, el 15 de enero de 1919, de Rosa Luxemburgo
y Karl Liebknecht, la prensa norteamericana publica el “Manifiesto” redactado
por ellos unos meses antes. Al tratar en La tormenta este episodio, Vasconcelos,
luego de definir su posiciéon respecto de las tesis de los “Industrial Workers of
the World” (IWW) y respecto del marxismo, escribe: “El manifiesto de Liebk-
necht socializa los recursos nacionales, las fuentes de produccién, los servicios
publicos, el crédito; es decir, suprime a los banqueros; pero en materia de
posesion individual y de provechos personales reconoce la propiedad, mas
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JOSE VASCONCELOS, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO 31

natural del desarrollo econémico”, y condena asi a posteriori el
divorcio que existia en la época de Porfirio Diaz entre el creci-

limitada segtin el promedio legalizado en cada pueblo. Esta era la posicién
que me parecia y me parece perfecta. El plan de Liebknecht evita caer en las
monstruosidades del leninismo y asegura la permanencia de una sociedad sin
injusticias, pero también con justicias de las que impone la jerarquia natural,
que nos hace diferentes en capacidad y en necesidades y aptitudes. Y nada de
dictaduras del proletariado, que sélo son pretexto para el abuso de una pan-
dilla de criminales”, José Vasconcelos, La tormenta, en Obras completas, 4 v.,
Mgéxico, Libreros Mexicanos Unidos, 1957, v. 1, p. 1188-1189. Entre 1920y 1924,
Vasconcelos proclamoé repetidamente su adhesion a lo que llama el “Manifies-
to socialista de Karl Liebknecht.” En noviembre de 1923, declara a un perio-
dista de El Universal Ilustrado: “Creo que el libro fundamental de la conducta
humana es el Evangelio, pero a fin de aplicar su ensefianza a la organizacion
social, seria menester complementarlo con el manifiesto socialista de Carlos
Liebknecht, que define la ensefianza en el sentido econémico”, El Universal
Ilustrado, 23 de noviembre de 1923, p. 88-89. En realidad, las posiciones adop-
tadas por Vasconcelos en esta época estan mas apegadas a la realidad de las
declaraciones de Liebknecht que la reconstitucién a posteriori que al respecto
presenta en La tormenta. En sus “Directivas del 28 de noviembre de 1918”,
Liebknecht estd muy lejos de hacer una apologia de la propiedad privada y de
los derechos que confiere la “jerarquia natural”. Antes bien, tras rechazar el
parlamentarismo y las practicas de la “democracia burguesa”, Liebknecht
escribe: “El proletariado debe arrebatar a los capitalistas su poder econémico,
que es la base fundamental de su dominio de clase, mediante la transferencia
de la propiedad de los instrumentos de trabajo, de las reservas y de las rique-
zas sociales, a manos de la colectividad, la que se encargara de administrarla
en beneficio propio, un proceso que representa en realidad la abolicion del
régimen capitalista y la realizacion del socialismo [...]. Para conquistar defi-
nitivamente las posiciones de fuerza sociales, hay que transformar de arriba
hacia abajo la legislacién sobre los intereses, la salud publica y la educacion
(escuela tnica), con el fin de proteger y desarrollar todas las fuerzas humanas
de la sociedad”, Karl Liebknecht, Militarisme, guerre, révolution, Paris, Frangois
Maspéro, 1970, p. 236 y 238. Sin duda sedujo a Vasconcelos el “humanista”
que hay en este socialista aleman, quien, como Barbusse o Romain Rolland,
anhela el establecimiento de “una comunidad internacional de hombres” lue-
go de las “matanzas” de la Primera Guerra Mundial y que fue el tinico que voto,
en el Reichstag, contra los créditos de guerra; ibid., p. 240. Liebknecht era, en
efecto, un antimilitarista convencido y habia comprendido que la lucha contra
el poderio del ejército implicaba una reforma del sistema escolar y una labor
profunda entre los jévenes, escribié: “quien controla a la juventud controla el
ejército”, Claudie Weill, “Introduction”, en Militarisme, guerre, révolution...,
p- 25. Alo largo de los cuatro afos de su accién “oficial”, Vasconcelos promue-
ve activamente la “movilizaciéon” de la juventud mexicana y latinoamericana
contra los militarismos locales.
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32 JOSE VASCONCELOS. LOS ANOS DEL AGUILA

miento econémico y la difusién cultural: “Los educadores de
nuestra raza deben tener en cuenta que el fin capital de la edu-
cacion es formar hombres capaces de bastarse a si mismos y de
emplear su energia sobrante en el bien de los demas.” En Vascon-
celos, y como una constante en la mayoria de los discursos de la
época, la vocacién social que desea que asuma la Universidad y,
mas tarde, la Secretaria de Educacién Puablica, se expresa a través
de un vocabulario claramente inspirado en el discurso cristiano:
“sacrificio”, “préjimo”, “cruzada”, “humildad”, “rectitud”, “fervor
apostolico”, “ardor evangélico”, “mision”, “misioneros”, “fe”, “ca-
ridad”, “abnegacién”, “veneracién” son términos que aparecen
una y otra vez en sus alocuciones a los profesores, los estudian-
tes, los intelectuales. Su propésito, definido ya en este discurso
de junio de 1920, sera suscitar en el pais un movimiento de
entusiasmo en pro de la “regeneraciéon” de México, y mas par-
ticularmente de los “oprimidos”, mediante la divulgacion de la
cultura y la educacion.

Seamos los iniciadores de una cruzada de educaciéon publica, los
inspiradores de un entusiasmo cultural semejante al fervor que ayer
ponia nuestra raza en las empresas de la religion y la conquista [...].
Organicemos entonces el ejército de los educadores que sustituya
al ejército de los destructores.

Las “almas nobles” no se sentiran ya atraidas por el claustro
conventual; en adelante se consagraran a inculcar a los “humildes”,
alos “indios”, a los “menesterosos”, los verdaderos valores de una
civilizacién soberana: habitos de trabajo y de higiene, “veneraciéon
por la virtud, gusto por la belleza y esperanza en sus propias al-
mas”. Si las preocupaciones sociales marcan este primer discur-
so, también se adivina el mensaje espiritualista subyacente, el
mismo que habia sido elaborado en tiempos del Ateneo de la
Juventud.

El 22 de octubre de 1920, Vasconcelos somete a la considera-
cién de los diputados un Proyecto de ley para la creacion de una
Secretaria de Educacion Publica Federal que ya desde finales de
septiembre venia siendo objeto de debates acalorados en la pren-
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JOSE VASCONCELOS, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO 33

sa.’ Esta, salvo ciertas objeciones de detalle, recibe el proyecto
con entusiasmo, tras algunos dias en que reina el estupor debido
a que Vasconcelos habia permitido que corriese el rumor de que
su proyecto se inspiraba en parte en las medidas educativas y
culturales tomadas en la URSS a partir de 1918. ¢Era “bolchevique”
el rector, como se preguntaba en septiembre de 1920 un cronista
de El Universal Ilustrado?®

Estaba claro que, en opinién de Vasconcelos y en funcién de
lo que éste habia leido durante su exilio californiano,” la situacién

5 Proyecto de ley para la creacion de una Secretaria de Educacion Piblica
Federal presentado por el Ejecutivo de la Union a la XXIX Legislatura, México,
Universidad Nacional, Imprenta Franco-Mexicana, 1920. En lo tocante a los
comentarios en la prensa sobre el proyecto, véanse: “Una empresa titdnica y
bella. El proyecto de ley para la creacion de una SEP Federal”, EI Demdcrata,
28 de septiembre de 1920, p. 3; “De la instruccién local a la educacién federal”,
El Demdcrata, 28 de septiembre de 1920, p. 3; “Educacion y alimentacién. Los
nifios con hambre”, El Demdcrata, 30 de septiembre de 1920, p. 3; “La creacion
de una SEP federal”, El Universal, 1 de octubre de 1920, p. 3; “La iniciativa del
Sr. rector de la Universidad”, El Monitor Republicano, 6 de octubre de 1920, p. 1
y “El rector de la Universidad refuta algunos conceptos de nuestro editorial de
ayer”, El Monitor Republicano, 7 de octubre de 1920, p. 1.

¢ “La figura de la semana: el licenciado José Vasconcelos”, por Vera de
Coérdoba, El Universal Ilustrado, 23 de septiembre de 1920, p. 15: “El licenciado
Vasconcelos vino a nosotros quimicamente puro en su obra literaria y en su
actuacién politica. Es de los pocos ‘actuales’ con brillante historia; su proyec-
to de ley sobre el supuesto sistema soviet en los planos educativos oficiales lo
actualiza mas, y lo eleva sobre nuestra casta literaria.” Por otra parte, el 9 de
julio de 1920 se retine una asamblea compuesta por profesores, alumnos y
“artistas independientes” en la Escuela Nacional de Bellas Artes, bajo la presi-
dencia de Vasconcelos y de su secretario Antonio Castro Leal, con el fin de
elegir al nuevo director de la escuela. Luego de acalorados debates, resulta
electo Alfredo Ramos Martinez, Boletin de la Universidad, 1, 1 de agosto de 1920,
p. 74. Algunos profesores protestaron contra este sistema de eleccién directa,
tachéandolo de “bolchevismo”.

7 En el tercer tomo de sus memorias, El desastre (1938), Vasconcelos pre-
cisa a proposito de la “Ley de Educacién” que sometié al Congreso en octubre
de 1920: “La tenia en mi cabeza desde mi destierro de Los Angeles, antes de
que sofara volver a ser ministro de Educacién, y mientras leia lo que en Rusia
estaba haciendo Lunacharsky. A él debe mi plan mas que a ningtin otro extrafio.
Pero creo que lo mio resulté més simple y mas organico; simple en estructura,
vasto y complicado en la realizacion, que no dejé tema sin abarcar. Lo redac-
té en unas horas y lo corregi varias veces; pero el esquema completo se me
apareci6 en un solo instante, como un relampago que descubre ya hecha toda
una arquitectura”’; Vasconcelos, El desastre, en Obras completas..., v. 1, p. 1225.
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34 JOSE VASCONCELOS. LOS ANOS DEL AGUILA

inicial de la URSS y la de México presentaban cierto namero de
convergencias fundamentales: una estructura federal mal adap-
tada y reacia a cualquier accién concertada a escala nacional; un
analfabetismo que afectaba a mas del 80% de la poblacién, en
particular en el campo; una pedagogia atin en pariales y con fre-
cuencia inspirada en métodos extranjeros; una vida cultural eli-
tista, aislada y embrionaria.

Sin embargo, Vasconcelos se apresura a aclarar que entre am-
bos sistemas, el soviético y el mexicano, existe una divergencia
ideol6gica fundamental, por sobre las varias coincidencias coyun-
turales. El discurso ideol6gico de Vasconcelos, cuyo sincretismo
social-religioso recuerda las teorias bogdanovistas, combatidas y
suprimidas por Lenin, lo llevara a tomar posiciones en el terreno
social cada vez mas favorables al acceso del pueblo mexicano a
la cultura y al bienestar econémico; admite que una industriali-
zacion generalizada, bajo el control del estado y no ya para el solo
provecho de “minorias privilegiadas”, conducira a un mejora-
miento del nivel de vida nacional. Pero el objetivo supremo sigue
siendo para €l la instauracién del “gobierno de los fil6sofos”, que
implica la desaparicién del Estado: “El fin tltimo de la vida —di-
ce Vasconcelos en diciembre de 1922— es algo que trasciende y
que supera a los mas importantes propdsitos sociales y esto nos
obliga a meditar en el objeto verdadero de la vida y en lo que
deberemos hacer asi que hayamos conquistado la riqueza y el
poderio.”® Y en la conferencia pronunciada en Viena en diciembre
de 1925 es atin mas explicito: “Pero el gobierno de los fil6sofos, si
su misién no se corrompe, tendra que llevarnos a otro grado to-
davia superior del progreso social, a la desaparicion del Estado

En lo tocante a ciertas modalidades de la cultura, en particular la politica mu-
sical, véase igualmente El desastre, en Obras completas..., v. 1, p. 1374. La inicia-
tiva de la publicacién de los “clasicos” también se debe a la inspiraciéon de
Lunacharsky y de Gorki: véase Vasconcelos, De Robinsén a Odiseo, en Obras
completas..., v. 11, p. 1700. Se puede encontrar un paralelo sumario entre las
realizaciones rusas y mexicanas en materia de educaciéon en Howard Pugh, José
Vasconcelos vy el despertar del México moderno, traduccién de Pedro Vazquez
Cisneros, México, Jus, 1958, p. 41-46.

8 José Vasconcelos, “Conferencia leida en el ‘Continental Memorial Hall’
de Washington”, Boletin de la SEP, 1, 3, enero de 1923, p. 5.
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JOSE VASCONCELOS, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO 35

que también es medio y fin; pues no hay otro fin que el individuo,
la chispa divina, el Alma y Dios, y todo lo demas es paja y vanidad.”

Los rusos le proporcionaron soluciones practicas, respuestas
momentaneas y puntuales a problemas “técnicos” que amena-
zaban con obstaculizar su accién global: campana contra el
analfabetismo, multiplicacién de las bibliotecas, publicacién de
“clasicos”, instauracién de una pedagogia activa, etcétera. A tra-
vés del ejemplo soviético comprendi6 la necesidad de elaborar
un sistema estructurado que abarcase las actividades educativas
(del jardin de nifios a la universidad) y culturales (de las artes
plasticas al teatro y la danza, pasando por la lectura y el canto).
Ademas, dado el estado ruinoso en el que se encontraba la edu-
cacién nacional mexicana en 1920, Vasconcelos también se ma-
nifiesta partidario de un cierto dirigismo e incluso de un cierto
estatismo al abordar los problemas acuciantes (uno de los cuales
es la educacion) del México posrevolucionario.

Sin embargo, nada quiere saber de la “dictadura del proleta-
riado” y muy pronto aparece con claridad la distancia que lo se-
para del marxismo-leninismo. A lo largo de su labor al frente de
la SEP, quedari clara su total hostilidad a cualquier “politizacién”
de las tareas educativas y culturales. Un ejemplo anecdético per-
mite ilustrar sus divergencias respecto del “modelo” soviético: en
la URSS, la Unién de Tipografos se comprometio, a instancias del
gobierno, a no publicar sino “obras socialistas”. En el proyecto
de ley sobre la creacién de una SEP federal, que presenta a los
diputados mexicanos en octubre de 1920, Vasconcelos precisa, en
lo tocante al departamento editorial dependiente de la Secretaria:
“A efecto de evitar que el Gobierno se aproveche del enorme poder
que llegara a adquirir esta planta editorial, la ley contiene la pro-
hibicién de que en ella se impriman obras de politica militante.”

En noviembre de 1923, en una entrevista concedida al sema-
nario El Universal Ilustrado de la ciudad de México, tras pasar
revista a los diversos sistemas politicos adoptados en el mundo,
comenta: “Rusia esta deshonrada por una dictadura de espionaje

9 José Vasconcelos, “El nacionalismo en la América Latina”, Amauta, Lima,
n. 5. enero de 1927, p. 23.
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y brutalidad sin precedente.”!® En cambio, en declaraciones re-
cogidas por la misma publicacién en enero de 1924, dias después
de la muerte de Lenin, Vasconcelos formula un juicio mucho mas
matizado sobre la conducta politica del difunto dirigente soviéti-
co. Reconoce que con frecuencia se mostré “oportunista” y que
“sacrificé muchas vidas humanas”, pero al mismo tiempo lo con-
sidera un “lider extraordinario” y termina, como es su costumbre,
por establecer un paralelo con el contexto mexicano: “Debe recor-
darse a los radicales mexicanos, que Lenin no era un salvaje, como
los que cominmente entre nosotros se hacen pasar por radicales,
sino un hombre que comenzoé siendo profesor y que llegé al poder
después de escribir muchos libros. Es decir, que Lenin era un
sabio en la ciencia politica. Por eso ha podido dejar obra y no
s6lo una historia negra de crimenes.”!! Este homenaje p6stumo
un tanto contrastante basta para ilustrar los limites de la influen-
cia que el modelo soviético pudo ejercer sobre Vasconcelos en los
albores de su carrera ministerial y en el curso de ella.

LA CAMPANA CONTRA EL ANALFABETISMO

Todos los libros publicados entre 1910 y 1920 que se ocupan de
los problemas de la ensefianza insisten, con absoluta unanimi-
dad, en el espantoso analfabetismo que imperaba en México y
que todos consideraban un enorme obstaculo para el desarrollo

10" El Universal Ilustrado, 23 de noviembre de 1923, p. 89.

11 “:Qué opina Ud. de la obra de Lenin?, por Oscar Leblanc”, El Universal
Ilustrado, 31 de enero de 1924, p. 18-19. Ademas de Vasconcelos, Manuel Gémez
Morin contesta también la encuesta. Por otra parte, hemos de sefialar que entre
las “obras sociales” que figuran en la biblioteca de la SEP se encuentran, en di-
ciembre de 1922: Kautsky, Terrorismo y comunismo; N. Tassin, La dictadura del
proletariado y La revolucion rusa; Kerensky, El bolchevismo y su obra; Maurice
Hindus, The Russian Peasant and the Revolution; N. Bujarin, El progreso de los
bolchevigues; Radek y otros, El bolchevismo y la dictadura del proletariado; Gorki,
La revolucion vy la cultura; Lenin, La Tercera Internacional, Democracia burguesa
vy democracia popular, La victoria proletaria v el renegado Kautsky, El Estado y la
revolucion proletaria (este ultimo libro fue traducido por Pedro Henriquez Urena,
Carlos Pereyra y Alfonso Reyes, y publicado por Biblioteca Nueva, Madrid, 1920).
El Libro y el Pueblo, 1, 10-11, diciembre de 1922-enero de 1923, p. 172-173.
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econémico, social y cultural del pais. Pese a lo dramético de la
situacion, no se emprendié ningan esfuerzo sistematico de lucha
contra ese azote de la nacién y en 1920 el Congreso Nacional de
Profesores de Ensenanza Basica, reunido en la Escuela Nacional
Preparatoria, expresa una vez mas su preocupacién ante la per-
sistencia de una tasa elevada de analfabetismo.

Sin embargo, y por primera vez, algo se habia intentado para
atajar el mal. Desde que fue nombrado rector, Vasconcelos se
preocupé por el problema —que, juridicamente, no era de su
competencia— y aproveché la ocasién para promover un vasto
movimiento de entusiasmo y de participacién centrado en el
tema de la lucha contra el analfabetismo. Ante la desorganiza-
cién general de la ensefianza y la total ausencia de politicas en
materia de alfabetizacién, Vasconcelos, que no podia echar ma-
no de los servicios de un ministerio con autoridad a escala na-
cional, decidi6 apelar directamente a la buena voluntad individual.

La Campana contra el Analfabetismo sigue pues sucesiva-
mente, entre 1920 y 1924, dos orientaciones complementarias:
en un primer momento, la campana depende en gran medida de
colaboradores voluntarios y de la iniciativa privada; sus objetivos
son mas extensivos que intensivos y los medios con que cuenta son
limitados y fragmentarios; su desarrollo es algo desordenado y
sus resultados pecan con demasiada frecuencia de efimeros y en-
gafiosos, pese a la buena voluntad de los alfabetizadores y la de
sus “alumnos”. La segunda fase de la camparfia corresponde a
una toma de conciencia, por parte de los principales responsa-
bles de la SEP, de la complejidad, del costo y de los aspectos
técnicos del problema; se observa, entonces, un esfuerzo de or-
ganizacion de medios y de personal, una especie de resurreccion
de la “escuela rudimentaria” y una reafirmacién del papel primor-
dial que tienen en ese campo los “maestros ambulantes”.

Las circulares de 1920

De junio a noviembre de 1920, José Vasconcelos publica y hace
que se distribuya ampliamente una serie de cinco “circulares”
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destinadas a poner en marcha la primera gran iniciativa del
rector de la Universidad de México: la Campana contra el Anal-
fabetismo. Se trata de una medida de dimensién y alcance na-
cionales, que rebasa con mucho el marco de las atribuciones
normales del rector.

La primera circular, que aparece a principios de junio, expli-
ca los motivos de la campana y los objetivos que persigue. La segun-
da, fechada el 20 de junio de 1920, propone una serie de medidas
complementarias de la alfabetizacion propiamente dicha y re-
lativas “al aseo personal y la higiene”. La tercera va dirigida mas
particularmente a las mujeres, quienes deberan ser el elemento
motor de esta campania (13 de julio de 1920). La cuarta se ocupa
de los libros que la Universidad recomienda y que los alfabeti-
zadores pueden utilizar (30 de julio de 1920). La quinta y dltima
(11 de noviembre de 1920) es un mensaje a los “profesores hono-
rarios” que trabajan en la Camparfia contra el Analfabetismo,
mensaje que busca infundirles 4nimos.!?

Estas cinco “circulares” constituyen el primero de los muchos
“llamados” que Vasconcelos dirige a la nacién entre 1920 y 1924.
El objetivo que se persigue es involucrar en una empresa de “re-
generacién nacional” al pais entero, y ya no solamente a una
minoria de funcionarios y de intelectuales por demas propensos
arefugiarse en un aislamiento soberbio y negativo. No se trataba,
como unos cuantos detractores pretendian,'® de una accién de-
magogica encaminada a ganarse el apoyo y la aprobacién siste-
maticos del publico para la politica gubernamental. Vasconcelos

12 “Campaifia contra el analfabetismo. Circular nam. 1”7, Boletin de la Uni-
versidad, 1, 1, agosto de 1920, p. 32-35; “Instruccién sobre aseo personal e
higiene. Circular ntm. 2, 20 de junio de 1920”, ibid., p. 35-38; “Se convoca a
las mujeres para la campaifia contra el analfabetismo. Circular num. 3, 13 de
julio de 19207, ibid., p. 39-41; “Libros que recomienda la Universidad Nacio-
nal. Circular num. 4, 30 de julio de 1920”, Boletin de la Universidad, 1, 2,
noviembre de 1920, p. 27-28; “Los profesores honorarios deben perseverar.
Circular num. 5, 11 de noviembre de 1920”, Boletin de la Universidad, 1, 3,
enero de 1921, p. 23-25.

13 “E] gran error del gobierno actual: el pretender monopolizar la educacién
nacional y hacer de ella un instrumento formidable de propaganda de partido,”
Norberto Dominguez, “El monopolio de la educacién nacional”, Cronos, México,
22 de agosto de 1922, p. 1 y 5.
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queria demostrar que la cuestion atafiia a fodos los mexicanos y
deseaba movilizar a la opinién publica en ese sentido.!'

La mayoria de los periédicos apoya de manera casi incesan-
te la empresa.!®> La prensa de la capital proporciona fondos, da
cuentas de los resultados mas espectaculares, publica los nom-
bres de ciertos alfabetizadores y realiza numerosas encuestas,
sumamente interesantes en la medida en que permiten penetrar
en los medios miserables de las grandes ciudades y en ciertas
regiones particularmente aisladas y olvidadas, que hasta entonces
habian sido ignoradas en mayor o menor grado.'® No sin un
cierto dejo de paternalismo, la ciudad de México “oficial” parece
de pronto descubrir sus barrios pobres: Colonia de la Bolsa, San-
ta Julia, San Antonio Abad, San Juanico, Azcapotzalco, Tacuba,
San Antonio de las Huertas. En una segunda fase de la campaiia,
el interés se vuelve hacia algunas zonas rurales. En la capital la
camparfia obtiene, durante los primeros meses de su funciona-
miento, un éxito considerable.

En febrero de 1921, existen ya 739 “escuelas” (o mas bien
“puntos de alfabetizaciéon”) a cargo de los “profesores honorarios”
del Distrito Federal.!?

Es también a principios de 1921 cuando surgen las primeras
dificultades: Vasconcelos y sus colaboradores van dandose cuen-

14 De ahi el uso de la palabra “campaifia” y la creacién, en 1922, del “Ejér-
cito de los Nifios”. Respecto de este enfoque “militar” (superado) del problema
del analfabetismo, véase: Alberto Silva, “Analphabétisme: maladie ou oppres-
sion?”, L'école hors de l'école, Paris, Les Editions du Cerf, 1972, p. 42.

15 Por ejemplo, tan sélo en el mes de julio de 1920, El Universal publica
tres articulos sobre el tema: “La campana contra el analfabetismo ha tenido
eco en los estados”, 19 de julio, p. 4; “Los maestros en lucha contra el analfa-
betismo”, 23 de julio, p. 3; “La campana contra el analfabetismo”, 15 de julio,
p. 2 (reproduce la circular de Vasconcelos del 13 de julio).

16 “Peones del campo que aprenden a leer”, Boletin de la Universidad, 1, 2,
noviembre de 1920, p. 51; “Los otomies en la escuela”, ibid., p. 55; “Faltan es-
cuelas en Chihuahua”, Boletin de la SEP, 1, 4, ler. semestre 1923, p. 468; “La
campafia contra el analfabetismo entre los indigenas”, ibid., p. 469; “Cémo se
ha hecho una escuela-granja en México”, ibid., p. 470; “Centros para los nifios
sin hogar”, ibid., p. 479-480; “Bases culturales para la redencién econémica de
los obreros”, El Heraldo de México, 19 de enero de 1922, p. 3.

17 “Escuelas particulares para combatir el analfabetismo”, Excélsior, 15 de
febrero de 1921, p. 3.
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ta gradualmente de que una empresa de tal envergadura no pue-
de basarse exclusivamente en el trabajo voluntario y gratuito; de
que no es posible, de la noche a la mafiana, convertir al ciudada-
no mas o menos culto en “alfabetizador”; de que una campana
de esta naturaleza debe ir respaldada por una accién propagan-
distica manejada de tal manera que sea a la vez profunda y am-
plia; de que la alfabetizacion de los nifios y la de los adultos debe
sujetarse a distintos enfoques metodolégicos; de que la transmi-
sién de conocimientos rudimentarios de lectura, de escritura y
de aritmética es quizas insuficiente y debe completarse median-
te la adquisicion de conocimientos técnicos y profesionales;'® de
que la alfabetizacién no es en si misma un fin y que forma parte
de un proyecto mas vasto de intervencién socioeconémica; de
que existe lo que luego se llamaria “analfabetismo recurrente”,
como resultado de la ausencia de una accién de posalfabetizaciéon
coherente y constante;!? y, por fin, de que una campana tal re-
queria de personal numeroso y de importantes medios materia-
les, y era inevitablemente costosa. Ciertamente Vasconcelos
conto con la participacion activa, en todo el pais, de trabajadores
voluntarios, entre ellos un niimero apreciable de sus colabora-
dores, como los dos directores sucesivos de la Camparia contra
el Analfabetismo: Abraham Arellano (de 1921 a 1922) y Eulalia
Guzman (en 1923). También pudo aprovechar, en este campo, la
ayuda y la experiencia de Ezequiel A. Chavez, quien en 1910 par-
ticip6 en una tentativa de implantacién de instituciones escolares
en algunas zonas pobres de la capital?® y quien denuncié, en un
articulo de julio de 1920, la carencia de escuelas primarias en cier-

18 Un sondeo realizado por la UNESCO en 1965 precisa respecto de este
punto: “La alfabetizacién proporcionara los conocimientos basicos que
permitan a un nimero importante de personas participar con mayor efica-
cia en el proceso de desarrollo, y también adquirir conocimientos ulteriores,
al tiempo que favorecera la modificacién de las actitudes mentales y la
creacién de los nuevos comportamientos necesarios en una hipétesis de
transformacion”, Lalphabétisation au service du développement, UNESCO,
Paris, 1965, p. 18.

19 Cf. Alberto Silva, Lécole hors de l'ecole, Paris, Editions du Cerf, 1972, p. 44.

20 “Creacion de escuelas en la Cuchilla del Fraile”, Anuario de Educacion
Primaria, México, 1910, p. 317-406; “Distribucién de vestidos y alimentos”, Bo-
letin de Instruccién Primaria, t. 19, febrero-marzo de 1912, p. 366-394.
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tos barrios periféricos (Xochimilco, Tlalpan, Coyoacan, Mixcoac),
antiguos poblados todavia mal integrados a la capital.?!

Desde su llegada a la rectoria de la Universidad, José Vascon-
celos intent6 encontrar soluciones de emergencia para los diver-
sos problemas que surgian ante la vasta campana que habia
iniciado. Su primera circular dispone la creacién de un cuerpo
de profesores honorarios para la ensefianza basica, compuesto
por mujeres y hombres con un minimo de tres afios de educacién
primaria o que demostrasen su capacidad para leer y escribir
con soltura el castellano. La Universidad instituye un “registro”
en el que pueden inscribirse quienes llenen las condiciones re-
queridas y deseen “consagrarse a la ensenanza de la lectura y la
escritura, voluntaria y gratuitamente”. Al inscribirse, cada volun-
tario recibe un diploma en el que la Universidad lo acredita
como “profesor honorario”.

Las obligaciones son relativamente leves: dar al menos una
clase por semana de escritura y de lectura a dos o méas personas,
ya sea en su domicilio o en cualquier otro local disponible. Las
clases, que de preferencia deben tener lugar “el domingo por la
mafana y los dias de fiesta”, comenzaran por algunas reglas de
higiene (aseo personal, higiene respiratoria, alimentacién, vesti-
do, ejercicio fisico, etcétera). Luego, “valiéndose de los textos de
que puedan disponer y por medio de los ttiles que estén a su
alcance”, los profesores honorarios ensefiaran “de manera sim-
ple, clara y directa la pronunciacién y la escritura de las palabras
y las frases, hasta que los alumnos se hayan perfeccionado en la
escritura y la lectura”.

Es en lo tocante a este punto donde la Camparia contra el
Analfabetismo encuentra uno de sus mayores obstaculos: nume-
rosos profesores honorarios escriben al rector para pedirle ttiles
(cuadernos, lapices, gis, pizarrones, abecedarios, libros, etcétera)
y algunos explican que se han dado cuenta de que la simple bue-
na voluntad no basta si no se dispone también de un método

21 Ezequiel A. Chavez, “Iniciativa de ley de creacion de la SEP federal y de
federalizacion de la ensefianza”, 14 de julio de 1920, Boletin de la Universidad,
I, 1, agosto de 1920, p. 112.
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eficaz, que piden les proporcione la Universidad.?? Hay que reco-
nocer que, sobre este punto, la circular de junio de 1920 es rela-
tivamente poco clara. La Universidad promete distribuir “pronto
y gratuitamente, en el Distrito Federal, en los Estados y Territo-
rios de la Federacién, todos los abecedarios, las pizarras y otros
utiles que permitan facilitar la tarea de los Profesores Honora-
rios”. Maestros e inspectores de educaciéon primaria “oficiales”
se ocuparan de supervisar los trabajos efectuados y los proyectos
realizados; se otorgard a cada alfabetizado un documento que
certifique sus conocimientos de lectura y escritura; la Universidad
Nacional de México otorgara al profesor honorario un diploma
por cada cien alfabetizados, diploma que lo acredita para obtener
eventualmente un puesto en los diversos servicios ministeriales.
A raiz de acuerdos especiales con la Direccién General de las
Lineas Nacionales de México (Ferrocarriles), los empleados de
esta empresa obtendran facilidades de ascenso si presentan el
diploma de alfabetizador.

Este llamado va dirigido “especialmente a las sefioras y sefio-
ritas que dispongan de tiempo”?? y al personal docente y admi-
nistrativo de las escuelas primarias. Por otra parte, es evidente
que, para Vasconcelos, tal camparfia confirma la necesidad de
federalizar la ensenanza en México.

Los paises en visperas de guerra —escribe el rector— llaman al
servicio publico a todos los habitantes. La campana que nos pro-
ponemos emprender es mas importante que muchas guerras; por
lo mismo esperamos que nuestros compatriotas sabran responder
al llamamiento urgente del pais, que necesita que lo eduquen rapi-
damente para salvarse. Nos vamos a adelantar a la ley creando un

22 El gobernador del estado de Oaxaca escribe a Vasconcelos: “Mucho le
estimaria mandarnos unos pizarrones, gises, planos topograficos de nuestro
Estado o de la Republica, asi como unos cuadros de pesas y medidas, mapas y
cuadros de geometria y todo aquello que viene a facilitar mas la ensenanza”,
Boletin de la Universidad, 1, 3, enero de 1921, p. 65.

23 Vasconcelos no es el primero en este aspecto. Justo Sierra habia dicho,
en un discurso del 8 de marzo de 1891, que la mujer “por su capacidad de emo-
cién y de amor” posee dotes naturales para ser buena educadora; Justo Sierra,
Discursos pronunciados por el D. Justo Sierra, México, Herrero Hermanos Su-
cesores, 1919, p. 39.
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cuerpo de Profesores Honorarios en toda la Republica; y la federa-
lizacién de la ensefianza sera un hecho si logramos que el patrio-
tismo venza los obstaculos que para la educacién del pueblo ofrece
una mala ley constitucional. El espiritu publico va a ser puesto
a prueba en este asunto trascendental. La Universidad confia en el
pueblo mexicano.

El Boletin de la Universidad publica periédicamente nutridas
listas de profesores honorarios que trabajan en el Distrito Fede-
ral y en los estados; cada nombre va acompanado por datos
sobre el sitio donde se realiza la alfabetizacién, el numero, el
nombre, el sexo y la edad de los alumnos que asisten a los cursos
y breves observaciones del alfabetizador.?* Mas tarde, cuando
Vasconcelos es secretario de Educacion, se organizan “clases
nocturnas” y se instituye la Fiesta del Alfabeto, que debia cele-
brarse en todas las poblaciones, grandes y pequefias, con un
desfile en el que participarian todas las personas que habian
aprendido a leer fuera de la escuela.?

Como lo demuestra la circular nimero 2, la Campana contra
el Analfabetismo se inscribe dentro del marco mucho mas vasto
de una empresa de “regeneracién” de México. Esta segunda circu-
lar aborda sin ambages problemas concretos, y propone algunas
“instrucciones sobre aseo personal e higiene”. Investigaciones
relativamente numerosas, como la realizada por el ingeniero Al-

24 “Lista de los profesores honorarios que actualmente combaten el anal-

fabetismo en la ciudad de México y Distrito Federal. Lista de los profeso-
res honorarios de los estados”, Boletin de la Universidad, 111, 6, agosto de
1921, p. 49-61; “Lista de profesores honorarios que actualmente combaten el
analfabetismo en la ciudad de México y Distrito Federal inscritos durante los
meses de agosto de 1921 a febrero de 1922. Lista de los profesores honorarios
en los estados, inscritos durante los meses de agosto y septiembre de 19217,
Boletin de la SEP, 1, 1, mayo de 1922, p. 95-96; “Maestros Honorarios”, Boletin
de la SEP, 1, 2, septiembre de 1922, p. 279-292.

25 La primera (y tnica) “Fiesta del Alfabeto” tuvo lugar el 23 de septiembre
de 1923, véase: “Relacion de las poblaciones donde se verificé la manifestacion
pro-alfabeto del 23 de septiembre del presente afio”, Boletin de la SEP, 11, 5-6,
20. semestre de 1923-1er. semestre de 1924, p. 635-637, y “Manifestacién pro-
alfabeto. Tomaran parte en ella elementos de importantes agrupaciones de la
capital. La manifestacion partira del edificio de la SEP”, El Heraldo de México,
22 de septiembre de 1923, p. 3.
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berto Pani en 1916, muestran que la mayoria de la poblacién
mexicana vivia en condiciones sanitarias absolutamente deplo-
rables.?® En su libro, que se ocupa exclusivamente del Distrito
Federal, Alberto Pani describe, desde las primeras paginas, las
dimensiones reales del problema de la salud puablica: “Puede decir-
se, sin temor a exagerar, que existe una relacién necesaria de
proporcionalidad directa entre la suma de civilizacién conquis-
tada por un pais y el grado de perfeccionamiento alcanzado por
su Administracion Sanitaria.” Tan sélo en la ciudad de México,
la tasa de mortalidad del afio de 1916 (42.3 por cada mil) es casi
el triple del coeficiente medio de mortalidad de las ciudades nor-
teamericanas con una poblacién numéricamente comparable
(16.1 por cada mil). Entre las enfermedades, las que causan el
mayor indice de mortalidad son respectivamente las digestivas,
las respiratorias y las agrupadas bajo el titulo de “enfermedades
generales”. Habria que afiadir las secuelas fisiol6gicas y sociales
(criminalidad, delincuencia, etcétera) que acomparnian al hambre
endémica en que vive la mayoria de la poblacién. La mortalidad
infantil, que arroja un saldo anual de mas de 800000 ninos de
menos de cinco afios solamente en la ciudad de México, alcanza
la tremenda proporcién del 40%.

Todos los expertos coinciden en enfatizar la urgencia de una
camparna de informacién dirigida a las madres de familia. Tam-
bién se analiza el problema de la alimentacién: todos cuestionan
su valor calérico, y Pani concluye que la racién alimentaria del

26 Alberto J. Pani, La higiene en México, México, Imprenta de J. Ballesc4,
1916. Sobre el mismo tema se puede también consultar: Maximo Silva, Higiene
popular, México, Departamento de Talleres Graficos de la Secretaria de Fomen-
to, 1917; José de Jesus Gonzalez, Higiene escolar, 2a. ed. notablemente aumen-
tada, Paris-México, Libreria de la viuda de Ch. Bouret, 1918; Aurelio Gonzélez
Carrasco, Diccionario enciclopédico de medicina prdctica e higiene social, Méxi-
co, Imprenta Victoria, 1917. “Entre los factores del estado fisico de la raza figu-
ra la mala alimentacién. La deficiencia de esta tltima tiene por causa la mala
educacion mas bien que la carencia de recursos. Los medios empleados para
mejorar la condicién fisica de los nifios han resultado ineficaces. Medios que
resultarian adecuados: ensefianza racional, higiene en las escuelas, fomento de
la cultura fisica, y creacién de buenas costumbres”, Maximino Martinez, El
estado actual de la educacion en México, Escuela Industrial de Huérfanos, 1919,
p. 15.
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trabajador mexicano no proporciona sino el 30% de las calorias
necesarias para un hombre que trabaja; lo cual, simultaneamen-
te, plantea el problema del salario minimo vital que permita sa-
tisfacer “las necesidades materiales elementales”.

México es una ciudad insalubre debido a “los malos habitos
de la poblacion, la deficiencia de las obras de saneamiento y la
inefectividad de la inspeccién sanitaria oficial”. Es necesario,
pues, vencer la innoble corrupcién de “los de arriba” y la in-
consciencia y la miseria de “los de abajo”. Si bien se puede dar
una solucién parcial a los problemas sanitarios con ciertas me-
didas sociales, también es cierto que la escuela puede y debe
desempenar un papel primordial en este terreno,?’ a condicion,
segun opina Alberto Pani, de que se encuentre un justo medio
entre “dos puntos” que considera “extremos” y, por tanto, re-
probables:

El marcado por la férmula costosa, utépica y bella de la educacion
integral, impuesta y sostenida por D. Justo Sierra, durante muchos
anos, en el Distrito Federal y los territorios, y el que corresponde al
programa grotesco y paupérrimo de la instruccién rudimentaria,
propuesta por D. Jorge Vera Estafiol en las postrimerias y principios,
sucesivamente, de los regimenes porfiriano y huertiano.®

Logicamente, José Vasconcelos tiene presentes estas estadis-
ticas y “soluciones” cuando redacta su segunda circular. Senala
primero que “no basta recomendar la limpieza de la persona y la
casa, sino que es necesario convencer a los alumnos de que el
aseo mejora su salud y les pone en condiciones de hacer mas
eficaces todos sus esfuerzos”. Los profesores honorarios deben
hacer la guerra a una serie de “prejuicios” y preocuparse por crear
habitos cotidianos de higiene, dando especial énfasis a la practi-
ca del bafio. Vasconcelos aprovecha la ocasién para insistir en la

27 Antes de 1920, la ensenanza de la higiene no figura en la mayoria de los
programas detallados destinados a la primaria. Es el caso, por ejemplo, del
Programa general de educacion primaria para las escuelas oficiales del estado de
Tamaulipas, Ciudad Victoria (Tamaulipas), Oficina Tipografica del Gobierno a
cargo de Agustin C. Moreno, 1919.

28 Pani, La higiene en México..., p. 155.
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dicotomia geogréfica, segtin él propia de México, que repetida-
mente encontraremos en su obra:

En nuestras costas la gente es limpia; pero entre los habitantes
de la altiplanicie, los profesores deberan recordar que muchas
veces un pufiado de polvos de mercurio contra los parésitos o un
pan de jabén seran mas eficaces, como principio de educacién, que
veinte lecciones de silabario. Los cuidados del aseo deben preceder
al estudio, al trabajo, a la meditacién, a todas las actividades
humanas.

El otro postulado fundamental consiste en aprender a respi-
rar correctamente. Vasconcelos se inspira en este punto en las
costumbres orientales que describe ampliamente en su libro Es-
tudios indostdnicos, publicado precisamente en 1920; estos ejer-
cicios respiratorios permiten en particular lograr cierta serenidad
y una disponibilidad total del cuerpo.?® Finalmente, los esfuerzos
de los profesores honorarios deberan, asimismo, ir dirigidos a
infundir principios sobre una alimentacién mas sana y mas equi-
librada. Sobre este punto concreto, el analisis de Vasconcelos no
tiene el alcance del de Pani, quien se ocup6 de lo que, mucho
después, el antropélogo norteamericano Oscar Lewis llamaria la
“cultura de la pobreza”, que esta directamente vinculada al ni-
vel de vida: “La gula y la ignorancia de los verdaderos principios
de higiene —escribe Vasconcelos— mantienen a nuestra pobla-
cién en un tremendo estado de malestar fisico, que es la causa
principal de su poca perseverancia en el trabajo y de la inquietud
de espiritu que cominmente la atormenta”. La posicion de Vas-
concelos ante este problema a la vez econémico y social, es de
orden esencialmente moral. El rector mantiene que la cocina
mexicana deberia abandonar el exceso de grasas y de condimentos

29 José Vasconcelos, Estudios indostdnicos, México, México Moderno, 1920.
Ver en particular los dos capitulos intitulados: “El yoguismo como higiene.
La mayor higiene es la que logra transmutar el vigor fisico en vigor psiquico. La
vieja cuestion del vegetarianismo. Ayuno y vigilias” y “La respiracion. El aire
como fuente de energia”. La circular nimero 2 precisa al respecto: “La sabidu-
ria indostanica, que en tantos aspectos es superior a la nuestra, recomienda
que a diario y antes de la leccién o del trabajo, se practiquen ejercicios respi-
ratorios, que renueven de aire puro todas las celdillas del organismo.”
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“picantes” que la hacen indigesta; en realidad, no aborda los pro-
blemas verdaderos, que tienen mas que ver con el contenido ca-
lérico del régimen alimenticio que con comidas “demasiado
abundantes” y mal distribuidas. No obstante, de cualquier ma-
nera Vasconcelos subraya, y con razén, que la buena salud es
inseparable de la aptitud para recibir y asimilar los primeros
rudimentos de una instruccién basica. Esta idea capital tendra
repercusion practica en la politica de la multiplicacién de “co-
medores escolares” gratuitos, puesta en marcha por la SEP: “Mu-
chos alumnos concurren a la escuela sin haber tomado
alimento alguno, por lo que no pueden prestar la atencién debi-
da a los cursos ni aprovechar la ensefianza en ninguna forma”,
sefiala Vasconcelos en el texto en que se dispone, en 1921, la
apertura de comedores escolares. Vasconcelos recoge asi una
iniciativa de uno de los hombres a quien se refiere constantemen-
te en este periodo 1920-1924: Francisco 1. Madero.3°

Tras poner en practica las consignas del rector, los profesores
honorarios debian consagrarse a la parte puramente “instructiva”
de su accion a favor de los analfabetos. Las indicaciones que
Vasconcelos da aqui son fuente de ideas que mas tarde desarrolla,
por ejemplo, en La raza césmica:

30 José Vasconcelos, “Iniciativa de la Universidad creando los comedores
escolares, 15 de abril de 1921”, Boletin de la Universidad, 11, 5, julio de 1921,
p- 79-80. La mayor parte del presupuesto de los “comedores escolares” provenia
del dinero deducido del salario de los profesores, del personal administrati-
vo de la rectoria y del rector mismo. Las deducciones eran proporcionales a los
salarios y fueron aceptadas libremente por los maestros. La creacion de los co-
medores escolares, mencionada por Justo Sierra, databa en realidad de la época
del gobierno de Francisco I. Madero (Ley del 7 de septiembre de 1911), Justo
Sierra, La educacion nacional, en Obras completas, México, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, 1948, p. 292-293. En 1911, diez funcionaban en el
Distrito Federal y diez en los estados. En su discurso del 1 de abril de 1912,
Madero sefiala: “Entre las medidas para el mejoramiento de la poblacién esco-
lar deben citarse: la institucién de comedores escolares, de los que hay 29
funcionando en el Distrito Federal, con asistencia media de 5800 nifios, que
reciben alimentos gratuitos o por precios infimos, y cuya manufactura se con-
fi6 a obreros desocupados, que recibieron gran beneficio con esto”, La educacion
ptiblica en México a través de los mensajes presidenciales, México, Publicaciones
de la Secretaria de Educacién Puablica, 1926, p. 417-418.
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Se recomienda —escribe Vasconcelos en los tltimos parrafos de la
circular nimero 2— a los profesores honorarios que ensefien a leer
y escribir el idioma castellano, haciendo notar que es la lengua de
una de las razas mas ilustres del mundo, que cuenta con noventa
o cien millones de habitantes repartidos en la zona de més porve-
nir de toda la Tierra, y que por lo mismo esta raza esta llamada a
grandes destinos, que acaso ninguna otra podra igualar.

La vocacién continental de la lengua y de la cultura hispani-
cas sera, en efecto, un leitmotiv de la acciéon educativa y cultural
de Vasconcelos. Esta “hispanizacién” de la alfabetizacién, por
otra parte, planteara algunos problemas al enfrentarse al mundo
indigena de México: a diferencia de los rusos, que proponen una
alfabetizacion en ruso o en la lengua materna, los mexicanos
intentan imponer uniformemente el castellano.

En el terreno practico, el profesor honorario debe escribir y
hacer que sus alumnos escriban “las palabras mas usuales”; les
ensefiara también la manera de pronunciarlas y de leerlas. En
cuanto al texto de base, cualquier libro sirve, a falta de las “car-
tillas” (silabarios) que la Universidad planea distribuir en grandes
cantidades y a escala nacional. Los profesores honorarios han de
intervenir, ademas, en la organizacién del tiempo libre de sus
alumnos:

La tarde de los sdabados, que en toda la Republica debe llegar a ser
de descanso obligatorio, sera dedicada de preferencia al aseo per-
sonal, al bafio, al ejercicio y a alguna diversién moderada. La ma-
fiana del domingo debe dedicarse al estudio y la tarde a paseos
campestres, durante los cuales deberan organizarse orfeones que,
en medio de los parques y bosques, sirvan de recreo a los animos y
levanten el espiritu de los asistentes.

Estas medidas son tanto mas urgentes y necesarias cuanto
que el momento es critico: “A nadie se oculta que s6lo un milagro
puede salvarnos. Nuestro estado social es espantoso; pero las fuer-
zas divinas siempre acuden a nuestro auxilio cuando se las in-
voca lealmente. La salvacién depende de cada uno de nosotros.
iEs menester que entre todos hagamos el milagro!” Esta mezcla
de dramatizacion y de providencialismo es caracteristica de las
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primeras resoluciones de Vasconcelos inmediatamente después
de su llegada a la rectoria de la Universidad.

Sin embargo, es necesario infundir periédicamente nuevo
impulso al “milagro”. A menos de un mes de esa segunda circular,
Vasconcelos formula un nuevo llamado, en términos que denotan
mayor firmeza, a sus conciudadanos, y mas particularmente a
las mujeres. El gobierno, en efecto, es incapaz de realizar por si
solo una tarea de tal envergadura: por una parte, carece de los
medios financieros que pudieran permitir crear en todos los sitios
donde se necesiten centros de alfabetizacion oficialmente soste-
nidos por el poder federal; por otra, la ley de 1917, que abroga
la existencia de un Ministerio Federal de Educacién, impide
que las autoridades (el rector en este caso) realicen una accion
sistematica a nivel nacional. Hay que esperar a que la Camara
de Diputados modifique la Constitucién en este punto concre-
to. Mientras tanto, le es imposible al gobierno tomar medidas
que pudieran ser interpretadas por los distintos estados de la
federaciéon como una injerencia anticonstitucional en sus asun-
tos; le es igualmente dificil organizar sondeos estadisticos que le
permitan actuar en las zonas que presentan importantes concen-
traciones de analfabetos. Es por esto por lo que la rectoria consi-
deré6 su obligaciéon dirigir un llamado, en un primer momento, a
los particulares.

Hasta el momento —apunta Vasconcelos— son sobre todo
los miembros del cuerpo docente quienes han respondido. Nu-
merosos profesores de ensenanza primaria han duplicado asi, en
cierta forma, sus labores.3! Pero para que la Campana contra el
Analfabetismo consiga plenamente los objetivos fijados por el go-
bierno, es necesario que a ella “se agreguen todos los hombres y
mujeres de buena voluntad”. Se invita muy particularmente a las

31 El 10 de julio de 1921, un maestro de primaria de Puebla, Fausto Ayala
Guerrero, escribe a Vasconcelos que no ha podido comunicar los nombres de
los alumnos que asisten a las clases de alfabetizacién que organizo (tiene 38
alumnos en 1920, 79 en 1921) “debido a la falta de tiempo disponible que tengo
para entregarme a las labores de escritorio, pues de dia tengo que atender a mi
escuela oficial y de noche me encargo de trabajar para nuestros pobres”, Bole-
tin de la Universidad, 111, 6, agosto de 1921, p. 59.
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mujeres a participar, “dentro de sus hogares o fuera de ellos”.
Vasconcelos admite que hay una pregunta que con frecuencia
hacen las muchas personas que escriben a la rectoria: ¢en qué
local pueden tener lugar las clases de alfabetizaciéon? Frecuen-
temente se utilizan los salones de las escuelas publicas fuera de
horas de clases. Pero Vasconcelos aconseja a los profesores ho-
norarios no perder tiempo haciendo “escuelitas”, lo que implica
la colecta de fondos, cuando “la misién de los profesores hono-
rarios es una misiéon de urgencia”. Asi, los maestros deben usar
su propia casa, los patios de las vecindades, las plazas, las esqui-
nas... No es el analfabeto quien debe ir en busca de su profesor,
sino el profesor quien vaya en pos de sus analfabetos, sin tar-
danza: “El profesor que se espere a contar con un local, que se
detenga porque carece de ttiles o porque los alumnos no vienen
a él, no es digno del cuerpo universitario, no es digno de la tarea
que se trata de cumplir.” A partir de julio de 1920, Vasconcelos,
rechazando las connotaciones “militares” implicadas en el tér-
mino “campafia”, opta por una terminologia religiosa, mas apta,
en su opinién, para cristalizar el entusiasmo nacional: “El pro-
fesor honorario debe ser un misionero, consciente de la bondad
que lleva implicita la civilizaciéon cuyos rudimentos predica.
Su lema debe ser obrar pronto y bien, sin excusas ni desalien-
tos”; la Universidad pide abnegacién, buena voluntad, “fe”; de
nada le sirven, para llevar a buen término esta campana, los
planes, organigramas y “otros proyectos” que algunos creen con-
veniente enviar:

Los esfuerzos humildes son la base de toda gran empresa colectiva;
por lo mismo, creo de mi deber recordar que es més importan-
te, para nuestro propdsito, ensefiar a un hombre que concebir un gran
plan para la organizacién de un sistema imposible. No son genios
los que necesitamos, sino trabajadores. {No es la idea original, sino
la accién abnegada lo que nuestra situacion reclama!

La regeneracion del pueblo mexicano por la educacién y
por la cultura implica, pues, una ética basada en la abnegacion,
en la renuncia, en el sacrificio; todo beneficio personal, toda va-
nidad, todo deseo de sobresalir deben pasar a segundo término,
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tras la voluntad general de promover la elevacién material y moral
—sobre todo moral— de la nacién mexicana.

Es en el marco de esta perspectiva ontolégica y ética en el que
se inscribe una cuarta circular, publicada dias después y que tra-
ta de los libros que la Universidad recomienda.?? No se aborda
aqui la metodologia del aprendizaje de la lectura; mas que “cémo
aprender a leer”, es “qué leer” lo que claramente interesa a Vas-
concelos, quien deja en manos de los servicios de la rectoria la
responsabilidad de resolver los problemas técnicos de la alfabe-
tizacion. La seleccién de los libros es un asunto delicado, pero
debe efectuarse segtin criterios normativos:

En todas las épocas y entre toda la multitud de los pensadores y de
los escritores, se destacan siempre aquellos que legran imponer una
orientacién y formar una sintesis de los supremos valores del espi-
ritu humano. Si pasamos la vista por toda la produccién mental
contemporanea, encontramos tres grandes figuras que la Universi-
dad sefiala a la atencién del publico; tres visionarios cuyas doctrinas
deben inundar el alma mexicana: Benito Pérez Galdés, Romain
Rolland y Le6n Tolstoi.

Esta seleccién es sintomatica de las orientaciones intelec-
tuales fundamentales de la generacién del Ateneo de la Juven-
tud: se basa en criterios culturales (en este caso literarios) que
no toman en cuenta la nacionalidad del autor, sino el alcance
universal de su obra; se trata de escritores atentos a su tiempo,
pero portadores de un mensaje didactico y moral eterno; los
tres son autores de obras en prosa (novelas de Galdés; biografias
y novelas de Rolland; ensayos, novelas y maximas de Tolstoi),
de lectura relativamente facil, pero también de gran calidad
literaria.33

32 Inexplicablemente, esta circular nimero 4 —muy importante en la
medida en que se vera prolongada por la creacién de un verdadero departa-
mento editorial— no se encuentra entre las circulares de la Campana contra
el Analfabetismo reproducidas tanto en el volumen de Discursos 1920-1950,
México, Botas, 1950, como en el volumen 11 de las Obras completas de José
Vasconcelos.

33 Ninguna obra de los tres autores figura entre los libros que obran en el
lector esta “transfiguraciéon” de que habla Vasconcelos en su articulo de 1919,

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/248b_01/vasconcelos_aguila.html



52 JOSE VASCONCELOS. LOS ANOS DEL AGUILA

“Amplio y generoso concepto de la vida”, “bondad del corazén

» o«

como una forma de lo sublime”, “gracia vivificadora y fortifican-
te” en Galdés;** “impulso de las fuerzas éticas y de las fuerzas
sociales, tendiendo a superarse para insertar sus esfuerzos en la
corriente divina que por doquiera conmueve al Cosmos” en Ro-
main Rolland;?*® “encarnacién mas genuina del espiritu cristiano”
en Tolstoi:3¢ cada uno de estos autores posee este poder de “trans-

“Libros que leo sentado y libros que leo de pie”, reproducido en Divagaciones
literarias. Las obras citadas en este articulo son las siguientes: “la Tragedia
Griega, Platén, la Filosofia Indostanica, los Evangelios, Dante, Spinoza, Kant,
Schopenhauer, la musica de Beethoven, y otros, si mas modestos, no menos
raros”; Vasconcelos, Obras completas..., v. 1, p. 81. La mayoria de estos autores
se contaran entre los “clasicos” que la SEP publicara en grandes tirajes.

34 En 1920, Benito Pérez Galdos no es para Vasconcelos un autor familiar.
Parece que, mas que los gustos personales del rector, son razones de comodidad
las que lo impulsaron a incluir aqui el nombre del ilustre novelista espafol: el
conjunto de su obra era accesible en ediciones relativamente baratas, en Espa-
fia. En julio de 1920, Pedro Henriquez Urefia vive precisamente en ese pais y
Vasconcelos le encarga que haga grandes pedidos en las librerias espafiolas. El
7 de junio de 1920 habia escrito a Alfonso Reyes, quien también estaba en Espa-
fia: “Me he encargado interinamente de este Departamento Universitario y se me
ha ocurrido nombrar a Pedro agente de compras en Espafia. Por conducto de
él compraremos todos los libros de las escuelas, eliminando asi el judaismo
de las casas locales”, Carta de José Vasconcelos a Alfonso Reyes del 7 de junio de
1920, Archivos de Alfonso Reyes, Capilla Alfonsina. Como para los otros dos
autores, parece que fue sobre todo la gran disponibilidad de las obras de Galdés
lo que gui6 a Vasconcelos en su eleccion.

35 La admiracién de Vasconcelos por Romain Rolland, por su compromi-
so social y sus tomas de posicién pacifista, se va ampliando progresivamente.
En respuesta a una de sus cartas, Vasconcelos le escribe, el 4 de febrero de
1924: “También hemos procurado llenar nuestras bibliotecas con sus libros,
sintiendo que de esa manera purificamos el ambiente y levantamos el nivel
moral de la Nacién. Refiriéndome también a algo personal, le diré que no hace
pocos anos, en el largo periodo de tiempo que yo anduve perseguido y deste-
rrado, calumniado y pobre, fue en su Jean Cristophe donde muchas veces en-
contré aliento”, Boletin de la SEP, 11, 5-6, 20. semestre de 1923-1er. semestre de
1924, p. 724.

36 Tolstoi, “maestro de energia y entusiasmo”, como lo llama ya en 1905
Henriquez Urefia, suscité la admiracién de la mayoria de los miembros del
Ateneo; Pedro Henriquez Urefia, Obra critica, México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1960, p. 30. La revista El Maestro, que publica su primer nimero en
abril de 1921, abre sus columnas asiduamente a la prosa de Tolstoi (la revista
estd bajo el patrocinio de la rectoria y luego de la SEP). Vasconcelos ve en su
obra el fundamento de toda educacién moral; aprecia sobre todo en el escritor
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figuracion” del lector que Vasconcelos analizaba en 1919 en sus
Divagaciones literarias, aun cuando ninguna obra de estos tres
autores figurase en la lista que entonces proponia. La Universi-
dad, al parecer, adquiri6 grandes cantidades de ejemplares de las
obras de estos tres autores citados, con el fin de “distribuirlos
entre las bibliotecas y las sociedades obreras de la Republica”;?’
se recurrio en gran medida a las casas editoriales espanolas. Di-
ce Vasconcelos: “Desgraciadamente, nuestras librerias, gerentea-
das como estan por negociantes rutinarios, no tienen el menor

ruso su voluntad de ponerse, él, aristocrata e intelectual, al servicio de su
pueblo. Segin Vasconcelos, que tantas veces hablara del tema, es ése el cami-
no que en México deberian seguir todos los intelectuales (véase por ejemplo,
José Vasconcelos, “Invitacion a los intelectuales y maestros para que se inscri-
ban como misioneros”, Heraldo de México, 20 de diciembre de 1922). El 16 de
septiembre de 1920, Vasconcelos escribe a Alfonso Reyes: “En México hay
ahora una corriente tolstoiana. Desgraciadamente, la mayor parte de nuestros
amigos no la entienden: son otros, y generalmente los de abajo, los que pro-
curan cumplirla”, Carta de José Vasconcelos a Alfonso Reyes del 16 de sep-
tiembre de 1920, Archivos de Alfonso Reyes, Capilla Alfonsina. Algunos meses
mas tarde, uno de los colaboradores de Vasconcelos, el profesor David Pablo
Boder, especialista en literatura rusa y traductor de Tolstoi al castellano, pro-
pone en su libro La educacion, el maestro y el Estado, México, Cultura, 1921,
p- 52, las lecturas siguientes: “La viva accién debe buscar su ayuda en el buen
libro; en la escuela secundaria-preparatoria el alumno debe aprender a escoger
un libro, a leerlo provechosamente, a consultarlo en todas las dificultades de la
vida. Dejad que sus suefios del primer amor se refracten tras las obras de
Tolstoy; que el fuego de su alma se retina con el de Romain Rolland; que sus
meditaciones se confundan con los mejores versos de Victor Hugo; y que su
opinién sobre Don Quijote se forme en circulo de sus discipulos.” La lectura
propuesta aqui es mucho mas “literaria” que la de Vasconcelos, pero el autor
se dirige a un publico completamente distinto de aquél al que va destinada la
circular numero 4.

37 Se envian las obras de los tres autores a las “escuelas publicas de Lam-
pazos (Nuevo Ledn)”, a la “Biblioteca Publica de La Piedad (Michoacén)”,
etcétera. La lista detallada de los libros enviados y de las bibliotecas, escue-
las y asociaciones que los reciben (de julio a diciembre de 1920) esta en la
seccion “Bibliotecas populares y circulantes”. Boletin de la Universidad, 1, 3,
enero de 1921, p. 109-157. También se distribuyeron colecciones de “Clasicos
Castellanos” asi como la colecciéon mexicana “Cultura”, creada en agosto de
1916 bajo la direccion de Agustin Loera y Chavez y de Julio Torri; “Descripcion
de la coleccién ‘Cultura’ (1916-1923)”, en Catdlogo de libros mexicanos o que
tratan de América y de algunos otros impresos en Espafia, México, Porrua, 1949,
p. 191-196.
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criterio cultural; no saben ni siquiera exponer sus obras en forma
de que el publico se entere de lo que tienen en existencia, y no
fue posible conseguir un niimero suficiente de libros de los tres
autores indicados.” El rector invita también a los particulares a
hacer donaciones de libros, que la Universidad distribuye a “cen-
tros de lectura” que les garanticen una difusion nacional.

Cuatro meses después del inicio de la Campana contra el
Analfabetismo, una nueva circular de Vasconcelos, fechada el 11
de noviembre de 1920, informa que mil quinientos profesores ho-
norarios se han inscrito en todo el pais; las listas de nombres
publicadas en el Boletin de la Universidad muestran que mil pro-
fesores honorarios ejercen en efecto su magisterio y que el
promedio de los alumnos alfabetizados por cada profesor es de
alrededor de diez. Lo cual da diez mil personas alfabetizadas o
en vias de alfabetizacion; cifra, como reconoce Vasconcelos, mas
bien “modesta”. Es cierto que no todos los profesores honorarios
se han dado a conocer, lo cual deja suponer que el nimero de
alfabetizados es mas elevado. “Sin embargo, no basta lo que es-
tamos haciendo —escribe Vasconcelos—, es indispensable que
nos esforcemos todavia mas; es necesario que meditemos en el
espectaculo de nuestro México reducido a la pobreza y la igno-
rancia, y teniendo que vivir en competencia diaria con paises
ricos e ilustrados.” Esta dltima circular enfatiza especialmente
los vinculos que existen entre el nivel de cultura de un pais y su
grado de desarrollo econémico y social:

Los pueblos s6lo son ricos y fuertes cuando la masa de la poblacion
goza de bienestar y es ilustrada; y no hay civilizacién, no hay cul-
tura verdadera alli donde unos cuantos se encierran en sus conoci-
mientos, indiferentes a lo de afuera, mientras la multitud
ignorante se desquita de tal indiferencia no tomando en cuenta
para nada a los sabios y egoistas. La ignorancia de un ciudadano
debilita a la nacién entera y nos debilita a nosotros mismos.

La segunda leccién que se desprende de esta taltima circular,
y que estaba ya implicita en las circulares precedentes, es que
la tarea de los profesores honorarios no puede limitarse a los
meros mecanismos de adquisicién de conocimientos basicos,
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sino que implica, ante todo, una accién profunda de instruccién
civica.’® Los profesores honorarios deben también “ensenar las
virtudes que son base de toda educacién”: la honradez para con
los demas y para consigo mismo, el culto a la verdad, el amor al
trabajo, la abnegacion, la ayuda mutua, la amabilidad (“es ne-
cesario que el mexicano aprenda a sonreir cuando mire a uno de
sus semejantes en vez de contemplarlo con hostilidad”). Es aqui
donde la obra de Tolstoi puede ser una ayuda preciosa: “Ensefiad
el secreto de la felicidad que, segtin Tolstoi, consiste en trabajar
para la dicha de los otros y no para la nuestra; es decir, para el
ideal humano considerado como una anticipacién y una senda
del ideal divino.”?° Durante los cuatro afios de la presidencia del

38 El director de la Escuela Carlos A. Carrillo, de Colima, escribe en junio
de 1921 a propésito de “la escuela nocturna para obreros, que subvenciona la
Universidad”, establecida en esa ciudad: “Tiene cuatro grupos elementales
con sistema perfecto y programas especiales de acuerdo con las necesidades
de los obreros que a ella concurren. Durante el afio 1920-1921 aprendieron a
leer y a escribir 26 alumnos analfabetos, habiéndose adaptado a un método
especial del profesor encargado de las asignaturas que estuvo preparando
durante todo un afio. En el segundo afo se introdujo el curso de educacion
civica lamentandose que en todos los cursos hayan faltado libros, viéndose
obligados los profesores a valerse de algunas revistas aprovechando lecturas
adecuadas por su fondo, pero de ningiin modo por su forma, que requiere
condiciones pedagégicas especiales”, Boletin de la Universidad, 6, agosto de
1921, p. 60.

3% En su primer namero (abril de 1921), la revista El Maestro publica un
texto de Tolstoi, “El trabajo y la teoria de Bondareff”, precedido por la intro-
duccién siguiente: “Iniciamos la publicacién de una de las admirables obras de
Tolstoy, El trabajo, sintesis de esfuerzo y bondad, que como tantos otros de los
escritos del maravilloso profeta de Iasnaia Poliana, franque6 a las aspiraciones
sociales derroteros de luz y purificacién. El humilde y el poderoso, el oprimido
y el verdugo, el laborioso y el traficante hallaran en las sencillas exposiciones del
campesino Bondareff, el divino imperativo del esfuerzo personal como deber
supremo y como razén y condicién indispensables de vida. Palabras de fuerza
biblica se antojan las sabias y sencillas teorias del labriego ruso”, El Maestro, 1,
abril de 1921, p. 41-53. Ademas, en la portada de este primer nimero estan
impresos, en rojo, algunos aformismos que tienen el mismo sentido que las
recomendaciones de la circular nimero 4 redactada por Vasconcelos. Repro-
ducimos el ultimo de ellos: “Un pais es fuerte no por el namero de sus abogados,
médicos y poetas, sino por el de sus hombres de trabajo: campesinos, obreros,
industriales, comerciantes honrados, etc. [...]. El florecimiento que éstos aca-
rrean hara posible la general y efectiva labor de los primeros. No aspiremos a
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general Obregén, se multiplican las consignas que exaltan al
trabajo y a los trabajadores y que encuentran un eco en ciertas
manifestaciones artisticas, como la pintura.

Los obstdculos para la alfabetizacion

Esta Campana contra el Analfabetismo, que en sus inicios des-
perté un entusiasmo indiscutible en ciertos sectores de la pobla-
cién (en particular entre los habitantes de las ciudades), encontré
también serios obstaculos. Cansados por la dura jornada de tra-
bajo, los “alumnos” asistian con mucha irregularidad a las clases
de alfabetizacion. Era dificil convencer a la mayoria, que no com-
prendia las verdaderas razones de tal campana y sentia, como
indican numerosas cartas enviadas a la rectoria, cierta “descon-
flanza”, a veces incluso “temor”, ante los alfabetizadores.*°

Por otra parte, algunos profesores honorarios que eran asi-
mismo estudiantes tenian que interrumpir sus labores de al-
fabetizacién para prepararse para los exdmenes. La carencia
de material también se hacia sentir escandalosamente: nume-
rosos profesores honorarios piden lapices, cuadernos, gis, pe-
ro sobre todo pizarrones.*! Algunos profesores honorarios

un titulo que nada vale, sino a trabajar en aquello para que hayamos nacido
aspirando fuerte y decididamente a ser el mejor y mas perfecto de los individuos
de nuestro gremio. Prefiramos ser el mejor dulcero de la Republica al peor
abogado de la rancheria.”

40 Un profesor honorario que ensefia en el Bosque de Chapultepec escribe:
“El nimero de oyentes ha subido hasta quince, y no he hecho una lista de ellos
porque los he encontrado un tanto recelosos y he querido inspirarles confianza
para ir organizandolos poco a poco [...]. Me permito indicarle la conveniencia
de procurar que la prensa insista frecuentemente en recalcar su programa,
repitiéndolo periédicamente en los periédicos”, Boletin de la Universidad, 1, 3,
enero de 1921, p. 55.

41 Un profesor de Guadalajara, José Galindo, quien establece un centro de
alfabetizacién en el poblado indigena de Tetlan, donde tiene 35 alumnos, y que
desea crear centros del mismo tipo en los pueblos de Xalatitan, San Gaspar,
Coyula, El Rosario y Las Juntas, alrededor de Guadalajara, escribe a Vascon-
celos el 30 de agosto de 1920: “Ojala que esta Rectoria pudiera facilitarme para
la ensenanza de la escritura, un pizarrén, que es tan necesario”, ibid., p. 57-58.
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hubiesen deseado que las medidas preconizadas por el rector
tuviesen caracter de decreto oficial y fuesen obligatorias tanto
para los analfabetos como para los instructores y “los padres de
familia y los patronos.”+?

El caracter filantrépico de la campafia no gusta, en un primer
momento, a los voluntarios, aun cuando ciertas personalidades
del cuerpo docente reconozcan que la iniciativa de los par-
ticulares da mejores resultados que los obtenidos en algunas
instituciones oficiales.** Poco a poco, el movimiento se va ex-
tendiendo al campo, donde también se enfrenta a la falta de
locales y de utiles, y a la irregularidad de la asistencia escolar
de los alumnos, que varia en funcién de las estaciones y de las

42 Tres mujeres de la ciudad de México, que tienen ocho alumnos del sexo
masculino, de 7 a 18 afios, y tres de sexo femenino, de 16 a 30 afios, precisan
en una carta del 11 de octubre de 1920: “No estando conforme en trabajar con
tan pocos, ya pensdbamos solicitar su influencia con el ciudadano Presidente
de la Republica y el ciudadano Gobernador, para que se dé un decreto u orden
a los jefes de centros obreros, padres de familia y patrones, para que éstos se
vean obligados a que sepan leer y escribir todos los analfabetos que estén a su
servicio. Con tristeza hemos observado que la ignorancia y apatia del bajo
pueblo se niega a todo esfuerzo nuestro, pretextando que es domingo, dia de
descanso, unos, otros que ya son grandes, que no tienen tiempo de lavarse, que
no los dejan sus amos, etc., y ademas creen que nuestra labor lleva alguna fi-
nalidad politica o contraria a su religiéon”, ibid., p. 60. Un profesor honorario
de Pachuca escribe, a su vez, el 29 de enero de 1921: “Desgraciadamente, a
nulificar nuestros esfuerzos ha venido la falta de trabajo que en ésta se resien-
te y con este motivo, la casi totalidad de los inscritos han emigrado. Mas no
obstante las dificultades que se presenten, perseveraremos”, Boletin de la Uni-
versidad, 11, 4, marzo de 1921, p. 43.

43 “Escuelas particulares para combatir el analfabetismo”, Excélsior, 15
de febrero de 1921, p. 3: “Nos quedamos sorprendidos anoche, cuando visita-
mos los humildes barrios de la Tlaxpana y de Santa Julia, al ver c6mo se
apifiaban en las escuelas improvisadas en casas de los mismos trabajadores,
multitud de chiquitines y obreros para recibir el pan de la ensefianza [...].
Nos decia ayer tarde el sefior Sierra, jefe de la Ampliaciéon Universitaria y
quien ha organizado la campafia contra el analfabetismo, que en la practica
esta viéndose que el pais obtiene mejores resultados por medio de la iniciati-
va privada que de los planteles oficiales. En el Distrito Federal existen 739
escuelas a cargo de los profesores honorarios y que son las que de una mane-
ra espontanea han abierto las familias en sus propias residencias, invitando
a los ninos de los alrededores de sus casas para que ocurran a recibir su
instruccion elemental.”
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faenas agricolas;* algunos grandes terratenientes intentan limitar
al minimo las actividades de la campana: prohiben las clases noc-
turnas, se rehtisan a prestar locales,cortan la electricidad y mul-
tiplican los obstaculos para los voluntarios.*> Lo que hay que
subrayar es que el gobierno no se limitara simplemente a solicitar
la colaboracion de particulares; muy pronto, la rectoria descubre
que puede contar con el apoyo eficaz de algunas asociaciones fi-
lantrépicas y de sociedades de beneficencia, asi como de movi-
mientos politicos y sindicales.*¢

No obstante, es innegable que el entusiasmo decae en cierta
medida con el paso del tiempo. El niimero de profesores hono-

# Un buen ejemplo es el de la Escuela Nocturna de Rio Verde, en el estado
de San Luis Potosi: “Estado que manifiesta el nimero de concurrentes a la
Escuela Nocturna de la ACIM establecida en Rio Verde, San Luis Potosi:

Asistencia Asistencia
Mdxima Minima
Julio 20 15
Agosto 50 30
1920 Septiembre 60 50
Octubre 60 45
Noviembre 40 30
Diciembre 15 10
1921 Enero 10 10

Como se ve por el estado, el nimero de alumnos empieza a disminuir des-
de el mes de noviembre y esto es debido a que en este mes empiezan los traba-
jos de zafra, que requieren la presencia de los jornaleros aun por la noche, hasta
el mes de marzo en que terminan. La irregularidad de asistencia es debida en
gran parte a la inconstancia propia de la raza, a la falta de reglamento, que no
nos ha sido posible todavia implantar; a la falta de local de que hemos carecido
hasta el mes de diciembre”, Boletin de la Universidad, 11, 4, marzo de 1921, p. 40.

4 “La instruccion publica en los municipios de Nayarit”, El Universal, 5
de octubre de 1920, p. 8.

46 El presidente del Partido Socialista Chiapaneco informa al rector, el 31
de diciembre de 1920, que se han abierto centros de alfabetizacién en las plan-
taciones de café y en Motozintla (Chiapas); por otra parte, la Sociedad Mutua-
lista y Recreativa de Saltillo (Coahuila) también aporta su apoyo activo a la
campaiia; el Partido Laborista Mexicano de Aguascalientes crea clases noctur-
nas para los obreros: “Estamos gestionando también el establecimiento de
clases nocturnas para obreras”, Carta a José Vasconcelos del 8 de enero de 1921,
Boletin de la Universidad, 11, 4, marzo de 1921, p. 37-39.
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rarios parece estancarse y, al terminar 1921, hay 732 en el Dis-
trito Federal y 750 en los estados. Vasconcelos, ocupado en
distintas tareas y, en particular, en el trabajo preparatorio para
la instauracién de la SEP federal, consagra menos tiempo a la
Campana contra el Analfabetismo, cuya direccién asume en 1921
el profesor Abraham Arellano. La prensa, y méas precisamente la
de la capital, comienza a expresar serias reservas sobre el alcance
y la eficacia de una empresa con carencias evidentes de medios y
de personal, cuya accién es geograficamente restringida; ademas,
el anticlericalismo visceral de algunos periodistas se ve atizado
por el uso de la palabra “misionero” con que el rector designa a
los profesores honorarios.*

Es sobre todo en el ambito de la provincia donde se requiere
un esfuerzo mayusculo. En una nota del 15 de marzo de 1921,
Vasconcelos pide a los gobernadores de todos los estados que
nombren en su jurisdiccién a un inspector que se encargue de
supervisar la Campana contra el Analfabetismo y de recopilar
informacién estadistica sobre su desarrollo. Las autoridades de
Aguascalientes, Chilpancingo, Durango, Campeche, Mérida,
Tuxtla Gutiérrez, Oaxaca, Jalapa de Enriquez, Querétaro y Mo-
relia responden afirmativamente.*® Pero esta estructura es ain
demasiado débil y, a mediados del afio de 1921, se vuelve a tomar
seriamente en consideracion la “escuela rudimentaria”, idea que
parecia haber sido abandonada. En otras palabras, el gobierno
se da cuenta de la necesidad de reforzar la organizacién de profe-
sores honorarios, fluctuante y dificilmente controlable, mediante
un sistema mas coherente y, sobre todo, mas eficaz: una red de

47 El diario El Demdcrata de la ciudad de México publica al respecto dos
articulos: “La camparfia contra el analfabetismo es puro idealismo” (3 de abril
de 1921) y “La labor de los profesores honorarios es casi nula” (4 de abril de
1921). El Universal responde con un editorial del 26 de mayo de 1921: “La cam-
pana contra el analfabetismo es efectiva”, donde se enfatizan algunos éxitos:
“Alli estd, por ejemplo, Tulpetlac de Morelos, que cre6 con noventa alumnas la
escuela, y la agrupacion patriética que la dirige abrira otras tres mas. Alli estan
las escuelas de la Sierra de Puebla, en namero de cinco que tengamos noticia,
y dos mas en los limites con Oaxaca.”

48 “La cooperacion de los gobiernos de los estados en la Camparia contra
el Analfabetismo”, Boletin de la Universidad, 11, 5, julio de 1921, p. 101-106.
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escuelas destinadas a proporcionar a los analfabetos los conoci-
mientos basicos que necesitan. Los nifios asistirian a las escuelas
durante el dia y los adultos a las clases nocturnas.*

Pocos dias después de la creaciéon de la SEP, Abraham Arella-
no, quien ahora dirige oficialmente la Campana contra el
Analfabetismo,>° envia a Vasconcelos un informe, fechado el 8 de
agosto de 1921, en el que intenta explicar los resultados, modestos
hasta entonces, obtenidos por la campana y el fracaso de las pocas
escuelas rudimentarias sostenidas por el gobierno. Este fracaso es
particularmente notorio en el campo. ¢Cuéles son sus causas?

49 “E] caracter de las escuelas de la Campana contra el Analfabetismo”,
Boletin de la SEP, 1, 1, mayo de 1922, p. 101. En los meses de diciembre de 1921
y enero de 1922 se crean “escuelas para analfabetos” en las ciudades y pueblos
siguientes: Santa Rosalia (Baja California), Lampazos (Nuevo Leén, 8 escuelas),
Aguascalientes, Jocotitlan (Estado de México), Alamos (Sonora), Tlamilolpan
(Morelos), Miahuatlan (Veracruz), ibid., p. 88. El horario de los alumnos analfa-
betos que asistian a estas escuelas era el siguiente:

9:00-10:00 Escritura y lectura
10:00-10:30 Recreo
10:30-11:00 Aritmética
11:00-11:30 Cultura fisica y juegos
Primer afio 11:30-12:00 Composicién oral
15:00-16:00 Dibujo y ejercicios de observacion
(alternadamente)
16:00-16:20 Recreo
16:20-17:00 Cultura fisica o biografias mexicanas
(alternadamente)
9:00-10:00 Lectura y escritura
10:00-10:30 Recreo
10:30-11:00 Aritmética
11:00-11:30 Composicion oral y escrita (alternadamente)
Segundo afio 11:30-12:00 Ejercicios de observacion
15:00-16:00 Dibujo y trabajos manuales
16:00-16:20 Recreo
16:20-17:00 Cultura fisica o biografias mexicanas
(alternadamente)

De 8 h a 9 h, aseo personal y desayuno. Ibid., p. 85.

50 Ver el organigrama del personal de la SEP que encabeza el primer nime-
ro del Boletin de la SEP de mayo de 1922. En 1923, Abraham Arellano es subs-
tituido por Eulalia Guzman.
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Segtin Arellano, se debe ante todo a la “apatia e indolencia de los
trabajadores campesinos para comprender el bien que se les trata
de hacer”. Los campesinos se resisten a verse privados de esa fuer-
za de trabajo adicional que representan sus hijos: “Todos sabemos
que en los pequetios poblados los nifios y aun las ninas se dedican
a trabajos domésticos y del campo, ya en las siembras de maiz, de
trigo, o bien cuidando los animales o aprovisionando de lo dia-
riamente indispensable en los servicios de la casa.” Por otra parte,
los edificios transformados en escuelas parecen con demasiada
frecuencia “tristes celdas de prisién”, los maestros responsables
son totalmente incompetentes y se falsean constantemente las
cifras sobre asistencia a la escuela. Si se quiere que las escuelas
rudimentarias tomen el relevo de los voluntarios, cuyo entusias-
mo tiende a decaer, se impone una serie de medidas pedagégicas
y administrativas urgentes:

¢ Laensefianza de lalectura y de la escritura debe hacerse tan
“natural” y tan “espontdnea” como si se tratara de aprender
a nadar. Antes que nada, hay que “vulgarizar” los signos del
alfabeto y los nimeros, para facilitar su conocimiento y su
combinacién. Cada maestro debe disponer de un juego de
signos independientes que haréd que los alumnos copien, lo
que le ahorrara tener que conseguir libros y un local espe-
cialmente destinado a la ensefianza. La SEP se encargara de
imprimir y difundir “tiras impresas” en las que figuren com-
binaciones simples de signos.

¢ El eje de la Campana contra el Analfabetismo sera el “Maes-
tro Ambulante”. Deberia haber 500, con un salario de 10
pesos diarios, y contarian con la colaboraciéon de “mozos
ayudantes”, los que recibirian 3 pesos diarios.

e El programa general de la ensenanza impartida en el mar-
co de la Camparfia contra el Analfabetismo seria el siguien-
te: “ensefianza de la Escritura-Lectura, de la numeracion;
platicas de Historia y Civismo, conversaciones sobre Geo-
grafia patria, platicas sociales”.

e Siguiendo el ejemplo de lo que se hace en Rusia, donde se
lleva a cabo un gran esfuerzo de motivacion escolar en las

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/248b_01/vasconcelos_aguila.html



62 JOSE VASCONCELOS. LOS ANOS DEL AGUILA

distintas colectividades, hay que hacer comprender al pueblo
mexicano que instruirse es un verdadero deber patriético.
Paralelamente, habra que combatir “las ambiciones de lu-
cro” de los fabricantes de ttiles escolares, los editores, los
libreros y los constructores de locales escolares.

e Trabajando de acuerdo y en armonia con los profesores
honorarios, los maestros ambulantes, “buenos maestros y
habiles conferencistas”, deberan divulgar conocimientos
elementales relativos a la higiene y a los trabajos agricolas;
circularan dentro de un perimetro delimitado por el Con-
sejo de Educacion local, en el que pondran en practica
métodos activos y modernos de alfabetizacion; contribui-
ran igualmente a formar pequenos museos locales donde
se recuerden y evoquen los grandes acontecimientos hist6-
ricos que ha vivido la regién y donde estén expuestos sus
productos principales.

¢ El maestro ambulante, una de cuyas funciones es coordinar
y alentar la accién de los profesores honorarios, debera ser
un hombre saludable, agil, fuerte y de buen humor. Debera
estar familiarizado con el medio popular, “llegandose a
identificar en sus aspiraciones”.>!

Para Vasconcelos, la Campana contra el Analfabetismo no
debia ni podia existir sino temporalmente. En mayo de 1922
senala que “luego de algunos afios de funcionamiento normal
de todas las escuelas del pais, los adultos ya no tendrian necesi-
dad de los conocimientos elementales que divulgaban los respon-
sables de la camparia.”>? Era ésta una visién un tanto optimista
e ingenua del problema: segtn el censo de 1960, o sea cerca de
cuarenta anos después del inicio de la camparia, habia todavia
en México un 37.7% de analfabetos.>® El estatuto definitivo del
maestro ambulante, del que tratan las sugerencias de Abraham

51 Abraham Arellano, “La creacién del Maestro Ambulante y su funciona-
miento en la Republica”, Boletin de la Universidad, 11, 6, agosto de 1921, p. 329-343.

52 José Vasconcelos, “Exposicién”, Boletin de la SEP, 1, 1, mayo de 1922.

53 Pablo Gonzalez Casanova, La democracia en México, México, Era, 1965,
p. 205.
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Arellano, sera determinado en una etapa posterior, pero en ade-
lante dos estructuras coexistiran en el seno de la Campana contra
el Analfabetismo: por una parte, el Estado intervendra, a través
de los maestros ambulantes, de las “misiones culturales” y de
la creacion de centros de alfabetizacién con profesores desig-
nados; por otra, se seguira recurriendo en gran medida a la
colaboracién de particulares. En febrero de 1922, Abraham Are-
llano y José Vasconcelos refuerzan la accién de los voluntarios
mediante la elaboracion de los estatutos de lo que se llamaria
el “Ejército Infantil”. Todos los nifios mexicanos forman parte
automaticamente del Ejército Infantil al cursar el 40., 50. y 60.
ano de primaria. Los ninos que alfabetizaran al menos a cinco
adultos recibirian un diploma de la SEP. En 1922, 5000 miem-
bros del Ejército Infantil actuaban en todo el pais y habian al-
fabetizado ya a 8 947 personas.>*

Los centros de alfabetizacion

Por su parte, la Secretaria poco a poco se integraba oficialmente
a la camparnia. Pero, como en el pasado y debido a los medios
relativamente modestos de que se disponia en este terreno, los
resultados de su accién se circunscribieron basicamente al am-
bito del Distrito Federal. Se cre6 un cuerpo de profesores itine-
rantes que fue puesto a la disposicién de los centros de
alfabetizacién y de las clases nocturnas organizadas en la ciudad
de México y sus alrededores inmediatos; estos profesores debian
pasar cuatro meses en un mismo lugar antes de ser transferidos
a un nuevo puesto.>

Fue asi como siete “centros culturales” (también llamados
“de alfabetizacién”) comenzaron a funcionar en el Distrito Fede-
ral. Su misién era impartir “la educacién formal y mas efectiva”
a los sectores mas desfavorecidos de la poblacién. Son ante todo
centros de instruccién primaria, pero se prevé que “a medida que

54 Boletin de la SEP, 111, 3, enero de 1923, p. 468.
55 Ibid., p. 469.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/248b_01/vasconcelos_aguila.html



64 JOSE VASCONCELOS. LOS ANOS DEL AGUILA

su accion se extienda y propague en el medio donde estan esta-
blecidos, se constituyan en verdaderos centros de educacién po-
pular”. Al parecer, obtuvieron gran éxito cuando se abrieron, en
los primeros meses de 1922. Esto se explica en cierta medida
debido a que existia en ellos un servicio de “desayunos escolares”
gratuitos y a que los locales eran, en general, limpios, nuevos y
bien proyectados.>® Un centro de este tipo se cre6 también en
Puebla en junio de 1922, con cerca de 2 100 alumnos inscritos.
Finalmente, un octavo centro fue fundado en el Distrito Federal
a principios de 1923.

Estas instituciones, que se llamaron “Centros de Educacion
y de Cultura Social”, tenian dos objetivos: establecer una red
escolar embrionaria en zonas de alta densidad de poblacion y
casi totalmente carentes de infraestructura educativa y cultural;
en segundo lugar, hacian en cierta medida el papel de centros
de experimentaciéon para la investigacion sobre métodos pe-
dagogicos. A fines de 1923, la escuela Francisco I. Madero, en la
calle de Jardineros (“Centro Cultural ntiimero 1”), tenia una or-
ganizacion sumamente compleja, que hacia de esta institucion
una cooperativa de produccién y de venta, un centro de accién
sanitaria y social dotado de diversos servicios (limpieza, bafios,
diversiones, Cruz Roja, etcétera) y una escuela propiamente
dicha, que comprendia los cuatro primeros afios del ciclo de
primaria elemental. La funcién de la alfabetizacién habia sido
rebasada en este establecimiento de servicio socioeducativo; vy,
sin embargo, el centro dependia del Departamento de la Cam-
pana contra al Analfabetismo.>” El mismo caracter de escuela
experimental tenia la escuela Belisario Dominguez, situada en
el barrio pobre de Santa Julia: cada ano, los programas, esen-
cialmente practicos, giraban alrededor de un tema concreto (en
1923 era el de la alimentacion), sobre el cual habia conferencias

56 Ibid., p. 470-472. Los siete “Centros Culturales” del Distrito Federal esta-
blecidos en 1922 fueron los siguientes: n. 1: Colonia Morelos, Jardineros 104; n. 2:
Colonia Santa Julia, 4a. Avenida 89; n. 3: San Lazaro, Escuela de Tiro; n. 4: La Mag-
dalena, San Angel, D.F; n. 5: Ixtacalco, Barrio de Zapotlan, D. F.; n. 6. La Ladrillera,
Coyoacan, D.F.; n. 7: Colonia del Rastro, Cobre 121.

57 Ibid., p. 525-527.
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y experiencias publicas en las que participaban las familias de
los nifos. Eulalia Guzmaén, la nueva directora del departamento,
puso en practica en esas instituciones los principios de lo que
llamé “la escuela nueva”.>®

Paralelamente a esas escuelas experimentales, situadas en
zonas pobres y muy pobladas, el Departamento de la Campana
contra el Analfabetismo contaba con “centros nocturnos de desa-
nalfabetizacion”, que funcionaban con profesores pagados. En
su informe sobre las actividades de estos centros, Eulalia Guzman
se queja del personal docente, que no parece motivado en abso-
luto y que se rehusa a practicar la “propaganda continua” que
permita el desarrollo y el trabajo fructifero de tales instituciones.
Muchos maestros sélo ven en los centros un medio de mejorar
su situacién econémica y no manifiestan interés por la tarea que
realizan. Durante el afio de 1923, se abrieron 65 centros tan sélo
en la ciudad de México; por regla general fueron establecidos en
los locales de las escuelas publicas diurnas.

La principal dificultad que tuvieron fue la misma que la que
enfrentaban los profesores honorarios: la falta de motivacién y
el poco interés de los analfabetos por asistir a los centros. Segin
Eulalia Guzman, los remedios a tales problemas de desercién
escolar eran sencillos y conocidos: una propaganda intensa, una
enseflanza amena y buena iluminacién del local.® El programa
de estudios de los centros era el que habia sido sugerido en 1920
a los profesores honorarios en las circulares de Vasconcelos: lec-
tura, escritura y las cuatro operaciones fundamentales, proble-
mas sencillos de aritmética, instruccion civica e higiene. Habia
dos niveles: el primero para los analfabetos absolutos y el segundo
para quienes deseaban perfeccionarse en lectura, escritura y arit-
mética. En el resto del Distrito Federal y en los estados, la regla

58 Eulalia Guzman, La escuela nueva, México, Cultura, 1923. Sobre la es-
cuela primaria, véase la seccién “La ensefianza primaria y técnica”, en el se-
gundo capitulo de esta obra.

59 Sobre este punto, Eulalia Guzmaén sefiala: “Este tltimo factor es de sumo
interés, como se vio en la practica: en los centros donde se conté con luz eléctri-
ca, la asistencia fue abundante; en donde se alumbraron con petréleo, gasolina
o velas, se luché mucho con poco éxito”, Boletin de la SEP, 11, 5-6, 20. semestre
de 1923-1er. semestre de 1924, p. 629.
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era que los maestros de las escuelas donde se abrian centros de
alfabetizacion trabajaran cinco horas diarias, cuatro con los ni-
fios y una con los adultos. Contrariamente a la practica actual,
no se establecia ninguna diferencia entre la ensefianza impartida
a los nifios y la destinada a los adultos. En el Distrito Federal,
tres inspectores eran responsables de controlar el funcionamien-
to de los centros; en los estados, tal responsabilidad recaia sobre
los “Maestros Misioneros”. Eulalia Guzman reconoce que, en
realidad, la accién de esos centros se desarrolld, durante el afo
de 1923, un poco “al tanteo”, y que la propaganda para atraer a
los analfabetos no fue suficientemente amplia. El departamen-
to decidié6 por fin actuar de manera mas organizada: en lo relativo
a la ciudad de México, se efectué un primer censo de analfabetos
y de su tasa de concentracion en las distintas zonas urbanas; se
dividi6 la ciudad en 47 secciones, cada una con un “jefe de seccién”
encargado de establecer los futuros centros de alfabetizacién pa-
ra 1924. El censo se extendié también al Distrito Federal y a los
estados. Esta operacién tuvo el respaldo de una intensa propa-
ganda a favor de la Campana contra el Analfabetismo vy, en los
ultimos meses de 1923, parecia haber mayor asistencia a los cen-
tros. Tanto los jefes de secciéon como las personas encargadas del
censo eran voluntarios.

La accion de los profesores honorarios, complemento indis-
pensable de la de la SEP, también fue planificada y reorganizada.
Se clasific6 a los profesores honorarios en tres grupos: 1. Los
profesores honorarios “en general”; 2. Los profesores honorarios
estudiantes; 3. El Ejército Infantil. En lo tocante a la primera
categoria, Eulalia Guzman admitia que era muy dificil saber
quiénes realizaban un trabajo eficaz y constante. Muchos recla-
maban el diploma para presumir de un nuevo titulo, y también
muchos no se daban a conocer al Departamento de la Campana
contra el Analfabetismo. Cada profesor honorario debia presen-
tar un informe exacto sobre sus actividades, asi como sobre el
namero y la identidad de sus alumnos. Pero era necesario tam-
bién en este campo dar nuevo impulso a la propaganda. Fue por
esto por lo que el 23 de septiembre de 1923 se organizé la “ma-
nifestacion pro-alfabeto” en todo el pais. A raiz de esta mani-
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festacion, el departamento observé un aumento del nimero de
profesores honorarios, asi como de miembros del Ejército In-
fantil y de voluntarios provenientes de organizaciones obreras.
Durante los tres afios que dura la campaiia, el reclutamiento
de personal voluntario presenta el mismo perfil dentado, con
cimas en los momentos de mayor esfuerzo propagandistico, y
depresiones.

En lo relativo a los profesores honorarios estudiantes, la cam-
pafia obtuvo una acogida favorable, en especial entre las alumnas
de escuelas técnicas. En el seno de la Escuela Nacional Prepara-
toria surgié la Sociedad Vasco de Quiroga y, en el marco de al-
gunas grandes escuelas, la Asociaciéon Pro-Patria, ambas
consagradas a la alfabetizacion y a la propaganda a favor de la
Campania contra el Analfabetismo. El departamento les propor-
cioné instructores capacitados con el fin de impartir a los volun-
tarios de esas asociaciones la metodologia apropiada. La Sociedad
Vasco de Quiroga logré hacer adeptos en la provincia, y obtuvo
la creacién de un centro de alfabetizacion en la Escuela Nacional
de Saltillo (Coahuila) y en el Colegio Secundario de Cérdoba
(Veracruz). Finalmente, se desarroll6 el Ejército Infantil; algunos
estados, como el de Guerrero, incluyeron en el programa del
sexto afno de primaria la practica de la ensefianza de la escritura
y de la lectura durante una hora diaria. Sin embargo, los resul-
tados en este campo fueron modestos.

El departamento se dirigié también a las corporaciones obre-
ras y a los sindicatos para obtener voluntarios, o bien, ayuda
material, y les pidi6 encargarse de la propaganda a favor de la
alfabetizacion entre sus miembros.®°

Los resultados

En la conclusién del informe redactado en diciembre de 1923,
Eulalia Guzman admite que la Campania contra el Analfabetismo

¢ Entre las corporaciones a las que se pidi6 colaboracién se encontraban la
Sociedad Ferrocarrilera y el Sindicato de Limpia y Transportes de la Ciudad de
México, Boletin de la SEP, 11, 5-6, 20. semestre de 1923-1er. semestre de 1924, p. 633.
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no ha tenido el alcance y la resonancia nacionales deseados. En
realidad, la campana resintio los efectos de la falta de organi-
zacion y de coordinacion entre los voluntarios y los organismos
creados por la SEP, entre la propaganda y el reclutamiento de
personal. La campaifia, que en un principio dependia comple-
tamente del voluntariado, mas tarde se “oficializ6”; pero, en el
momento exacto en que las estructuras de que se la habia do-
tado comenzaban a ser funcionales, se encontré totalmente
desprovista de medios financieros y se vio obligada a suspender
sus actividades.

Eulalia Guzman sostiene que el departamento deberia haber
tenido un presupuesto mucho mas elevado, que le permitiese
reclutar instructores y abrir mas centros de alfabetizacion, pero
también formar el personal necesario para realizar los censos y
localizar a los analfabetos. Privada de tales elementos, la campa-
fia se veia condenada a la ineficacia. Finalmente, aparecieron
lagunas en el aspecto puramente pedagégico: con frecuencia los
instructores, voluntarios o no, no supieron despertar el interés
de sus alumnos, ni retenerlos; no comprendieron que se debian
establecer diferencias entre los adultos y los nifios analfabetos.
Ademas, en los primeros tiempos de su funcionamiento, no se
establecié ninguna coordinacién entre la alfabetizacién y la ad-
quisicion de una formacioén profesional necesaria para la inte-
gracion social de los alfabetizados. La verdadera camparia no
comenzo, segin Eulalia Guzman, sino a partir del segundo se-
mestre del afio de 1923, cuando los primeros censos sisteméaticos
tuvieron lugar en el Distrito Federal. Ahora bien, en 1924, con las
reducciones de presupuesto que afectaron seriamente a la SEP,
el Departamento de la Campana contra el Analfabetismo desa-
parece como organismo auténomo y se integra al Departamento
Escolar, del cual formara parte en adelante.

Es relativamente dificil evaluar el alcance de la Campana con-
tra el Analfabetismo en el curso de sus tres anos de existencia. En
su informe del 1 de septiembre de 1922, el presidente Obregén
estima que 52000 personas han sido alfabetizadas en todo el te-
rritorio nacional; se otorgaron 3075 diplomas de profesor hono-
rario y existian 334 centros de alfabetizacién. En el informe del
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1 de septiembre de 1923 se afirmaba que “la campana no es dis-
pendiosa para el gobierno, puesto que es desempefiada por maes-
tros honorarios, por particulares y principalmente por alumnos de
escuela”. De 1922 a 1923, el nimero de alumnos en los centros
de alfabetizacion habia pasado de 5542 a 7131. El presidente
sefialaba también que los principales centros se encontraban
en poblados indigenas (lo cual contradice lo afirmado en el in-
forme de Eulalia Guzman, quien insiste en su multiplicacién y
su concentracion en el Distrito Federal). En su informe del 1 de
septiembre de 1924, Alvaro Obregén comienza por indicar que el
presupuesto de la SEP disminuy6 de 52362912 pesos en 1923, a
25593 347 pesos en 1924, “habiéndose llevado a cabo las econo-
mias sobre aquellos puntos que menos podian afectar el desarro-
llo del programa educativo”. Los centros de alfabetizacién, ahora
integrados en el Departamento Escolar, parecen haber reducido
singularmente sus ambiciones, puesto que se consagran “exclu-
sivamente a la ensenanza de lectura y escritura, y, ademas, en
forma de pequenas conferencias, se pone a los analfabetos al tan-
to de los acontecimientos de su pais”; también se distribuye entre
ellos folletos sobre “asuntos de orden social e industrial, que pue-
den contribuir a mejorar su condicién moral”. Finalmente, el
presidente estima que en un afio 15 937 personas han sido alfa-
betizadas.®! En 1926, en Indologia, Vasconcelos afirma que el nu-
mero total de profesores honorarios lleg6 a 5000, y afiade: “Se
calcula que la labor de estos maestros honorarios producia una
disminucién anual de cincuenta mil analfabetos.”®? Serian, pues,
mas de 150000 personas las alfabetizadas entre 1920 y 1924.
Las cifras que da Eulalia Guzman, basadas en los primeros
censos precisos efectuados en este campo, son mucho mas modes-

8! La educacion piiblica en México a través de los mensajes presidenciales...,
p. 221, 229, 230. En Indologia, Vasconcelos reconoce a su vez que el presupues-
to destinado a la educacién nacional sufrié una amputacién considerable, pero
afnade que en 1923 la cifra real fue de 38 millones de pesos y no de 52 millones.
Vasconcelos, Indologia, en Obras completas..., v. 11, p. 1246.

92 Ibid., p. 1247. Los boletines de la SEP dan las cifras siguientes sobre la
inscripcién de profesores honorarios: 1920: 1 726; 1921: 928; 1922: 1 913; 1923:
951, Boletin de la SEP, 1, 3, enero de 1923, p. 468 y Boletin de la SEP, 11, 5-6, 20.
semestre de 1923-1ler. semestre de 1924, p. 638.
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tas y parecen mas cercanas a la realidad. En primer lugar, en lo to-
cante a los profesores honorarios, existe un desnivel importante
entre quienes se inscriben y quienes efectivamente trabajan, y la
diferencia ciertamente no se nivela con aquellos que no estan
inscritos. Una estadistica de 1923 indica que solamente el 9% de
los profesores honorarios inscritos persevera en su empresa, y
las cifras proporcionadas por los servicios de Eulalia Guzman en
octubre de 1923 concuerdan con tal apreciacién (véase cuadro 1).
En el Distrito Federal, por ejemplo, de 2 619 profesores honorarios
inscritos sélo estan trabajando 150. Por otra parte, las estadisti-
cas con frecuencia amalgaman a las personas alfabetizadas con
las que estan “en curso de alfabetizacién”. Tomando en cuenta
todas estas restricciones, podemos ceiiirnos a las cifras presen-
tadas por Eulalia Guzman en diciembre de 1923:

Cuadro 1
Instituciones Alfabetizados Nivel de Niimero total
(primer nivel)  perfeccio- de alumnos
namiento completamente
alfabetizados
Centros 614 863 1477
Centros diurnos 5748 2869 8 617
Ejército Infantil 5445 3534 8979
Profesores honorarios 4755 — 4755
estudiantes
Profesores honorarios 14156 — 14156
en general
Total 30718 7266 37984

Estas estadisticas corresponden al afio de 1923, cuando las
actividades del departamento fueron particularmente intensas.%
Se observa que los profesores honorarios, los estudiantes y el Ejér-
cito Infantil siguen teniendo un papel decisivo en la campana, con
mas de dos terceras partes de los alfabetizados en su haber. Si
admitimos proporciones inferiores para los seis meses de 1921 que

83 Boletin de la SEP, 11, 5-6, 20. semestre de 1923-1er. semestre de 1924, p. 633.
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corresponden al inicio de la campana, y para el afio de 1924, cuando
el departamento pierde su autonomia, son seguramente entre
80000y 100000 las personas alfabetizadas en cuatro afos, lo cual
puede obviamente parecer modesto comparado con los millones
de analfabetos que existian por entonces en México. No obstante,
estos resultados no son en absoluto insignificantes, si se tiene en
cuenta lo limitado de los medios de que se dispuso y la inmensidad
de la tarea por realizar. Era un terreno completamente inexplo-
rado y es evidente que el grado de eficacia de la campana refleja
la carencia de un modelo y de técnicas de probada efectividad.
Surgen algunas constataciones, que podran ser aprovechadas mas
tarde: una campana semejante, aunque lograse la movilizacién a
escala nacional, no podia desarrollarse sobre las bases de la sola
participacién de voluntarios; era necesaria la intervencion de los
poderes publicos para disponer de fondos, material y personal.

En este terreno, como en tantos otros, Vasconcelos abrio,
pues, el camino. Desafortunadamente, su ejemplo no tendra con-
tinuaciéon inmediata: las estadisticas oficiales de 1930 muestran
que existia atn un 71% de analfabetos.®* Sera necesario esperar
hasta 1944, cuando llega a la direccién de la Secretaria de Edu-
cacion Puablica Jaime Torres Bodet (antiguo colaborador de Vas-
concelos) para que México inicie nuevamente una vasta
campana de lucha contra el analfabetismo.

Cuadro 2
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. DIRECCION DE LA CAMPANA
CONTRA EL ANALFABETISMO. MESA DE PROFESORES HONORARIOS

Estado que manifiesta el nimero de profesores honorarios residentes en
cada uno de los Estados de la Republica y la labor que han desarrollado
en pro de la educacién nacional, hasta el 31 de octubre de 1923.

Estados Profesores Profesores Alumnos que
inscritos en funciones alfabetizaron
Aguascalientes 29 7 23
Baja California 18 5 5

64 José Iturriaga, Estructura social y cultural de México, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1951, p. 172.
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CUADRO 2 (continuacion)

Estado que manifiesta el nimero de profesores honorarios residentes en
cada uno de los Estados de la Republica y la labor que han desarrollado
en pro de la educacion nacional, hasta el 31 de octubre de 1923.

Estados Profesores Profesores Alumnos que
inscritos en funciones alfabetizaron
Campeche 8 5 5
Coahuila 143 41 1035
Colima 6 6 61
Chiapas 94 21 1217
Chihuahua 75 5 46
Distrito Federal 219 150 5032
Durango 28 1 772
Guanajuato 64 7 63
Guerrero 109 22 622
Hidalgo 83 12 201
Jalisco 141 14 699
México 112 14 890
Michoacéan 208 17 248
Morelos 262 8 104
Nayarit 168 9 199
Nuevo Leén 49 5 28
Oaxaca 153 25 1032
Puebla 180 8 96
Querétaro 41 8 463
Quintana Roo 5 5 37
San Luis Potosi 247 14 359
Sinaloa 43 11 289
Sonora 59 12 35
Tabasco 35 7 70
Tamaulipas 24 7 109
Tlaxcala 75 6 30
Veracruz 217 11 68
Yucatan 55 13 89
Zacatecas 176 15 229
Sumas 5518 501 14156

México, D. F.,, a 31 de octubre de 1923. La directora de la Campana
contra el Analfabetismo, Eulalia Guzman.
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LA FEDERALIZACION DE LA EDUCACION NACIONAL
“El ministro a caballo”

Si bien cronolégicamente la Campana contra el Analfabetismo se
desarrolla desde la llegada de Vasconcelos a la rectoria de la Uni-
versidad de México, el gran proyecto del rector y de su equipo de
colaboradores® es devolver sus prerrogativas al Ministerio de Edu-
cacién Nacional, suprimido por decreto del presidente Carranza
el 13 de abril de 1917. Este propésito es tanto mas necesario cuan-
to que, evidentemente, las autoridades locales han demostrado su
incapacidad de sostener y desarrollar la ensefianza.®¢

Pero, para Vasconcelos, esta claro que esta reconstitucién no
puede ser una operacién meramente formal; no se trata de resti-
tuir un organismo que, pese a su titulo, no posea una vocacién y
unos poderes realmente nacionales y que restrinja su accién tan
s6lo al Distrito Federal. Es necesario que el poder de decision del
nuevo ministerio, si los diputados aprueban su reconstitucion,
se extienda a todos los estados de la federacién, lo cual implica
una doble gestion, juridica y politica.

% El Boletin de la Universidad de agosto de 1920 da la lista de los principa-
les colaboradores de Vasconcelos en el Departamento Universitario y de Bellas
Artes: “Lic. José Vasconcelos, Director del Departamento, Rector de la Univer-
sidad; Lic. Mariano Silva, Secretario del Departamento y del Consejo Universita-
rio; Lic. Antonio Castro Leal, Secretario particular del Rector (pronto seria
remplazado por Manuel Toussaint); Lic. Julio Torri, Director de Bibliotecas
Populares y Ambulantes; C. Carlos Gonzalez Pena, Director del Boletin de la
Universidad”, Boletin de la Universidad, 1, 1, agosto de 1920, p. 93. El 27 de julio
de 1920, Vasconcelos escribe a Alfonso Reyes: “Hay la idea persistente de crear
otra vez la Secretaria de Instruccién, no s6lo como funcionaba antes, sino con
caracter federal que le permita hacer extensiva su accién a toda la Republica”,
Carta de José Vasconcelos a Alfonso Reyes del 27 de julio de 1920, Archivos de
Alfonso Reyes, Capilla Alfonsina.

% Un maestro de primaria del barrio popular de Santa Julia, en el Distrito
Federal, escribe a Vasconcelos, el 27 de junio de 1920: “Siempre he creido que
los constituyentes de Querétaro cometieron un grave error al suprimir el Mi-
nisterio de Educacién Publica, y he podido comprobar este error con la ‘déba-
cle’ de la Escuela, bajo el poder municipal en el Distrito Federal”, Boletin de la
Universidad, 1, 1, p. 24.
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Primeramente, hay que reformar un articulo de la Constitu-
cion (el articulo 14 transitorio) y modificar un apartado del ar-
ticulo 73, con el fin de dar poder a la CAmara de Diputados para
legislar sobre educacién publica a escala nacional. Luego, hay
que convencer a las distintas administraciones y a los poderes
politicos locales de que las intervenciones de una futura Secre-
tarfa de Educaciéon no menoscabaran en nada su accién dentro
de su jurisdiccién y que las escuelas creadas por las autoridades
federales podran perfectamente coexistir y colaborar con las fun-
dadas y mantenidas por los estados. Esta doble gestién deber4,
pues, ir dirigida simultdneamente a los gobernadores de los di-
versos estados y al Congreso. Desde fines de septiembre de 1920,
Vasconcelos da amplia difusién entre los diputados, pero también
en los principales diarios del pais, a su proyecto de ley sobre la
creacion de una Secretaria de Educacion (y no ya de instruccién)
Publica Federal.

Por otra parte, desde las primeras semanas de 1921, el rector
emprende una serie de “jiras” por varios estados de la republica,
con el fin de exponer directamente a las autoridades locales el
contenido exacto de su proyecto de ley y discutirlo con ellas. Se
preocupa porque en estos viajes lo acomparie un grupo mas o
menos importante de intelectuales y artistas de su equipo. El fin
que persigue con ello es doble: dar cierto realce a las jiras, por
una parte, pero también dar ocasién a estos escritores y artistas
—segun él demasiado encerrados en los salones y cenaculos de
la capital— de abrirse a las realidades humanas y estéticas de una
provincia frecuentemente ignorada y descuidada por los circulos
dirigentes y “pensantes” de la ciudad de México.

Vasconcelos se transforma asi en el “ministro a caballo”, que
visita las principales ciudades de la provincia, pero también po-
blados que nunca habia atravesado ningtn personaje oficial y re-
giones que habian vivido al margen de toda corriente cultural y
educativa. Pronuncia discursos, discute con las autoridades, presi-
de banquetes. Pero, sobre todo, visita escuelas, habla con los maes-
tros, toma nota del estado de decrepitud y deterioro de los locales;
hace listas del material necesario que luego enviara a su regreso
ala ciudad de México; se informa sobre la salud y las condiciones
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sociales de los ninos que asisten o deberian asistir a la escuela;
instala, en locales provisionales que consigue que se le presten,
embriones de bibliotecas y salas de lectura; pide que se establez-
can circuitos para las “bibliotecas ambulantes” que, a lomo de
mula, llevaran libros técnicos, libros de higiene, abecedarios, pe-
ro también los “clasicos” editados por la Universidad; alienta la
creacion de museos regionales y la formacién de bandas y orfeo-
nes locales; organiza espectaculos de danza folclérica y pasa re-
vista a la produccion artesanal de la regiéon. Quizas por primera
vez desde la Independencia —con la excepcion de Benito Juarez,
hombre de la provincia—, México ve a uno de sus ministros “co-
dearse” con las realidades locales y tomar conciencia, sobre el
terreno mismo, a la manera de la nueva escuela etnolégica que se
desarrolla alrededor de Manuel Gamio, de las condiciones de vida
reales de ese México rural en el que todavia vive, en la década que
va de 1920 a 1930, la inmensa mayoria de la poblacion.

El contacto directo con los problemas cotidianos y concretos
que plantea el establecimiento de un sistema cultural y educati-
vo en un pais trastornado y transformado por las convulsiones
sociales y politicas que acaba de experimentar, confiere a Vas-
concelos una autoridad y una popularidad indiscutible ante el
publico. Aquél a quien se describia en un principio como “pen-
sador” y como “filésofo” ha demostrado ser también, a medida
que su obra adquiere forma, hombre de accién y de campo, y no
uno de esos “reformadores de silléon”, ni una de esas “falsas inte-
lectualidades del porfirismo”, para usar las expresiones emplea-
das por Antonio Diaz Soto y Gama durante un debate acalorado,
al que asisti6 Vasconcelos, en la Camara de Diputados en diciem-
bre de 1922.97 Sus discursos, sus informes, sus relaciones, estan
llenos de ejemplos precisos, directamente vinculados a una si-
tuacion local, pero también representativa de las dificultades que
tiene la nacién entera. No titubea en explicar detalladamente
algunas de sus decisiones, con el propésito de demostrar su ca-
lidad de ejemplo a escala nacional.

%7 Diario de los Debates, 16 de diciembre de 1922.
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Asi, su primer viaje a la provincia, a principios de 1921, por
los estados de Jalisco y Colima, refleja claramente su voluntad
de realizar una obra de educacién social y popular, aun si para
ello se ve obligado a contrariar ciertas costumbres y a herir algu-
nas susceptibilidades. Quiere demostrar que el establecimiento
de un sistema educativo nacional debe pasar necesariamente, si
quiere ser permanente y eficaz, por un cambio de las estructuras
y los comportamientos tradicionales.

Por lo que hace a la ciudad de Colima —escribe Vasconcelos en la
relacién que hace de su visita, a la cual desea dar una repercusion
nacional— no quisimos dejar los libros que llevabamos a cargo de
la biblioteca oficial del estado, en razén de que comtnmente las
horas en que estian abiertos estos establecimientos son absurdas,
pues se abren a las horas de trabajo y se cierran por la noche, de
suerte que sélo pueden frecuentarlas los vagos.

En cambio, en los pequenios poblados y pueblos de este esta-
do que visit6 la delegacién (Cuauhtémoc, Villa de Alvarez, Coma-
la y Manzanillo) se proyectaron y establecieron “salas de lectura
popular” para acoger a los lectores después de las horas de tra-
bajo y por la noche.

Vasconcelos comprendi6 que era intitil elaborar en abstracto,
como tan frecuentemente se hizo entre 1910 y 1920, y sin informar
al respecto a la poblacién, vastos “planes” de reforma, contradic-
torios los unos respecto de los otros, y que eran estériles las me-
didas dispersas y parciales que no respondiesen a un sistema
global coherente y simple. Era necesario que el publico compren-
diese la urgencia y la necesidad social de decisiones tomadas a
escala federal. La realidad misma era suficiente para convencer
al mas incrédulo, sin necesidad de estudiar los planes de reforma
con que algunos “especialistas” en educacién inundaban la Se-
cretaria (basta con una ojeada a los archivos de Ezequiel Chavez,
por ejemplo). Los dltimos renglones del informe sobre la visita
a Colima son elocuentes:

Todos los ayuntamientos de Colima estan preparando una lista

de los tutiles escolares mas urgentes, para ver si es posible que la
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Federacién se los ministre. No porque el éxito de nuestro viaje fue
lisonjero para nosotros debo dejar de hacer mencién que en regla
general las escuelas que visitamos se encuentran en condiciones
verdaderamente lamentables, en condiciones pésimas. Sobre todo
los ayuntamientos de las ciudades grandes han manifestado el
mayor descuido. No hay en las escuelas pizarrones, ni papel, ni
libros. Los nifios se sientan de cuatro en fila en bancas hechas
para dos personas. Los locales son calurosos, incomodos, verda-
deras ruinas, y todavia asi la mitad de la poblacién escolar se
queda sin escuela, porque no caben en los mezquinos locales des-
tinados a este objeto. Lo que més importa senalar como resultado
de mi viaje es la declaracion formal que estamos obligados a hacer,
respecto a que el estado de la educacién primaria es pavoroso y
de que es menester un esfuerzo de la Federacion y de los estados, de
la Federacion y los municipios, para lograr una mejoria. La situa-
cion presente es bochornosa, es desastrosa y se necesitaran meses
y afios de labor paciente para poder corregirla, aunque sea en par-
te. Se necesitard también el empleo de mucho dinero, pues resul-
tara inatil la creacion de la Secretaria de Educacién Publica sin un
presupuesto tan amplio para comenzar siquiera la enorme empresa
que hay que realizar.®®

Esta franqueza directa, casi brutal, que caracteriza la mayo-
ria de las declaraciones de Vasconcelos en esta época (y a lo
largo de su vida), pretende llegar al maximo de interlocutores: a
la administracion local, los ayuntamientos, los gobernadores de
los estados; pero también al presidente de la republica, al gobier-
no vy a los diputados. Vasconcelos confrontara incesantemente a
sus aliados y a sus adversarios con sus responsabilidades. De la
misma manera, nunca dejara de militar a favor de la difusién
maxima de la ensefianza y manifestara sin cesar que, mas alla de
la misma federalizacién, esta difusién no es posible sino gracias
a un cuerpo docente liberado de las estrecheces materiales que,
hasta entonces, lo agobiaban y le impedian llevar a buen fin su
tarea. Las jiras por los estados le daran oportunidad de exponer
hasta la saciedad estos argumentos:

%8 José Vasconcelos, “Informe acerca de la jira en Jalisco y Colima”, Boletin
de la Universidad, 11, 5, julio de 1921, p. 7-10.
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Como resultado de la jira —escribe luego de la visita realizada
del 1o. al 7 de abril de 1921 a los estados de Querétaro, Aguasca-
lientes, Zacatecas y Guanajuato—, puede afirmarse que la opinién
de todos los estados recorridos hasta la fecha es favorable al pro-
yecto de federalizacién de la ensefianza, y que algunos estados,
como Aguascalientes y Zacatecas, se distinguieron por su apro-
bacién entusiasta del proyecto. También ha confirmado la jira la
necesidad absoluta de que el gobierno federal ponga sus recursos
al servicio de la educacion en los estados, pues a pesar de que
cada capital de estado se envanece de un Instituto de Ciencias o
de una Escuela Preparatoria, con tradicién mas o menos pedan-
tesca, las escuelas normales, las primarias y las elementales se
encuentran en el mas completo abandono. Para probar esta afir-
macion, basta hacer saber que el término medio de los sueldos de
maestros en todos estos estados recorridos, es de a peso y medio
a dos pesos. Esto basta para llenar de bochorno a cualquier fun-
cionario, y mientras los esfuerzos unidos de los gobiernos del
centro y de los estados no logren establecer un salario minimo de
tres pesos para todo profesor de educacion elemental, debera con-
siderarse que todos nuestros esfuerzos constituyen un verdadero
y vergonzoso fracaso.®’

Por sobre las crénicas de los periédicos locales y de los de la
capital, que con frecuencia se contentan, por rutina, como en
tiempos de Porfirio Diaz, con comentar las festividades que mar-
can, en los estados, la visita del rector, se puede ver la voluntad
de Vasconcelos de realizar entre los responsables administrativos
y los maestros una verdadera y profunda camparia de propagan-
da, destinada a comprometer al pais entero con las reformas que
considera indispensables en el terreno de la educacién y de la

89 José Vasconcelos, “Informe de la jira hecha en los Estados de Querétaro,
Aguascalientes, Zacatecas y Guanajuato”, ibid., p. 16-22. La prensa de la capital
da amplia difusion a este viaje. Cf. “Preparativos para recibir al Lic. Vasconce-
los”, El Demdcrata, 1 de abril de 1921; “En Aguascalientes sera agasajado Vas-
concelos”, El Heraldo de México, 4 de abril de 1921; “Agasajos al rector de la
Universidad Nacional en Aguascalientes”, El Universal, 8 de abril de 1921; “Re-
cepcion y fiestas en honor del Lic. Vasconcelos”, El Demdcrata, 8 de abril de
1921; “Vasconcelos fue agasajado en Guanajuato”, Excélsior, 13 de abril de 1921.
El 24 y 25 de abril de 1921, Vasconcelos visita Pachuca.
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cultura.” Repite incansablemente, con una conviccién indudable
y que ira creciendo al paso de los meses, que el principal intere-
sado en esta empresa es el pueblo mexicano, y que antes de pre-
ocuparse por edificar una ensefianza superior completa y de alto
nivel, México debe pensar sobre todo en satisfacer el deseo de la
poblaciéon de aprender, en la medida en que ella misma sea cons-
ciente de tal anhelo y lo manifieste.

Asi pues, una de las misiones de la futura secretaria sera
convencer al pueblo mexicano del interés, social y econémico,
que debe tener por cultivarse, e intentar, para lograr tal fin, cubrir
el pais con una verdadera red de escuelas primarias.

La simpatia que se nos demostré en Guadalajara —escribe Vascon-
celos a raiz de su primera jira— nos ha sido sumamente lisonjera,
por tratarse de la segunda ciudad de la Republica, y porque es to-
talmente desinteresada, ya que claramente les expresamos que no
tenfamos intencién de dedicar mucha atencién a ciudades como
ésa, que ya cuentan con instituciones educativas, sino que pensamos
dedicar nuestros esfuerzos a los pequefios poblados, donde son
mayores las necesidades en materia de ensefianza.”!

La idea de reconstituir una secretaria federal gana rapida-
mente terreno entre los maestros, quienes desde 1917 eran las
principales victimas de la descentralizacién. Dos temas esencia-
les estan presentes en las multiples cartas que Vasconcelos reci-
be en las primeras semanas posteriores a su nombramiento.
Segun algunos de los que escriben, la federalizacién permitiria,
antes que nada, restablecer una cierta unidad en los métodos
pedagdgicos que se aplican en toda la republica; daria oportuni-
dad para imponer algo de orden y de cohesién en el “desastre
educativo” de que México es victima desde hace algunos afios; la
Secretaria podria controlar la distribucién y el funcionamiento

70 Mas tarde, en 1929, cuando Vasconcelos organiza su propia campafia pre-
sidencial, algunos comentaristas le reprochan haber “preparado el terreno” desde
1921 con esas jiras por los estados, que tachan de tentativas demagogicas para
hacerse elegir. Véase, entre otros, Samuel G. Vazquez, “Las locuras de Vasconcelos.
La verdadera obra de Vasconcelos”, El Nacional, México, 6 de noviembre de 1929.

v Boletin de la Universidad, 11, 5, p. 8.
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de sus propias escuelas primarias en todo el pais; las zonas des-
cuidadas por la administracién local por fin tendrian escuelas,
sin depender de la decision de las autoridades del estado o de los
terratenientes de la regién. En segundo lugar, la federalizacion
permitiria realizar un proyecto perpetuamente postergado desde
la época de Porfirio Diaz, aun si fue el mismo Justo Sierra quien lo
ided: la instauracién de una verdadera educacién popular.

En un informe muy documentado redactado en 1920, Eze-
quiel Chavez resume los argumentos a favor de la federalizacion:
la Constitucién de 1917 confiaba la ensefnianza a los municipios,
pero sin hacerlos juridicamente responsables de ella, lo que pro-
pici6 un total descuido en materia de mantenimiento de locales
y de remuneracion de los maestros. En junio de 1920, no habia
en el Distrito Federal sino 182 escuelas; es decir, una menos que en
1870. Este estancamiento en el nimero de escuelas publicas tam-
poco se vio compensado por la creacién de colegios privados:
habia 174 de ellos en el Distrito Federal en 1874; 259 en 1912 y
157 en 1920. Mientras que el nimero potencial de alumnos pasé
a ser mas del triple, habia en el Distrito Federal 15 escuelas me-
nos que 46 anos antes. El gobierno no tenia ninguna escuela en
los suburbios de México (Xochimilco, Tlalpan, Coyoacan y Mix-
coac). Ademas, las escuelas primarias dependian a la vez del
gobierno del Distrito Federal y de los diversos municipios. Suje-
tos a esta doble autoridad que, a la postre, evadia sus responsa-
bilidades, los maestros eran victimas de la arbitrariedad mas
absoluta en lo relativo a la estabilidad del empleo, los nombra-
mientos y los salarios. Al describir su estado de animo, Ezequiel
Chavez habla de “amargura, de desencanto, de miseria, de ira,
de desconsuelo y desesperacién”. En la mayoria de los estados,
la situacién es idéntica.”?> Si en 1910 existian, en todo el pais,
12418 escuelas para 859511 alumnos, ¢cual sera ahora la situa-
cién, si han sido clausuradas “miles de escuelas” y se calcula en
3293 401 el nimero de nifios de 6 a 13 anos que deberian asistir

72 Es el caso, por ejemplo, de Michoacéan. Cf. “Discurso leido por el Sr.
Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, gobernador del estado de Michoacan, al inau-
gurarse los trabajos del Congreso Pedagégico Michoacano, verificado en Piedad
de Cabadas”, Revista Mexicana de Educacion, 1, 2, 15 de enero de 1920, p. 38.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/248b_01/vasconcelos_aguila.html



JOSE VASCONCELOS, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO 81

a clases? Por otra parte, la Universidad habia sufrido igualmen-
te una “pérdida de substancia”: varios institutos de investigacién
cientifica se separaron de ella y uno de éstos, el Instituto de Pa-
tologia, fue simple y sencillamente suprimido. Otros, como el
Instituto de Investigaciéon Médica o la Inspeccién de Monumen-
tos Arqueolégicos, dependen ahora del ministerio de Agricultu-
ra, que bien que mal los administra. Segin Ezequiel Chavez, las
soluciones que hay que adoptar para poner fin a esta situacién
intolerable son evidentes: hay que reinstituir el Ministerio de
Instruccién Puablica y hacer de él una Secretaria de Educacién
Publica, ampliando con ello sus poderes pedagégicos; hay que
reformar el apartado xxviI del articulo 73 de la Constitucién de
1917, que otorga al Congreso sélo la facultad de establecer “es-
cuelas profesionales y de investigaciéon cientifica”, para que su
accion pueda abarcar a todas las ramas de la ensefianza y las
actividades artisticas y culturales que deben ser del dominio de
una secretaria eficaz y coherente.”

Vasconcelos pide a los miembros de la rectoria que le pro-
pongan proyectos de ley sobre la creacion de la nueva SEP. Apar-
te de un texto presentado por la Liga Nacional de Maestros, que
no fue examinado por la rectoria,’* dos proyectos se presentan a
discusién ante el Consejo Universitario: uno elaborado por Eze-
quiel Chavez, el otro por José Vasconcelos. El primer texto no es,
en realidad, sino una nueva redaccion de la ley del 19 de mayo de
1905, por la cual se creaba un ministerio auténomo de Instruccién
Publica y Bellas Artes (hasta entonces la instruccién publica es-
taba bajo la jurisdiccion del Ministerio de Justicia), obra de Justo
Sierra.”> Ya desde el segundo articulo, el proyecto de Chavez
cuidaba de no herir las susceptibilidades de los estados, esti-

73 Boletin de la Universidad, 1, 1, p. 99-116.

7 La Liga Nacional de Maestros fue creada en Mexicali (Baja California)
el 1 de marzo de 1919. Su principal objetivo era (segun el articulo 1 de los es-
tatutos) mejorar al maximo la vida y el trabajo del maestro. Cf. “Ley de organi-
zacién de la Educacion Publica. Proyecto de la Liga Nacional de Maestros. El
Presidente, Luis Vargas Pifiera. Mexicali, Baja California, julio lo. de 19207,
Revista Mexicana de Educacion, 11, 11, 15 de octubre de 1920, p. 47-61

7> Francisco Larroyo, Historia comparada de la educacion en México, 9a.
ed., México, Porraa, 1970, p. 362.
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pulando que el ministerio tendria a su cargo la federalizacién
de la ensefianza y de las instituciones de investigacién y de
coordinacion cientifica; que ademas tendria la misién de “fun-
dar, multiplicar y proteger establecimientos dedicados a elaborar
y difundir la cultura en todas sus formas”; pero que ninguna
de estas funciones, salvo la de federalizar la instruccion, se-
rian de su exclusiva competencia. En otras palabras, los estados
podrian seguir creando y manteniendo establecimientos de en-
seflanza y organismos culturales (academias, museos, escuelas
de musica, etcétera). El otro punto fundamental del proyecto de
Chavez era la reafirmacién del inalienable caracter “gratuito,
obligatorio y laico” de la ensefianza primaria, asi como del caréc-
ter laico de la educacién impartida en instituciones secundarias
y escuelas preparatorias. Por tltimo, el apartado X1 del articu-
lo 3 estipulaba la ayuda del estado para niflos menesterosos,
mediante alimentos, vestidos, bonos de transporte y facilidades
de alojamiento. No habfia, pues, nada nuevo en este proyecto, que
recogia las lineas fundamentales de la institucién ministerial
creada bajo Porfirio Diaz, matizandola con el laicismo y las pre-
ocupaciones sociales que caracterizaron los debates de 1917 sobre
la Constitucion.”®

El proyecto de Vasconcelos

El mismo Ezequiel Chavez participé, junto con otro antiguo por-
firista y positivista, el ingeniero Enrique O. Aragén, en la elabo-
racion del proyecto de ley propuesto por José Vasconcelos.
Alrededor del rector se habia formado un equipo, compuesto
esencialmente por juristas, que ayudoé a dar los dltimos toques a
este proyecto, cuyos grandes lineamientos fueron definidos por
Vasconcelos. Este pequeiio grupo incluia, ademas de a Chavez y
Aragén, a Alfonso Caso, Alberto Vazquez del Mercado, Manuel
Gomez Morin, Genaro Estrada y Mariano Silva; es decir, tanto a
personas de experiencia como a jévenes recientemente egresados

76 Boletin de la Universidad, 1, 2, noviembre de 1920, p. 103-124.
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de la Universidad, por ejemplo Alfonso Caso. El proyecto se im-
primié en forma de pequetio folleto y fue distribuido entre los
miembros del gobierno, los diputados, los principales responsa-
bles de la rectoria y los diarios mas importantes de la capital y de
los estados. Asi, cuando en febrero de 1921 el proyecto fuere deba-
tido por los diputados, todos habrian tenido tiempo suficiente
para estudiarlo y esto harfa menos largas las deliberaciones.””
En la edicién de octubre de 1920, el proyecto de ley lleva, a
manera de prefacio, una serie de explicaciones y justificaciones
presentadas por José Vasconcelos. Efectivamente, en contraste
con el documento de Chavez y con el proyecto de corte tradicional
que se podia haber esperado del rector, el texto de Vasconcelos
lleva la huella de una originalidad indiscutible, en la medida en
que, tras el organigrama administrativo y mas alla de los concep-
tos juridicos, contiene no solamente una reorganizacién y una
modernizacién profunda de la ensefianza mexicana, sino también,
y sobre todo, un verdadero proyecto cultural. El texto de Vascon-
celos marca la tentativa de instaurar, por primera vez en México,
lo que se ha llamado “cultura de masas”. Concomitantemente,
determina de manera implicita —y esto también por primera
vez— el lugar no solamente del maestro, sino también del inte-
lectual y del artista en la sociedad. Como lo habian hecho los
rusos a partir de 1917, el arte, y mas generalmente la cultura,
tendran en adelante oficialmente derecho de ciudadania en la
vida nacional mexicana, y no ya para el consumo exclusivo de un
cenaculo privilegiado, sino en provecho de la mayoria. Lo cual no
deja, por consecuencia directa, de dar una orientacién a la vez
mas pedagobgica y mas “popular” a la produccién artistica y cul-
tural del pais. Este proyecto es, por ultimo, verdaderamente “re-
volucionario” en la medida en que presupone que, en un plazo
mas o menos corto, la masa de la poblacién quedara integrada a

7T Diario de los Debates, 8 de febrero de 1921. Tras la primera edicion, pu-
blicada en los ultimos dias de septiembre de 1920, hubo un segundo tiraje,
aparecido el 20 de octubre de 1920, con los comentarios de algunos periédicos
de la capital. Es con este texto con el que trabajamos: Proyecto de Ley para la
creacion de una SEP Federal, presentado por el Ejecutivo de la Unién a la XXIX
Legislatura, México, Universidad Nacional, Imprenta Franco-Mexicana, 1920.
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la sociedad. En otras palabras, que sera capaz —lo cual estd muy
lejos de ser el caso en octubre de 1920— de asimilar y, a su vez,
de enriquecer y de modificar las potencialidades culturales con-
tenidas en el proyecto. Implica, pues, un cambio tal en la sociedad
que permita a los sectores populares disponer de tiempo y de li-
bertad para aprovechar las oportunidades culturales (libros, fes-
tivales al aire libre, museos, teatros, musica) que se le ofrecen.

Con algunas limitaciones evidentes, este texto es el primero
que instaura en México un verdadero “consumo cultural”. Ante
todo, mediante la multiplicacién de los “objetos culturales”: el
libro, el concierto, la pintura (pero en funcién precisamente de
estos nuevos imperativos la pintura de caballete se vera substi-
tuida por el fresco mural), la escultura, la danza, seran relativa-
mente accesibles, por lo menos mientras la SEP disponga de un
presupuesto suficiente (es decir, hasta 1923). En algunos casos,
y en particular gracias al impulso que se dara a las actividades
artesanales, el pueblo mexicano redescubrira parcialmente su
folclor y volvera a producir (de manera atin modesta) algunos
objetos culturales tradicionales.

Ademas, el texto consagra la nocién de “tiempo libre”. Por
supuesto que la educacion se concibe y se confirma como un fac-
tor poderoso e indispensable de promocién social. Pero el pro-
yecto busca también llenar las horas vacias de la jornada del
hombre medio, borrar toda laguna en la integraciéon del hombre
a su contexto. En lo tocante a este “consumo cultural”, Vascon-
celos se preocupa por conservar cierto grado de autenticidad y
por poner al alcance de la mayoria objetos culturales que son,
segin una férmula de Hannah Arendt “pertenencias permanen-
tes del mundo”.”® En lo relativo a la autenticidad, el proyecto
intenta resucitar la tradicién cultural mexicana en sus mejores
expresiones (danzas, cantos, artes populares). Ademas, la nueva
secretaria se encargara también —a través de la publicacién de
los “clasicos”, por ejemplo— de dar difusién a las grandes pro-
ducciones del arte universal y, en cierto sentido, “intemporal”.

78 Hannah Arendt, La crise de la culture, Paris, Gallimard, 1972, p. 288
(“Idées/Arts”).
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La cultura no desapareceri, pues, para dar paso al tiempo libre,
sino que ambos seran interdependientes.

Este proyecto viene a zanjar todas las opiniones divergentes,
“los proyectos parciales, las iniciativas incompletas, los planes
insuficientes”. El texto pretende ante todo conciliar los diferen-
tes intereses sociales; esencialmente estd destinado a obtener
resultados “practicos” y tangibles, sin entrar en conflicto con los
principios de libertad municipal y de independencia de los esta-
dos, que son parte de las conquistas “del vasto anhelo que con el
nombre de la Revolucién ha estado conmoviendo y desangrando,
atormentando y purificando a nuestra patria”.

En la elaboracién del proyecto se han tenido en cuenta las
“ideas que palpitan en nuestro territorio”, las necesidades del
pais, los consejos de profesores y “especialistas”, los ejemplos de
otras naciones. Como Ezequiel Chavez, Vasconcelos insiste en el
hecho de que la reconstitucién del Ministerio de Educacion Pua-
blica y Bellas Artes depende, ante todo, de una enmienda consti-
tucional (articulo 14 y apartado xxvii del articulo 73).7° En efecto,
los articulos 30. y 31, que estipulan la asistencia obligatoria a la
escuela, asi como el caracter gratuito y laico de la ensefianza
primaria publica, y el apartado XiI del articulo 123 que obliga a
los patronos a establecer escuelas en toda planta agricola, indus-
trial o minera, no se ven afectados por el proyecto de ley presen-
tado por Vasconcelos. Hay que sefialar ademas, que entre 1921 y
1924 la cuestion candente de la laicidad, que tan acerbas contro-
versias suscité entre los constituyentes de 1917, y que volveria a
estar al orden del dia durante la presidencia del Plutarco Elias

7 Conviene recordar aqui el texto de la Constitucion de 1927: “Art. 73. El
Congreso tiene facultad: XXViI. Para establecer escuelas profesionales, de in-
vestigacion cientifica, de bellas artes, de ensefianza técnica, escuelas practicas
de agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general superior de los habitantes de la
Republica, entretanto dichos establecimientos pueden sostenerse por la inicia-
tiva de los particulares, sin que esas facultades sean exclusivas de la Federacion.
Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata, surtiran sus
efectos en toda la Republica.” Al respecto, véase: Leonardo Gémez Navas, Po-
litica educativa de México, 2 v., México, Patria, 1968, v. I, p. 75-80. El articulo
14 transitorio sobre la supresion del ministerio fue aprobado sin discusién por
el Congreso en su sesién del 31 de enero de 1917.
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Calles, fue cuidadosamente evitada por el ministro de Obregoén,
quien aunque tenia sus propias opiniones sobre el problema nunca
lo aborda en su proyecto de ley.?°

¢Cual es el contenido de este proyecto de ley? Ante todo, es-
tipula la “creacion” (para Vasconcelos no se trata realmente de
una “reconstitucién”) de una secretaria cuyas funciones civiliza-
doras no sélo abarquen una porcion privilegiada del territorio,
el Distrito Federal, como antes, sino toda la superficie de la repu-
blica, que, de punta a punta, necesita la accién de los poderes
publicos y de la luz de las ideas modernas. Cuando Vasconcelos
emplea la palabra “civilizaciéon”, es para subrayar la complejidad
y la globalidad de las ambiciones de la futura secretaria; por otra
parte, su accién no serd inicamente administrativa, también ha
de ser ideolégica: efectivamente, la alusion a las “ideas modernas”
no se refiere simplemente a una redefiniciéon pedagégica o técni-
ca, sino que presupone una opcién a favor de cierto tipo de so-
ciedad. Segin Vasconcelos, la vocacién “social” de este proyecto
esta contenida en su articulo 30, que formula un principio que
el rector presenta como “nuevo [...] no sélo entre nosotros, sino
en muchos paises que presumen de civilizados”: “la educacioén,
ademas de ser laica y gratuita, comprendera el deber de alimen-
tar y educar, en condiciones de igualdad con los otros ninos, a
los hijos de padres notoriamente pobres y a los huérfanos carentes
de recursos”. Esta “novedad” en realidad ya habia sido sugerida

80 No fue sino tras su renuncia como secretario cuando Vasconcelos se
expres6 claramente respecto de esta cuestion, en un articulo titulado: “Ense-
fianza laica, pero no sectaria”, El Universal, 16 de febrero de 1925, p. 3. Unas
cuantas frases resumen el sentido general del articulo: “El Estado Mexicano,
al adoptar la libertad de creencias, suprimio la religion en las escuelas publicas,
cayendo en error lamentable al proscribir toda suerte de ensefianza religiosa
de los programas oficiales. La consecuencia de esta prohibicion fue el ateismo,
no el laicismo; el ateismo franco en que fuimos educados todos en nombre de
una ciencia eficaz en determinadas cuestiones practicas, pero completamente
pueril cuando trata de explicar la vida y el universo [...]. Mientras este ateismo
que nos envenena no sea combatido en cada conciencia, no lograremos librar-
nos de la ceguera y de la corrupciéon que afligen a la patria. El que no tiene
religiéon no tiene ideal.”
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por Justo Sierra, y el gobierno de Madero habia intentado empe-
zar a ponerla en practica.?!

Estas proposiciones se verian recogidas unos meses mas tar-
de en la iniciativa de la Universidad de crear los comedores esco-
lares, subvencionados mediante el dinero obtenido de las
deducciones voluntariamente aceptadas sobre los salarios de los
maestros, del personal administrativo de la rectoria y del mismo
rector.?? Poco a poco, este servicio va teniendo un funcionamien-
to regular y, en julio de 1921, el gobierno federal se hara practica-
mente cargo de él, con una subvencién mensual de 9000 pesos:??
algunas escuelas (el servicio esta lejos de extenderse a todo el
pais) distribuyen diariamente desayunos consistentes en una
taza de café con leche, dos rebanadas de pan de trigo y una ra-
cién de frijoles. Pero con las reducciones de presupuesto efec-
tuadas en el altimo afo de la presidencia del general Obregén,
el servicio de comedores escolares desaparece del presupuesto
general de la SEP en 1924.

“Todas las barbaras edades que hemos venido atravesando
—continta Vasconcelos— hanse ocupado en legislar para la pro-
teccién de la propiedad, para la proteccion de la industria, y atin
para la proteccion de los animales domésticos; pero el caudal
hombre ha sido descuidado constantemente, como si él no fuera
la fuente y origen de toda riqueza, de todo poderio.” La creacién
de la SEP se inscribe, pues, en el marco de un proyecto global de
“regeneracion de la especie”, que buscara “salvar a los nifios,
educar a los jovenes, redimir a los indios, ilustrar a todos y di-
fundir una cultura generosa y enaltecedora ya no de una casta

81 Véase la nota 30 de este capitulo.

82 “Iniciativa de la Universidad creando los comedores escolares” y “Co-
municaciones de directores de dependencias universitarias adhiriéndose a la
iniciativa”, Boletin de la Universidad, 11, 5, p. 79-89.

83 Boletin de la Universidad, 111, 6, agosto de 1921, p. 115y 124: “El servicio
de comedores escolares se ha regularizado” y “El ejecutivo se hace cargo de
sostenimiento de los comedores escolares”. En 1923, los maestros donaran
10000 pesos a ese servicio: Boletin de la SEP, 11, 5-6, 20. semestre de 1923-1er.
semestre de 1924, p. 287. En 1922, en el presupuesto de la SEP, se dedica una
suma de 225000 pesos a los comedores escolares; en 1923, ningtin renglén del
presupuesto de educacién nacional se ocupa especificamente de ellos.
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sino de todos los hombres”. El nuevo organismo debera ser “flexi-
ble, ilustrado y poderoso”; reagrupara a todos los establecimien-
tos que, en 1920, dependen directamente de la Universidad
Nacional, a los que vendran a afiadirse la Escuela Nacional Pre-
paratoria, las distintas instituciones de investigacion y de tecno-
logia, la Direccién de Ensenianza Primaria y de las Escuelas
Normales, todas las escuelas oficiales y secundarias del Distrito
Federal y de los territorios (Territorio Norte de Baja California,
Territorio Sur de Baja California y Territorio de Quintana Roo),
incluyendo las escuelas que entonces dependian de los ayunta-
mientos (éste sera un importante foco de conflicto, que exigira
largas gestiones por parte de la rectoria), la Escuela Superior de
Comercio y Administracién y las escuelas nacionales industriales.
En un primer momento, el antiguo ministerio creado en 1905
por Porfirio Diaz se vera asi reconstituido.

En adelante, la SEP tendré tres grandes ramas o departamen-
tos: el Departamento Escolar, el Departamento de Bibliotecas y
Archivos y el Departamento de Bellas Artes. “Esta division trini-
taria —comenta Vasconcelos— es uno de los rasgos mas impor-
tantes de la ley, pues en el Departamento Escolar se imparte la
instrucciéon y se educa; en el Departamento de Bibliotecas se
difunde la cultura y en el de Bellas Artes se da a esa misma cul-
tura el coronamiento que necesita para ser completa y alta.” Se
trata de una construccién piramidal cuyo objetivo es esa eleva-
cién de las conciencias y de las almas que anhelaban Vasconcelos
y los miembros del Ateneo de la Juventud.

El proyecto de ley intenta encontrar un equilibrio entre el
control de la ensefianza y de las actividades culturales a escala
nacional y la no injerencia de la federacién en los asuntos in-
ternos de los estados: “Lo tnico que la federacién pretende
hacer en los estados [...] es extender su mano protectora pero
no autoritaria”. El gobierno federal no intervendra en la admi-
nistracién de las escuelas locales ni en los nombramientos de
su personal: “Solamente ira a los estados a dejar la semilla de su
ilustracion y el poder de sus recursos”. Ademas, la autonomia de
los estados estard garantizada mediante la creacién de organis-
mos que hacen inmediatamente recordar las estructuras estable-
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cidas en la Unién Soviética:** los consejos de educacién, que
también son una novedad en México, al menos tal como el pro-
yecto de ley concibe su papel y sus atribuciones. En cada pobla-
do de mas de quinientos habitantes se establecera un consejo de
educacion integrado por tres miembros electos: el primero
representara a los padres de los nifios que asisten a la escuela,
el segundo sera elegido por los miembros del ayuntamiento y el
tercero representara a los maestros.® En otras palabras, el con-
sejo de educacion estara compuesto por personas directamente
involucradas e interesadas en su existencia: los padres defende-
ran los intereses de sus hijos; el delegado del ayuntamiento ha-
blara en nombre de la administracion y de las finanzas locales;
el maestro delegado juzgara el valor pedagégico de los proyectos
discutidos. Ya existian anteriormente organismos de este tipo,
pero su composiciéon misma los privaba de toda representativi-
dad y toda eficacia: eran ante todo cuerpos politicos, directa-
mente emanados del poder ejecutivo local, cuyas decisiones se
contentaban con secundar.

Los consejos locales se reuniran cada afio para intercambiar
informacién y nombrar un consejo distrital, que tendra poder de
decisién en todos los problemas en materia de educaciéon que le
sean sometidos por los consejos bajo su jurisdicciéon. El consejo
distrital sera, pues, una especie de instancia superior a la que
recurrir en caso de conflicto dentro de un consejo local. Los con-
sejos distritales, a su vez, se reuniran anualmente en la capital
de su estado respectivo para elegir a los cinco miembros del con-
sejo estatal. Este tendra un papel muy importante, dado que de-
bera decidir y distribuir el presupuesto estatal para todo lo
concerniente a la educacién y a la cultura, y respondera a las
peticiones de personal y de material formuladas por los consejos
locales. No obstante, en principio, su intervencién sélo sera po-
sible si los consejos locales la piden. El consejo central del Dis-
trito Federal tendra derecho a proponer a la SEP nombramientos

84 Cf. José Ingenieros, “La educacion integral en Rusia”, en Los tiempos
nuevos, Buenos Aires, Losada, 1961, p. 94.

85 En los primeros tiempos, en la URSS, los “soviets educativos” locales
también incluian a un representante electo de los alumnos.
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de maestros y directores de escuelas primarias, pero, en tltima
instancia, la aceptacion o el rechazo definitivo de tales proposi-
ciones quedara en manos de la Secretaria. Es evidente que, dado
que el Distrito Federal posee un niimero muy importante de es-
cuelas y de profesores, el secretario no desea enfrentarse de pron-
to a hechos consumados que pudiesen provocar desacuerdos y
rupturas con el resto de los consejos estatales.

Los consejos de educacion de cada estado, asi como los del
Distrito Federal y de los territorios, elegiran a dos de sus miem-
bros para formar parte, en la capital, del Consejo Federal de
Educacion, que se reunira cada ano en noviembre. Las funciones
de este consejo federal seran multiples. Primeramente, debera de-
liberar acerca de las medidas tendientes a desarrollar y mejorar
la instruccién publica en México. En el marco de tal perspectiva,
tomara medidas que, tras ser aprobadas por la SEP, tendran ca-
racter obligatorio en todo el territorio de la republica. También
debera ocuparse de la unificacion de los programas escolares de
todo el pais y resolver los problemas de revalidacién y equivalen-
cia. Finalmente, tendra una funcién consultiva para todo lo con-
cerniente a iniciativas tomadas por la SEP con el fin de desarrollar
la educacion. Una vez que el presupuesto de educacion nacional
hubiese sido votado por los diputados y que la secretaria hubiese
establecido su distribucién, ésta no podria efectuarse sino después
de haber sido aprobada por la mayoria de los miembros del Con-
sejo Federal de Educacion. La duracion de las reuniones del
Consejo Federal no debia exceder un mes.

Es cierto que, como reconoce Vasconcelos en sus comenta-
rios, a fin de cuentas el poder de decisiéon queda en manos de la
Secretaria. Pero el rector considera que es una etapa transitoria;
poco a poco, los diferentes consejos irfan ganando autonomia en
materia de presupuesto y en todo lo relativo a nombramientos:
“Si los consejos comienzan a funcionar de una manera vigorosa
y atinada, muy pronto llegara el dia en que ejercitaran todas las
facultades y se habra logrado entonces independizar la educacién
publica, poniéndola en manos de los consejos que, por su carac-
ter técnico, estardn mejor capacitados que el poder ejecutivo
para atenderla”. Se trata, en cierto modo, de una lenta operacion
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de fagocitosis del poder central por los organismos locales, has-
ta el momento en el que el ejecutivo se viese reducido al papel de
recolector de impuestos destinados a la ensefianza publica y a la
cultura. Seguin Vasconcelos, la realizacion de tal plan seria la con-
quista mas importante de la nueva ley.

Para que la adopciéon de esta ley no se viese demorada por
querellas vanas y debates interminables en el Congreso, el pentl-
timo capitulo del proyecto trata, con claridad y precisién, el pro-
blema de las instituciones que son de la competencia de los
estados. Primeramente, se invita a cada estado a dotarse cuanto
antes de los diversos consejos de educaciéon dispuestos por la ley,
con el fin de establecer un primer balance de la situacién de la
ensefianza en cada entidad federal. En segundo lugar, el proyec-
to de ley confirma que las instituciones, publicas o privadas, que
funcionan actualmente en los estados, seguiran existiendo, ya
sea de manera independiente o bien mediante acuerdos pedagé-
gicos y financieros con la futura secretaria, la cual se comprome-
te a no tomar ninguna medida que pudiese hacerlos desaparecer.
Se subraya, de todas maneras, que en ningun caso los estados
podran abandonar en manos de la Secretaria sus obligaciones en
materia de educacién publica; la intervencién financiera o de otro
tipo que se le solicitase no seria sino temporal y sujeta a las dis-
ponibilidades de la SEP. Por otra parte, ésta sera directamente
responsable del financiamiento de las instituciones que funde,
como las escuelas indigenas, las escuelas rurales e industriales,
las universidades, los museos, las bibliotecas, las academias, los
conservatorios, etcétera. En caso de que una institucion fuese
fundada conjuntamente por el poder federal y por las autoridades
locales, se establecera un acuerdo entre la Secretaria y el conse-
jo de educacion del estado, para disponer la reparticion y el ejer-
cicio de las responsabilidades respectivas.

En conclusion, Vasconcelos admite que, por sus ambiciones
y su envergadura, el proyecto de ley podia parecer “utépico” a
algunos “espiritus apocados”, y que efectivamente lo seria si se
pretendiese ponerlo en practica inmediatamente y de manera
integral. En realidad, se trata de una obra de construccién pau-
latina y, repetidamente, el texto precisa con claridad que ciertos
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objetivos no podran ser buscados ni logrados si la Secretaria no
dispone de medios suficientes. Pero el rector prefiri6é proponer una
empresa vasta y ambiciosa que no sélo respondiese a las necesi-
dades de la ensefnanza, sino que al mismo tiempo sentase las
bases para una futura y nueva politica cultural dirigida a todos
los sectores de la poblacién. Este plan global tiene la gran venta-
ja de ser coherente, lo cual, cuando se entra en detalles, no es
siempre el caso del proyecto implantado por Lunacharsky y sus
colaboradores. Aqui, el proyecto cultural se articula armoniosa-
mente con la organizacién propiamente educativa, al tiempo que
ofrece la posibilidad de un desarrollo por etapas y por compar-
timentos. Nunca, quiz4, se ha enfatizado con tal vigor la necesi-
dad de atraer hacia una ensenanza de base funcional y hacia una
cultura fundamental sélida a los sectores de la poblacién mas
desheredados y también mas numerosos.

Las reacciones al proyecto de ley

En general, la acogida que recibi6 el proyecto de ley elaborado
por Vasconcelos y sus colaboradores fue favorable. Los debates
que suscité su aparicion giraron alrededor de dos temas esencia-
les: por una parte, el contenido mismo del proyecto; por otra, las
consecuencias de una eventual federalizacién de la educacién
nacional. La prensa capitalina elogi6 la originalidad y la ambi-
cién del proyecto; hablé de “guerra contra la ignorancia”, de “cru-
zada contra el anarquismo en su forma mas disolvente”, de
“cultura de cuerpos y de almas”, de “redencién espiritual” (El
Demdcrata); aplaudi6 la tentativa de unificar los sistemas educa-
tivos nacionales y el empleo de la palabra “educaciéon” en lugar
de “instruccién”, lo cual significaba que “el Estado acepta una
obligacién mayor que antes, y no sélo se conforma con grabar
letras y nociones en las cabezas, sino que pretende infundir sanos
principios morales, propagar la cultura fisica y la higiene, pre-
parar buenos ciudadanos y hombres dignos” (El Demdcrata);
enfatiz6 también la generosidad social del proyecto, y muy parti-
cularmente su intencién de vestir y alimentar a los alumnos més
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necesitados, que antes “asistian a las clases sin haber probado
alimento, y sufrian desmayos o abatimientos de sopor”; insisti6
en la voluntad manifiesta del proyecto de no herir las susceptibi-
lidades de los estados, en la medida en que el texto “no centraliza
la ensefianza, sino que la federaliza, lo que no impide que los
estados abran y sostengan escuelas” (El Universal); se mostro fa-
vorable a la creacion de los consejos de educacién, que tienden
a sustraer la ensefianza al control exclusivo de los gobernadores
y los municipios mediante la intervencién directa de los padres
de familia y los maestros (El Universal). El inico periédico que
presenté objeciones de orden juridico fue El Monitor Republica-
no, que acus6 a Vasconcelos de haber sucumbido precipitada-
mente a la “fiebre legislativa” que parecia haberse apoderado de
los estadistas mexicanos en las ultimas semanas del gobierno
interino de Adolfo de la Huerta; los reproches de El Monitor Re-
publicano iban dirigidos a la confusion juridica del proyecto, que
reunia en un mismo texto de ley reformas a la constitucién fede-
ral que exigian que se consultase a las autoridades de cada estado;
disposiciones sobre beneficencia publica, que era de la compe-
tencia de la Secretaria de Gobernacion; y disposiciones relativas
a la instruccién publica que, en algunos casos, implicaban una
reforma constitucional y, en otros, un simple decreto ministerial;
ademas, el proyecto entraba en conflicto con el articulo 115 de la
Constitucion (solamente se consideran en el texto las reformas al
articulo 14 y del apartado XXviI del articulo 73), que estipula que
“cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de elec-
cién popular directa, y no habra ninguna autoridad intermedia
entre éste y el gobierno del estado”: este principio se veria infrin-
gido por la intervencion, en materia de educacion, de las autori-
dades federales, que se interpondrian entre los ayuntamientos y
el gobierno estatal; habria, pues, que reformar igualmente el ar-
ticulo 115.%¢

Al dia siguiente, el mismo diario publicaba una respuesta de
Vasconcelos, en la cual el rector comienza por afirmar que si un
proyecto es “bueno” y posee un alcance social innegable (que

86 El Monitor Republicano, 6 de octubre de 1920.
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parece ser el caso de su texto, a juzgar por las reacciones que ha
suscitado), no se puede oponer ninguna objecién juridica valida.
Por otra parte, y contrariamente a lo que afirma el periédico,
piensa que no hay que reformar el articulo 115, dado que las
autoridades federales no intervienen entre los ayuntamientos y
el gobierno del estado, sino conjunta paralelamente con las auto-
ridades locales. Por tltimo, rechaza enérgicamente la nocién de
“beneficencia publica” que se aplica a los comedores escolares:
se trata de un derecho de los nifios necesitados a recibir del Estado
educacion y proteccién.’’

Son todavia mas interesantes las reacciones que se dan en los
distintos estados ante los problemas que podrian resultar de la
creacion de una Secretaria de Educacion Publica Federal. Desde
el mes de octubre de 1920, los gobernadores de Guerrero, Vera-
cruz y Chihuahua (es decir, de estados donde la infraestructura
en el campo de la ensefianza es relativamente deficiente),® dan
su apoyo al proyecto; el cuerpo docente del estado de Puebla lo
aprueba también, puesto que permitira que la instruccién llegue
a las zonas mas aisladas del pais, pondra fin al “regionalismo”,
que hasta entonces era el principal obstaculo para la unidad na-
cional, y erradicara “los vicios” que condenan al pueblo a la apa-
tia y a la ignorancia (falta de higiene, alcoholismo, etcétera).®’

Un profesor de la Universidad de Stanford, en California, Ray
Lyman Wilbon, piensa que la estructura administrativa y la con-

87 Ibid., 7 de octubre de 1920. La revista México Moderno sefiala que “los
puntos que de mas importancia nos parecen por su novedad son, desde luego,
los que se refieren a la casa editorial para la propagacién del libro y a los Con-
sejos de Educacién, para conseguir mediante ellos y sin violencias ni arrebatos,
lo que nunca se habia podido lograr, o sea, la federalizacién de la ensenanza”,
Meéxico Moderno, n. 4, 1 de noviembre de 1920, p. 262-263. El comentarista
(an6nimo) de la revista anade que la multiplicacion de las bibliotecas permiti-
ra elevar considerablemente el nivel cultural del pueblo, “si es que algiin dia
positivamente ha de ser culto”.

88 Segun las estadisticas relativas al nimero de escuelas y la asistencia
escolar por estado, publicadas en junio de 1921, Guerrero ocupa el lugar 27,
Veracruz el 20 y Chihuahua el 17, con tasas de asistencia escolar que alcanzan
respectivamente el 2.45%, 3.89% vy 5.6% de su poblacién, Boletin de la Univer-
sidad, 111, 6, agosto de 1921.

89 Boletin de la Universidad, 1, 3, enero de 1921, p. 71-84.
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figuracion geografica de México se prestan, mas que las de ningtin
otro pais, al ejercicio de “las actividades de un gobierno centrali-
zado”. Constata que, en general, el proyecto de Vasconcelos pro-
pone soluciones interesantes, a las que sin embargo hace algunas
objeciones de detalle: la asistencia a los ninos pobres podria pro-
vocar abusos y exige “mucha perspicacia administrativa” para
llevarla a la practica; la organizacién general de la secretaria abar-
ca un numero demasiado elevado de actividades, cuya coordina-
cién y control son delicados; la difusién de la cultura, tal como
esta prevista, podria entrar en conflicto con las empresas privadas
de espectaculos y lesionar “intereses locales”. En este terreno,
seria deseable “senalizar” los problemas: sélo cuando la infraes-
tructura escolar estuviese firmemente implantada podrian injer-
tase en ella las actividades recreativas (teatro, cine, conciertos).
Ademas, seria necesario que los compromisos reciprocos en ma-
teria de presupuesto entre los estados y el gobierno central estu-
viesen mejor definidos los unos respecto de los otros; asimismo,
quizas fuese mas rentable substituir los consejos de educacién
distritales y estatales por un sistema que organizara una inspec-
cién escolar eficaz y exdmenes de control anuales, como se ha
hecho en Chile; finalmente, y pese a los esfuerzos meritorios ins-
critos en el proyecto, ¢se lograria separar las actividades intelec-
tuales del terreno de la politica?*?

Por su parte, el Consejo Académico de la Escuela Normal de
Veracruz envia un largo informe que tendra el mérito de disipar
los dltimos equivocos y permitira a los estados apreciar el alcan-
ce exacto del proyecto presentado por Vasconcelos. Los maestros
de Veracruz autores de este informe establecen una distincién
entre “centralizar” y “federalizar”, términos que en algunos co-
mentarios habian aparecido como sinénimos. Centralizar signi-
fica reunir toda la autoridad en una sola institucién y someter a
un poder central todas las atribuciones de la autoridad. En lo
relativo a la ensefianza, la centralizacion llevaria a hacer depen-
der de una sola persona o de un grupo de personas, establecido
en la capital federal, las directivas técnicas, administrativas y

% Jbid., p. 84-85. Articulo fechado el 30 de noviembre de 1920.
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econémicas; su jurisdiccién abarcaria hasta el poblado mas pe-
queno; tendria control sobre todas las escuelas, todos los maes-
tros y todo el personal de la instruccién publica en un territorio
determinado; controlaria todos los programas, todos los métodos
pedagogicos y todos los reglamentos escolares. Los profesores
veracruzanos concluyen que “en la centralizaciéon desaparecen
absolutamente la autonomia, la soberania, la libertad, la inde-
pendencia de cada uno de los componentes del todo”.

Por el contrario, la federalizacién las conserva intactas: las
instituciones de ensefnanza que actualmente existen en los esta-
dos seguiran funcionando de manera auténoma, pero su funcio-
namiento se vera inscrito dentro de un conjunto de directivas
generales fijadas por el Consejo Federal de Educacién, compues-
to por representantes de todos los estados. “Con la federalizacién
de la ensefianza se obtiene el respeto a la soberania local a la vez
que la unidad técnica y la similitud de programas y la equivalen-
cia de aprendizaje en toda la Republica, y se alcanza el fin mas
elevado y patriético en materia educacional: la formacion del
alma mexicana.” Hasta ahora, la total libertad ha engendrado
enormes disparidades entre los estados, que los multiples con-
gresos pedagdgicos han sido incapaces de reducir; por lo que
toca a la ensefianza, sucede lo mismo que en lo relativo al com-
portamiento de la mayoria de los habitantes del pais, quienes se
sienten mas regionalistas que mexicanos.

Asi, la nacién tiene por fin la posibilidad de elegir entre tres
soluciones: la anarquia actual, la centralizacién que aniquila
la representatividad local o la federalizacién que la mantiene.
Los firmantes del informe aprueban calurosamente el proyecto
de Vasconcelos, tanto mas cuanto que, en su opinion, la crea-
cién de los consejos de educacion es una idea nueva que hara al
cuerpo docente independiente de las contingencias politicas y
que sera un primer paso hacia “la autonomia de la escuela [ ...] que
debe ser considerada como el coronamiento de la obra cultural de
los pueblos”.”!

°l Los subrayados estan en el texto original. Ibid., p. 88-94.
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El 8 de febrero de 1921 se retinen los diputados para deliberar
sobre la enmienda al apartado xxvi1 del articulo 73, que trata de
las atribuciones del poder federal en materia de educacién. La
comision encargada de presentar la enmienda estda compuesta
por los diputados Pedro de Alba, Leopoldo Estrada, José G. Zuno,
J. B. Gonzalez y Benito Ramirez. La discusién de la enmienda (y
no del proyecto de ley en su conjunto) sera breve, dado que, des-
de octubre, los diputados han tenido tiempo suficiente para to-
mar conocimiento de las modificaciones propuestas. En su
presentacion, Pedro de Alba insiste en el alcance méas educativo
que instructivo de las actividades de la futura secretaria. Duran-
te el debate, el diputado Espinosa, de Chiapas, propone que la
federalizacién no se decida sino “previa sancién de las legislatu-
ras locales” y después de dar a los estados derecho de veto en
caso de que la politica federal en el campo de la educacién su-
friese un deterioro y perdiese el gran vigor que Vasconcelos le
infundié. Ademas, considera necesario que los estados puedan
oponerse a medidas que juzguen inutiles o nefastas. Y da un
ejemplo de actualidad: el de la publicacién de los “clasicos”, deci-
dida por Vasconcelos.”?

¢Qué objeto practico puede tener la intencién del licenciado Vas-
concelos, al pretender difundir estos conocimientos clasicos en el
pueblo mexicano? Ninguno. Yo pensaria que los cientos de miles
de pesos o millones de pesos que vayan a gastarse en estas obras,
enteramente inutiles en mi concepto, deberia de gastarlos la na-
cién para mandar imprimir libros de texto y mandarlos a todos
los ayuntamientos de la Republica, para fomentar asi lo que mas
necesita el pueblo: aprender a escribir, a leer y a contar. ¢(Qué
tienen que ver los cldasicos con nuestro medio ambiente cultural?
Es un manjar que el pueblo no puede digerir, que no puede ser-
virle para nada.

92 José Vasconcelos, “La Universidad dispondra de una casa editorial para
difundir la cultura”, Boletin de la Universidad, 11, 4, mayo de 1921, p. 24-27. En
este texto, fechado el 19 de enero de 1921, que aparece pocos dias antes del
debate parlamentario, Vasconcelos da la lista de las obras que debe publicar la
Universidad. Entre los titulos se cuentan obras de Platén, de Homero, de Es-
quilo, de Séfocles, de Euripides, de Plutarco y de Plotino.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/248b_01/vasconcelos_aguila.html



98 JOSE VASCONCELOS. LOS ANOS DEL AGUILA

¢No se deberian someter semejantes iniciativas discutibles a
un derecho de veto previo? En respuesta a estas objeciones, el
diputado yucateco Juan Salazar replica que la cultura “no ha de
venir de abajo a arriba, sino de arriba a abajo; la Rusia calumnia-
da, la Rusia bolchevique ha puesto al frente del Departamento de
Publicaciones, escogiendo todas las obras de literatura universal,
al inmortal Maximo Gorki. Nosotros, en nombre de la cultura
mundial, no debemos admitir tal atentado; mientras haya un Qui-
jote, un Homero, se salvara la humanidad.” En lo que respecta al
fondo del problema, es decir, a un eventual derecho de veto a las
medidas tomadas por el secretario, ése era precisamente el papel
del Consejo Federal de Educacién.®?® Finalmente, el articulo 73,
apartado XXVII, vuelve a ser considerado por la Camara el 9 de
febrero de 1921 y su modificacién es aprobada por unanimidad
menos un voto. El nuevo texto es el siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXVIL. Para establecer, organizar y sostener en toda la republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesio-
nales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica; escuelas practicas de agricultura, de artes y oficios; museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cul-
tura general de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones.

La federacion tendra jurisdiccion sobre los planteles que ella
establezca, sostenga y organice, sin menoscabo de la libertad que
tienen los estados para legislar sobre el mismo ramo educacional.
Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata,
surtiran sus efectos en toda la Republica.®*

Gracias a esta ampliacién y a esta modificacién del articulo
original, la federalizacién de la educacion disponia de fundamen-
tos legales y de competencias aplicables, por una parte, a todo
tipo de ensefianza y a la cultura y, por otra, al conjunto del pais.

93 Véase el proyecto de ley, capitulo viii, articulo 32, apartado 3, p. 43.

% Diario de los Debates, XXIX Legislatura, t. 11, México, Imprenta de la Ca-
mara de Diputados, 1921. Sesiones del 8 y 9 de febrero de 1921, el decreto que
reforma el articulo 14 transitorio y el apartado xxviI del articulo 73 se publica
en el Diario Oficial del 8 de julio de 1921.
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El articulo, tal como habia sido redactado en 1917, trataba ante
todo de los establecimientos “de cultura superior”; con su nueva
redaccion, el articulo 73 se convertia, si se aplicaba al pie de la
letra, en un poderoso factor de transformacién socioeconémica
de la nacién mexicana, y abria las puertas a una posible conexion
con los articulos 27 (reforma agraria) y 123 (garantias para los
trabajadores) de la Constitucién de 1917.

Nuevamente llegan a la rectoria mensajes de apoyo. Zacate-
cas, Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Querétaro, Colima,
San Luis Potosi, Tlaxcala, Jalisco, Durango e Hidalgo envian
telegramas de adhesién a la federalizacion de la ensefianza apro-
bada por la Camara de Diputados.®> Vasconcelos multiplica sus
jiras por los estados y sus contactos personales con los diputados,
con el fin de crear una corriente poderosa e irreversible en favor
de la federalizacién. En abril de 1921, las autoridades del estado de
Oaxaca se pronuncian solemnemente a favor de la revisién del
articulo 73; tras una reunién publican un comunicado que justi-
fica su adhesiéon por motivos juridicos y sociales: los poderes
constitucionales de los estados no se veran menoscabados en
absoluto, “la labor que el gobierno federal pretende desarrollar
es humana, cultural, es misericordiosa para esa multitud ignara
de indigenas que viven dentro de la mas absoluta abyeccion,
explotados por los que saben leer y escribir en su pueblo; alejados
de los centros civilizados ora por su odio al blanco o al mestizo,
odio que debemos desterrar de sus corazones por medio de la
instruccién, ora porque muchos de ellos no conocen el idioma
castellano y no pueden hacerse entender de nosotros.”

La intensificacién y la extensién de la ensenanza permitira,
pues, la unificacién étnica y social de los estados, y méas particu-
larmente de aquéllos donde atin no existe un porcentaje impor-

% “Discurso del diputado de Zacatecas, Francisco L. Castorefia”, Boletin
de la Universidad, 11, 5, julio de 1921, p. 23-30; “Telegramas oficiales cambiados
entre el rector de la Universidad Nacional y altos funcionarios de los estados
con motivo de la federalizacion de la ensefianza”, ibid., p. 60-66. El de Aguas-
calientes reza: “Hoy, a pesar oposicion, aprob6é Camara reformas Constitucion.
Felicitélo calurosamente. Miguel M. Rodriguez. Aguascalientes, 27 de abril de
19217; “Chihuahua y Coahuila partidarios de la federalizacién de la ensefianza”,
El Demdcrata, 8 de abril de 1921.
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tante de indigenas. Por otra parte, las autoridades de Oaxaca
adoptan la federalizacion por motivos de orden econémico: tras
la guerra revolucionaria que desgarré y ensangrent6 a México,
las finanzas de los distintos estados se encuentran totalmente
desorganizadas y muy frecuentemente son incapaces de consa-
grar a la educaciéon —y maés particularmente a la ensefianza pri-
maria y a la lucha contra el analfabetismo— el dinero necesario;
ademas, este deterioro de las finanzas locales explica igualmente
el hecho de que se pague mal e irregularmente a los profesores.
Por ultimo, en lo relativo al estado de Oaxaca en particular, la
situacion de la educacién es catastroéfica: en 1911 habia 549980
analfabetos, o sea mas del 50% de los habitantes del estado, y
495698 no hablaban castellano; si en 1912 habia 663 escuelas
oficiales, en 1920 no quedaban sino 328; mientras que en 1912 la
asistencia escolar promedio era de 40426 alumnos, en 1920 era
tan solo de 18 516; sobre un total de 156 676 nifios en edad escolar,
solamente el 26% estaba escolarizado.”®

En adelante, los acontecimientos toman un giro relativa-
mente mas agil. El 25 de julio de 1921, el presidente Obregén
publica el decreto que dispone la creaciéon de la Secretaria de
Educacién Publica y Bellas Artes;” el decreto es aprobado por
unanimidad por los diputados y se definen las atribuciones de la
nueva secretaria en la sesién del 5 de agosto de 1921. Vasconce-
los es oficialmente nombrado secretario el 10 de octubre de 1921
y aclamado como tal por toda la prensa capitalina.®® En un de-

% “Dictamen de la Legislatura de Oaxaca 14 de abril de 1921”7, XxXvII Legis-
latura del Estado libre y soberano de Oaxaca, Comisién de Puntos Constitucio-
nales, Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, 1921, p. 236.

97 “Decreto que crea la SEP”, Boletin de la Universidad, 111, 6, agosto de 1921,
p. 24-28.

% “Decreto de nombramiento de José Vasconcelos”, Boletin de la Universidad,
111, 7, diciembre de 1921, p. 23. Al respecto, véase: “Fue nombrado Secretario de
Educacién Publica el Sr. Licenciado José Vasconcelos”, El Universal, 11 de oc-
tubre de 1921. El articulo presenta una semblanza intelectual del nuevo secre-
tario. Luego de evocar su actuacién durante la Revolucion, el autor (quizas
Palavicini, entonces director del periédico), afiade: “Sus ideas, todo el mundo
lo sabe, son radicales, pero atin dentro de su radicalismo revolucionario es un
espiritu eminentemente constructor. Para él, la Revolucién debe ser lo mas
posible creadora y lo menos posible destructora. El sabe que uno de nuestros
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creto del 15 de noviembre de 1921, el presidente Obregoén deci-
de también la construccion del edificio de la nueva secretaria en
la calle de la Moneda, en pleno centro de la ciudad de México.*®
Vasconcelos podra continuar su tarea investido de una autoridad
y de poderes nuevos y oficiales.

No obstante, sigue en pie otro problema sumamente grave:
el del presupuesto. Las subvenciones totales otorgadas a la rec-
toria en 1921 habian sido del orden de 15 millones de pesos;'?
pero tal suma parece de plano insuficiente para emprender las
multiples y urgentes tareas que se ha fijado la nueva secretaria.
Para obtener la aprobacién de su presupuesto a la mayor breve-
dad y en las mejores condiciones posibles, Vasconcelos procede
como de costumbre: dramatizando la situacién, suscitando re-
acciones de la opinién publica, haciendo que la prensa se ocupe
del asunto e interviniendo personalmente ante los diputados.
El 20 de diciembre de 1921, el diputado Salazar pide a la cama-
ra que se someta antes a votacion el presupuesto de educacion

problemas basicos es el desasnamiento de nuestras capas sociales mas humildes;
que toda edificacion social sobre una masa ineducada e inconsciente, es orope-
lesca y deleznable; por eso lo vemos luchar, con una consagracién no ya de buen
gobernante sino de buen apdstol, en el ramo de Instrucciéon Publica [...]. No
quiere seguir un rigido plan preconcebido, sino resolver cada caso segtn las
necesidades del momento; no adaptando la realidad siempre diversa a una rigi-
da teoria siempre igual, sino adaptando las teorias a las realidades [...]. Es
oportuno hacer constar una interesante faz de Vasconcelos: su hispanoameri-
canismo. Siente como el que maés la solidaridad de estos pueblos, unos en sus
cualidades y defectos y que atraviesan ciclos sociolégicos con diferencias mi-
nimas. José Marti, refiriéndose a las Antillas, escribié que se salvarian o se
perderian juntas, y Vasconcelos sabe que la frase de Marti queda cierta atin,
extendiéndola a todo nuestro continente de origen hispanico.” Este texto de El
Universal sirve de introduccién a la recopilacion de discursos y de articulos de
Vasconcelos publicada en Lima en 1924 con el titulo de Ideario de accién. Véase
igualmente: “Protestan el secretario y subsecretario de Educacién Publica”, El
Demécrata, 13 de octubre de 1921.

9 “Nueva casa para el servicio de la SEP”, El Demdcrata, 30 de noviembre
de 1921.

100 Alyaro Obregén, “Discurso del 1 de septiembre de 19217, La educa-
cion publica en México a través..., p. 215-216. Esta suma era ya un “récord”,
dado que el presupuesto de educacién nacional mas elevado que habia
conocido México hasta entonces, el de 1912, no alcanzaba sino los 8155000
pesos.
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nacional, subrayando que se trata de una secretaria nueva que
no dispone, por tanto, de fondos propios. Anade que el afno esco-
lar debe comenzar en enero y que esta empresa de regeneracion
del pais no puede ser postergada.'®® El mismo dia en que los
diputados discuten el presupuesto, la prensa de la capital anun-
cia “la desaparicién de la SEP”,!1%% noticia que obviamente es des-
mentida al dia siguiente, una vez aprobado el presupuesto.!3
Vasconcelos participa en los debates que tienen lugar en el Con-
greso. En una de sus intervenciones, insiste en la ayuda necesaria
que la secretaria debera otorgar a ciertos estados: “Hay estados
—afirma Vasconcelos— como el de Campeche, en que el gobierno
se encuentra, segun informes que tenemos, en una bancarrota
completa. En Campeche y Morelos, el gobierno federal va a tener
que tomar a su cargo todo el presupuesto de educacién”.
Numerosos diputados intervienen para reclamar una ayuda
especial para la ensefianza rural y un aumento substancial de las
sumas destinadas a ese departamento. El diputado Salazar pide
que, en ese campo, la obra de la secretaria no sea intensiva, sino
extensiva, con el fin de que disminuya lo mas rapidamente posi-
ble el nimero considerable de analfabetos. Esta accién extensiva
serd obviamente costosa, ya que depende de la multiplicacion de
las instituciones escolares. Por otra parte, se plantea el problema
de la lucha declarada entre los distintos gobernadores por obte-
ner del poder central la mayor ayuda financiera y material posi-
ble para el estado que cada uno representa.'® Finalmente se
decide que los subsidios se otorguen proporcionalmente al na-
mero de nifios que asisten a la escuela, segtin establece el tltimo
censo.!% Tras largas discusiones, en las que muchos diputados
se lanzan a un verdadero regateo, se fija como presupuesto de

101 “Mocién para que el presupuesto de la SEP sea inmediatamente discu-
tido”, Diario de los Debates, 20 de diciembre de 1921.

102 “Desaparecera la SEP”, El Demdcrata, 27 de diciembre de 1921.

103 “No desaparecera la SEP”, Excélsior y El Demdcrata, 28 de diciembre de
1921.

104 Tnnumerables cartas son dirigidas a Obregén en este sentido. Archivo
General de la Nacion, Presidente Obregon, 1. 3-101-C3.

105 “E] censo de junio de 1921”7, Boletin de la SEP, 1, 4, ler. semestre de 1923,
p- 16-37.
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educacién nacional la fabulosa suma de 51 millones de pesos,
de los cuales, segtn el informe presidencial de 1923, fueron real-
mente otorgados 30688465 pesos, cifra que, pese a todo, sigue
siendo considerable.!% La SEP disponia, pues, de un presupues-
to a la medida de sus ambiciones, que permitiria al nuevo secre-
tario poner en practica la politica educativa y cultural que mas
de un afio antes habia elaborado, y de la cual sé6lo se habian
visto modestas primicias.

La aplicacion de las medidas de federalizacion

No obstante, la discusién y preparacién del presupuesto de la SEP
para 1922 permiti6é que saliera a flote un conflicto latente desde
hacia meses, que es interesante porque pone en relieve la enorme
complejidad de las modalidades de aplicacién, en la practica, de las
medidas de federalizacion. Se trata del conflicto extremadamente
agudo que surge entre el secretario de Educacion y las autoridades
municipales de la ciudad de México respecto de las escuelas anti-
guamente dependientes del Ayuntamiento, que se encontraban con
frecuencia en un lamentable estado de abandono, cuando no ha-
bian sido simple y sencillamente clausuradas.!?” Los salarios de
los profesores estaban sujetos a infinitas variaciones y, en noviem-
bre de 1921, algunos maestros municipales llevaban mas de tres
semanas sin que se les pagara, y todos estaban hartos de ir y venir
de la secretaria al ayuntamiento.'® En realidad, el conflicto se

196 La educacion publica en México a través..., p. 223, y “Presupuesto de
egresos de la SEP para el afio de 1922”, Boletin de la SEP, 1, 1, mayo de 1922,
p- 361-482. La prensa también se hace eco del debate sobre el presupuesto: “La
Camara aprueba el presupuesto de Educacién y como una consecuencia las
escuelas del Ayuntamiento pasaran a depender de la federaciéon”, EI Demdcrata,
29 de diciembre de 1921; “Cuarenta y seis millones para la Instruccién”, El
Heraldo de México, 29 de diciembre de 1921; y “El triunfo de la cultura en la
Camara de Diputados”, Excélsior, 1 de enero de 1922.

107 “T as escuelas son unos focos de infeccién”, El Heraldo, 9 de enero de 1922.

108 “Los parias de la sociedad”, por Benito Javier Pérez Verdia, Excélsior,
25 de noviembre de 1921. El autor escribe entre otras cosas: “El gremio que
maés ha padecido durante la Revolucion es, sin duda alguna, el de los maestros.
De nada sirve para ellos que se cambien regimenes y se sucedan uno tras otro
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remontaba a los primeros meses posteriores al nombramiento de
Vasconcelos como rector. El 12 de septiembre de 1920, Adolfo de la
Huerta habia firmado un decreto que determinaba qué institu-
ciones dependerian del Departamento Universitario y cuéales
quedaban bajo la jurisdiccién del gobierno del Distrito Federal.
La Direccion de Educacién Publica, la Escuela Nacional Prepa-
ratoria, el Internado Nacional, las escuelas normales y las escue-
las técnicas que dependian anteriormente de las autoridades
municipales pasaban a ser de la competencia de la Universidad
de México y los salarios de su personal provendrian del presu-
puesto federal; las escuelas establecidas en los centros peniten-
ciarios y reformatorios seguirian dependiendo administrativa y
financieramente del Distrito Federal, pero estarian bajo el control
pedagdégico de la universidad.!” Habia comenzado asi un proce-
so que minaba las prerrogativas de las autoridades municipales.

Alo largo de 1921, Vasconcelos lleva a cabo una campana de
recuperacion de los locales indebidamente ocupados, segiun
él, por escuelas municipales. Hizo que algunos fuesen clausura-
dos, pero luego fueron tomados por empleados y maestros mu-
nicipales, como en el caso del anexo de la escuela Corregido-
ra de Querétaro.!'? El secretario llama entonces a la policia para

ayuntamientos y autoridades, y, por ultimo, hasta que se haya creado una SEP.
El mal perdura a través de todos estos cambios; y a los maestros se les trata
con desprecio, se les hostiliza, se les formula infinito niimero de promesas que
jamas se les cumple, se les niega o retarda su mezquino sueldo, y luego se les
exige implacablemente competencia, erudicién, y no sabemos cuantas cosas
mas.” Del mismo autor, véase: “El Ayuntamiento no puede ni debe seguir en-
tendiéndose con la Instruccién Publica”, El Demdcrata, 29 de diciembre de 1921,
donde Pérez Verdia da una breve descripcion del estado material de los locales
escolares bajo la responsabilidad del ayuntamiento de la ciudad de México:
“Los edificios estan en pésimas condiciones higiénicas, destrozado el 40% de
sus vidrios, en malisimas condiciones los pisos, desprendidos los cielos rasos
y, en fin, absolutamente inadecuados para llenar de una manera decorosa las
necesidades y requisitos impuestos por las nociones mas rudimentarias de la
pedagogia.”

199" Boletin de la Universidad, 1, 2, noviembre de 1920, p. 12-13.

110 “Cémo arrojaron de una escuela a la profesora”, Excélsior, 24 de noviem-
bre de 1921. Vasconcelos declara a este periédico: “Tengo érdenes muy antici-
padas del Ejecutivo, giradas por conducto de la Secretaria de Hacienda, para
que todos aquellos edificios de la Federacion ocupados por escuelas municipales,
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expulsar a los ocupantes; a su vez, las autoridades municipales
envian a sus gendarmes para desalojar a los policias, lo que de-
genera en una serie de desérdenes y violencias.'!! Esta pequefia
guerra dura los meses de noviembre y diciembre de 1921. En
varias ocasiones las autoridades municipales parecen dispuestas
a aceptar un acuerdo con la secretaria y luego se retractan. Fi-
nalmente, Vasconcelos echa mano de armas mas poderosas: du-
rante las deliberaciones sobre el presupuesto de educacion
nacional, en diciembre de 1921, pide y logra que se suprima la
subvencién de un millén de pesos que se otorgaba a la ciudad
para el mantenimiento de sus escuelas y que presuponia, segin
el secretario, “la coexistencia de dos ministerios de educacion”. 12
Ante esto, las autoridades municipales dan marcha atras y acep-
tan concluir un acuerdo con la secretaria;!'® por su parte, Vascon-
celos, en un gesto conciliatorio, anuncia para 1922 la creacion,
en el Distrito Federal, de cien escuelas rurales, 72 escuelas noc-
turnas, 50 escuelas elementales, 25 escuelas primarias superiores
y 12 jardines de nifios;!'* atin asi, admite que de 160000 nifios
en edad escolar en el Distrito Federal, 60000 no podran asistir
a la escuela primaria debido a la falta de locales.!!>

El acuerdo con las autoridades municipales es firmado el 9 de
enero de 1922. El secretario recuperara todos los edificios que son
propiedad federal; podra igualmente hacerse responsable de cier-
to numero de escuelas cuyo estatuto estd mal definido; la ciudad
dara a la SEP, en 1922, la suma de 800000 pesos (la suma previs-
ta para 1923 es un millén de pesos, sobre un presupuesto muni-
cipal total de 10 millones); luego de realizar verificaciones, la
secretaria ratificard los nombramientos del personal que trabaja

sean recogidos para utilizarlos en las multiples escuelas que el afio proximo se
abriran por cuenta de la Direcciéon General de Educacién.”

11 “Tres escuelas municipales ocupadas por la policia. La SEP sigue des-
pojando a la ciudad de sus edificios”, Excélsior, 15 de diciembre de 1921; “La
ocupacion de casas federales por el Ayuntamiento. El presidente municipal
pidi6 amparo contra la SEP”, El Universal, 20 de diciembre de 1921.

112 El Demdcrata, 29 y 30 de diciembre de 1921.

113 Excélsior, 31 de diciembre de 1921 y 1 de enero de 1922.

114 Boletin de la SEP, 1, 1, mayo de 1922, p. 542.

115 “Hay palacios, faltan escuelas”, El Universal, 10 de febrero de 1922.
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en las antiguas instituciones municipales y se hara también res-
ponsable de sus salarios a partir del 1 de enero de 1922; las auto-
ridades municipales contaran con un representante en el consejo
de educacién del Distrito Federal y, ademas, daran a la secretaria
todas las facilidades necesarias para comprar terrenos con el fin
de edificar escuelas. Siguiendo el ejemplo de este precedente, los
ayuntamientos del Distrito Federal firmaron acuerdos seme-
jantes con la secretaria. Fue éste el caso de Milpa Alta, Coyoa-
can, Cuajimalpa, Mixcoac, Iztapalapa, San Angel, Tacuba,
Tlalpan y Xochimilco.!'® Podemos usar, a manera de comenta-
rio final, las palabras de un editorial de El Universal: “En plena
miseria los maestros y las escuelas en el abandono, agonizaba
desde hace tiempo en la capital de la Republica la instruccion
primaria. Y se ha necesitado del esfuerzo y de la tenacidad
heroicos de Vasconcelos, asi como de que el ayuntamiento en-
contrase en sus presupuestos proximos un déficit de 2.5 millo-
nes, para que las escuelas metropolitanas vuelvan al dominio de
la Federacion.”!!?

Con el correr de los afios, este éxito inicial tiene su contra-
partida. En 1922, el estado de Oaxaca se declara en situacién de
suspension de pagos y pide al gobierno federal que asuma la
total responsabilidad del sostenimiento de la ensefianza local. En
un articulo del 13 de julio de 1923, El Heraldo explica que los
maestros del estado de Puebla llevan varias semanas sin que se
les pague y que, tras acaloradas discusiones entre el secretario y
las autoridades locales, la SEP decidi6é otorgar subsidios por la
suma correspondiente a los egresos en materia de educacion del
estado de Puebla. Los estados comprenden rapidamente las venta-
jas que podrian obtener mediante una asociacién con la secretaria,
y en 1922 la SEP firma una serie de contratos y acuerdos, renovables
anualmente, con los estados de Aguascalientes, Colima, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Guanajuato, Morelos, Querétaro, Sonora, Pue-
bla y San Luis Potosi. Con frecuencia presenta interés examinar
detalladamente estos acuerdos, ya que se descubre a través de

116 Boletin de la SEP, 1, 1 de mayo de 1922, p. 553-579.
117 “Pitanza segura e instruccién asegurada”, El Universal, 22 de diciembre
de 1921.
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ellos un panorama de la situacion de la ensefianza en la provincia,
de sus necesidades y de sus lagunas.

El primer contrato se firmé en abril de 1922 con el estado de
Aguascalientes. En cada uno de los casos, el proceso es el mismo:
primero se establece una lista en que se constatan las carencias;
luego vienen los acuerdos detallados sobre el nimero y la natura-
leza de las instituciones que recibiran subvenciones del gobierno
federal; finalmente estan las clausulas de compromisos reciprocos
entre la SEP y el estado en cuestion. Asi, Aguascalientes enumera en
su territorio 28 586 nifios en edad escolar, de los cuales 15934, o
sea mas de la mitad, no reciben ninguna instruccién por falta de
escuelas; la capital del estado no posee sino una sola escuela pri-
maria de ninos y una de ninas, y las dos cabeceras de partido mas
pobladas, Calvillo y Asientos, solamente tienen escuelas “elemen-
tales”; de los 82 poblados del estado que tienen entre 200 y 1000
habitantes, solamente un 15% tiene escuela. Es pues necesario
desarrollar de manera urgente y masiva la ensefianza rural, y
emprender el reclutamiento y la formacion del personal que ejer-
cera en los futuros establecimientos. En tales condiciones, el go-
bierno federal otorga al estado de Aguascalientes la suma de
80000 pesos, que servira para crear las instituciones siguientes:
una escuela normal rural en Rincén de Romos; una escuela ele-
mental superior diurna y nocturna para adultos en la ciudad de
Aguascalientes; una escuela primaria superior diurna y nocturna
para adultos en Calvillo; una escuela elemental en Asientos, noc-
turna para adultos y diurna para nifos; un Departamento de Cul-
tura Estética y un centro cultural para obreros (se otorga mas de
la mitad de la subvencion a estos dos establecimientos).

Todas estas nuevas escuelas estaran bajo el control de la SEP, a
través de un delegado establecido en Aguascalientes; ademas, el
agente local del fisco dispondra de una lista exacta de las cons-
trucciones previstas y no otorgara las subvenciones sino tras re-
cibir una descripcién precisa de la obra, refrendada por el
delegado de la SEP. Ademas, el delegado debera determinar ra-
pidamente en qué terrenos se construiran las escuelas y enviar
al Departamento Escolar de la Secretaria la lista de los materia-
les necesarios; también sera él quien se encargue de reclutar al
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personal de servicio y, dado el caso, de proponer a la Secretaria
el despido de directores, maestros o empleados de las institucio-
nes. El delegado est4 sujeto al reglamento general de la SEp,!!8
pero si se imponen medidas de emergencia, puede adoptarlas a
titulo provisional e informar a la Secretaria, que aprobara o des-
aprobara su iniciativa. El contrato celebrado con el estado de
Aguascalientes es valido por un afio y tendrd que ser renovado
(y eventualmente modificado) en diciembre de 1922, para el afio
siguiente.

Leyendo detalladamente los acuerdos firmados por la Secre-
taria y los estados caemos en la cuenta de la situacién, frecuen-
temente catastrofica, de la ensefianza en la provincia. El estado
de Guerrero informa que tiene 54 580 ninos no escolarizados
sobre un total de 67980 nifios en edad escolar; en el estado de
Guanajuato son 155000 sobre 200000, a los que se afiaden
500000 adultos analfabetos (segtin el censo de 1921, la poblacién
del estado es de 1075300 habitantes). El importe de las subven-
ciones oscila entre 80000 pesos —otorgados al estado de Aguas-
calientes— y 470500 pesos —destinados a Sonora, el estado
natal del presidente Obregoén, o en lo relativo a la creacion de
instituciones, vienen en primer lugar las escuelas rurales: se pre-
vé la creacién de 68 en Durango, 100 en el estado de Hidalgo
(donde también se proyecta formar 30 directores de escuela pa-
ra los indigenas otomies) y 125 en Guanajuato. Como se ve, la
relativa moderacion del proyecto de ley de 1920 sobre este punto
da paso a una politica mas dinamica, bajo la presién de la opinién
publica y de las necesidades reales del pais. También se dedicaron
esfuerzos especiales para la creacion de escuelas normales regio-
nales: en el estado de Puebla se proyecta fundar tres, en Zacatlan,
Atlixco y Tehuacan; una escuela normal industrial se fundara en
Celaya (Guanajuato) y se abriran dos escuelas para maestros
rurales en Guerrero.

Una parte importante de las subvenciones esta reservada a
los centros culturales obreros, que son a la vez instituciones de

118 Respecto del papel y las atribuciones de los “delegados”, véase: “Regla-
mento de la SEP”, capitulo 11, parrafo 21, Boletin de la SEP, 1, 2, septiembre de

1922, p. 35.
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alfabetizaciéon, de formacién profesional y de accién cultural
(actividades deportivas, musicales, folcléricas, etcétera): cuatro
son fundados en el estado de Colima; dos en el de Hidalgo (en
Pachuca y Tulancingo); dos en el de Puebla (Puebla y Atlixco).
Las orientaciones generales del plan de reforma de Vasconcelos
se ven, pues, confirmadas por los hechos en la practica: extension
de la ensefianza funcional bésica y acceso a la cultura de una
parte de la poblacién que hasta entonces estaba excluida.!!”

Cuando se inaugura, en junio de 1922, el centro cultural obre-
ro de Puebla, el delegado de la SEP, José M. Bonilla, aprovecha
la solemne ocasién para exponer la politica de la Secretaria en
el terreno de la educacion estética de la poblacién:

Uno de los propositos de la SEP es consolidar los lazos de naciona-
lidad, porque sélo asi se constituira en verdad la patria mexicana;
con este loable fin estd dando un gran impulso a la cultura estética,
que hara conocer y sentir las bellezas de nuestro propio suelo; que
cultivara la naciente musica mexicana; que hara que nuestros poe-
tas y novelistas canten las bellezas nuestras; que los arquitectos
cultiven los estilos indigenas, en los cuales encontraran motivos
hermosisimos hasta hoy desconocidos; que nuestros pintores en
vez de inspirarse en las obras maestras de artistas extranjeros, se
inspiren en las sublimes y majestuosas creaciones de nuestra exu-
bera naturaleza; que las concepciones del arte tengan aplicacién en
las industrias, y finalmente que los goces que proporcionan la ma-
sica, la pintura, la poesia, el teatro, no sean privilegio exclusivo de
unos cuantos, sino patrimonio de todos.!'?°

19 “La accién federal en los Estados. Texto de los contratos que se han
celebrado con los Estados de Aguascalientes, Colima, Durango, Guerrero, Hi-
dalgo, Guanajuato, Morelos, Querétaro, Sonora, Puebla y San Luis Potosi”,
Boletin de la SEP, 1, 2, septiembre de 1922, p. 319-366. Todos estos contratos
fueron firmados de puiio y letra por Vasconcelos. Un contrato de este tipo se
firmé asimismo con Michoacan. Estipulaba la creacion en ese estado de escue-
las nocturnas, escuelas rurales y una Escuela Normal Regional en Tacambaro.
El gobierno federal se comprometia también a fundar en Morelia dos escuelas
“modelo” para nifios y nifias, asi como una escuela de artes y oficios. En julio
de 1922 funcionaban ya estas instituciones; El Universal Ilustrado, 27 de julio de
1922, p. 65.

120 “Escuela de Puebla. Discurso leido por el inspector general de ensefianza,
José M. Bonilla, en la inauguraciéon del Centro Cultural Obrero y la Direccion
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Una accién similar de la Direcciéon de Cultura Estética se lle-
vara a cabo, durante 1922, en los estados de Aguascalientes, Yuca-
tan, Puebla, Jalisco y San Luis Potosi.!?! Se observa entonces un
florecimiento de festivales al aire libre, exposiciones, manifesta-
ciones gimnasticas, conciertos, bajo el patrocinio de la secretaria.

Estos contratos firmados con distintos estados fueron prece-
didos por un acuerdo muy importante concluido con Yucatan, al
que dedicaremos un comentario particular porque culminé con
la creacion de la Universidad del Sureste. Entre el 27 de noviem-
bre y el 11 de diciembre de 1921, Vasconcelos recorre los estados
de Yucatan y Campeche, y es a raiz de esta visita que se firman,
en enero de 1922, los acuerdos entre Yucatan y la SEP: el gobierno
federal se compromete a proporcionar una ayuda de 30000 pesos
para completar el presupuesto de educacion elemental de Yuca-
tan; ademas, asigna una suma de 30000 pesos mensuales al de-
sarrollo de la ensefianza primaria y 11000 pesos mensuales a la
creacion de la Universidad del Sureste. Se constituye un consejo
de educacién primaria, del que forman parte un representante del
gobierno federal, un representante del gobierno del estado y re-
presentantes electos de los diversos municipios; el consejo sera
responsable del presupuesto de la educacion primaria y de las
reformas pedagdgicas. Paralelamente, el acuerdo estipula la crea-
cion de la Universidad Nacional del Sureste. Se elabora un pro-
yecto de estatutos, que se convertira en decreto firmado por el
gobernador del estado, Felipe Carrillo Puerto. Esta nueva univer-
sidad funcionara en coordinacién con las otras instituciones su-
periores en el pais y con “las universidades del mundo entero”;
estara orientada prioritariamente hacia las clases populares, y
muy particularmente hacia las mujeres, “velando por que no que-
den rezagadas en la corriente del progreso”. La Universidad Na-
cional del Sureste contara con facultades de medicina, farmacia,
derecho e ingenieria civil, asi como una escuela de bellas artes,
enseflanza preparatoria y normal, escuelas de agricultura, de in-
dustria y comercio. Tendra su propio departamento editorial, que

de Cultura Estética en Puebla”, Boletin de la SEP, 1, 2, septiembre de 1922,
p. 366.
121 1bid., p. 371-373.
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publicara libros de texto y obras de divulgacién cientifica, asi como
también “obras clasicas y literarias de autores peninsulares, na-
cionales y extranjeros”. Su presupuesto provendra de las cuotas
de inscripcién, de los fondos otorgados anualmente por el gobier-
no del estado y los subsidios concedidos por el gobierno federal,
de donaciones de particulares e impuestos especiales. Los edi-
ficios de la universidad seran de su propiedad; estard bajo la
direccién de un rector, asistido por un consejo universitario del
que formaran parte, ademas del rector mismo, un representante
del gobierno federal, un miembro del gobierno estatal, un dele-
gado de los benefactores privados, los directores de las distintas
facultades y un secretario general. La primera vez, el rector y los
directores de las facultades seran nombrados por el gobierno fe-
deral; mas tarde los nombramientos se haran segtun lo disponga
el propio reglamento interno de la universidad.!??

Pese a algunos obstéculos iniciales, en particular en el ambito
del Distrito Federal, donde la situacién habia llegado a un punto de
extremado deterioro, la politica de federalizacién dio, pues, rapi-
damente frutos en los estados. Obviamente tal politica exigi6 del
gobierno federal grandes sacrificios financieros, que se vieron com-
pensados por la creacién de numerosas instituciones rurales y
urbanas de ensenanza primaria, por la apertura de escuelas técni-
cas y profesionales, de centros de cultura y de una universidad (la
de Guadalajara seria inaugurada en 1925).!2 Una de las iniciativas

122 Boletin de la SEP, 1, 1, mayo de 1922, p. 593-601, y “Ley de creacién de la
Universidad Nacional del Sureste. Decreto Num. 15”, Boletin de la Universidad
Nacional del Sureste, 1, 1, marzo de 1922, p. 5-7.

123 Hay que afiadir que el 1 de febrero de 1922 se firmé un contrato entre el
Estado de México y la SEP, que disponia en particular la creacién y el financia-
miento de 4 escuelas primarias superiores, 248 escuelas elementales, 544 escue-
las rudimentarias, 11 escuelas nocturnas, 3 jardines de nifios, 200 escuelas rura-
les, 13 escuelas primarias industriales, una de las cuales estaria anexa a la
Escuela Normal Industrial de Toluca y dos escuelas normales para maestros
rurales, una en Chalco y otra en Tenango del Valle; Boletin de la SEP, 1, 1, mayo
de 1922, p. 604-605. En un primer momento, estos contratos fueron basicamente
respetados. Una encuesta realizada en diciembre de 1922 en el estado de Aguas-
calientes muestra que la accion de la SEP ahi ha sido “eficaz y benéfica”. De las
28 escuelas previstas en el acuerdo entre las autoridades locales y el gobierno
federal, se han fundado y funcionan 22. Asi, existen un centro cultural para obreros,
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mas afortunadas del proyecto de ley de 1920, la creacién de los
consejos de educacion, sera eficazmente llevada a la practica: du-
rante el afio de 1922 se firman once acuerdos que estipulan la
formacion de consejos de educacion compuestos por tres miem-
bros en los estados de Guerrero, México, Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y
Zacatecas. Se firman acuerdos presupuestarios con los estados de
Campeche, Chihuahua, Sonora y Puebla. En otros casos, la SEP
intervino de manera mas ocasional para llenar ciertas lagunas en
materia de establecimientos de ensefianza y de centros culturales,
como en Aguascalientes, Colima,'?* Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Nayarit y Nuevo Ledn; estas instituciones dependian directamente
de la secretaria. Los acuerdos con los estados de Jalisco y Veracruz
exigieron mayores esfuerzos, y s6lo pudieron ser realmente llevados
a la practica en los ultimos meses de 1922.1%5 Por ultimo, las com-
presiones de presupuesto de fin de afio no permitieron la interven-
cién en los estados de Coahuila, Tamaulipas y Sinaloa. En lo
relativo a los territorios federales (Baja California Norte, Baja Cali-
fornia Sur y Quintana Roo), un acuerdo firmado en enero de 1923
hace que sus instituciones queden bajo control directo de la SEP.
Las fundaciones en el ano de 1922 pueden verse en el cuadro 3.

una escuela elemental y superior diurna y otra nocturna en la ciudad de Aguas-
calientes; una escuela normal regional en Rincén de Romos; una escuela elemen-
tal diurna y una nocturna en Asientos; una escuela superior diurna y una elemental
nocturna en Calvillo, asi como 14 escuelas rurales distribuidas en pequefios po-
blados y en las grandes propiedades. Si se consulta un mapa de Aguascalientes,
se vera que es una distribucién planificada y que las nuevas escuelas fueron esta-
blecidas en todas las poblaciones principales del estado, pero también en los
poblados mas remotos, alejados de los grandes ejes de comunicacion. En lo tocan-
te al funcionamiento del centro cultural se dan las siguientes precisiones: “Se
imparten ensefianzas de utilidad para los obreros de ambos sexos; aritmética y
geometria, lengua nacional, dibujo y pintura aplicados a las industrias locales,
corte y confeccién de ropa, deshilados y tejidos, solfeo, piano y conjuntos vocales.
Hay ademads un curso especial para el gremio de panaderos.” El Universal Ilus-
trado, n. 292, 14 de diciembre de 1922, p. 48.

124 La federalizacion de la ensefianza en el estado de Colima culminara
en abril de 1923. Cf. “La ensefianza en Colima va a ser federalizada”, Excélsior,
2 de abril de 1923.

125 “Resumen de las labores realizadas por el Departamento Escolar en
1922”, Boletin de la SEP, 1, 3, enero de 1923, p. 188-189.
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Cuadro 3
FUNDACIONES EN 1922
Centros culturales 15
Escuelas agricolas 1
Escuelas industriales de artes y oficios 12
Escuelas infantiles 1
Escuelas nocturnas para obreros 107
Escuelas normales regionales 8
Escuelas primarias 174
Escuelas rurales 1219
Total 1537

El presupuesto destinado por la secretaria a la federalizacion
en todo el territorio nacional fue de 17 630437 pesos para 1922,12¢
lo que representa una suma sin precedentes y demuestra que
Vasconcelos quiso actuar con gran rapidez, de manera a la vez
intensiva y extensiva. En 1923, el presupuesto destinado a la fe-
deralizacion ya no es sino de 4459164 pesos, y las subvenciones
mas fuertes son para Sonora (638206 pesos) y Yucatan (426 000
pesos); las menos importantes son las destinadas a Tamaulipas
(40000 pesos) y Tlaxcala (42 320 pesos).!??

La politica de contratos tuvo como resultado practico y visi-
ble acelerar la unificacion de los métodos de ensefianza, lo que
no habian logrado hasta entonces los diversos congresos pedagé-
gicos nacionales. Se suscité una especie de espiritu competitivo
favorable a la educacién entre los distintos estados. Las reticen-
cias regionalistas fueron vencidas mediante la publicacién de
estadisticas que subrayaban el estado de deterioro de la ensefian-
za local; ademas, Vasconcelos, con suma habilidad, supo ganar-
se para la causa a Yucatan, y este estado, que simboliza un tanto
el separatismo en México, fue uno de los primeros en adoptar la

126 Boletin de la SEP, 1, 4, ler. semestre 1923, p. 64.

127 Boletin de la SEP, 11, 5-6, 20. semestre de 1923-1ler. semestre de 1924,
p. 682. Hay que precisar que este presupuesto no incluye las subvenciones
otorgadas al Distrito Federal y los territorios federales.
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federalizacién, sin dejar por ello de conservar y proclamar su
individualidad. Atenta a las necesidades locales, la educacién
mexicana adquiri6 esa orientacién funcional y popular que debia
ser, segin el mismo Vasconcelos, su vocacién verdadera; contra-
riamente a lo que hubiese podido producir una centralizacion
excesiva, la federalizacion permitié tender un puente entre la
educacion y la realidad socioeconémica nacional.
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