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CAPITULO 1V

CONSECUENCIAS DE LAS DIVERSAS
CONDICIONES PERSONALES DE
Fer1 pell

Veamos ahora el efecto que causaron
en la practica de la gobernacion las di-
versas condiciones personales e impersona-
les que jugaron en la vida politica de Fe-
lipe.

Examinemos en primer término la
desconfianza de los hombres, que fué uno
de sus sentimientos dominantes. Carlos I
lo habia sembrado fuertemente en el espi-
ritu de Felipe. Bien conocidos son, por lo
mucho que se han copiado, los consejos
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del emperador a ese respecto. Parece ocio-
so repetirlos aqui extensamente, aunque,
por lo que ayudard a comprender total.
mente las observaciones que siguen, convie-
ne recordar que Carlos excitd la descon.
fianza de su hijo en dos formas principal-
mente: una general, que sentaba el princi-
pio sin referirlo a personas determinadas;
otra especial, que contiene indicaciones
agudas y certeras respecto del Duque de
Alba, de Ruy Gémez de Silva, del conde
de Feria, de Siliceo y otros. Dejando a
un lado estas indicaciones personales, aun-
que son extremadamente interesantes, co-
piemos una vez mas las que expresan el
consejo en forma general: “Escoged bue-
nas personas, desapasionadas para los car-
gos, y en lo demas no os pongais en sus ma-
nos solas, ni ahora ni en ningin tiempo,
antes tratad los negocios con muchos, y no
os atengais ni obligueis a- uno solo, por-
que, aunque es mas descansado, no os con-
viene. .. De ponerle al Duque de Alba ni
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a otros grandes muy adentro en la gober-
nacién os habéis de guardar, porque, por
todas vias que él y ellos pudieren, os gana-
ran la voluntad, que después os costara mas
caro, y aunque sea por via de mujeres creo
que no lo dejaridn de tentar, de lo cual os
ruego que os guardeis con ellos”.

Segiin claramente se ve, Carlos queria,
con esta advertencia, evitar, en primer
término, que Felipe cayese en el favoritis-
mo; cosa, en efecto, tan nociva como se
evidencié més tarde en tiempo de los su-
cesores de Felipe II, y que habia de vol-

verse a ver en el XIX con las camarillas
de Palacio. En segundo término, Carlos

buscaba la defensa y la afirmacién de la
propia personalidad del futuro rey (él la
posey6 muy recia), pero con el discreto
correctivo de que se asesorase de otros. Na-
turalmente, el emperador no podia conce-
bir ese asesoramiento en otra forma que en
la que di6 lugar, afios después, al nacimien-

to y desarrollo de los consejeros privados
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y los Consejos oficiales, tan caracteristicos
del régimen monérquico en la llamada
Edad Moderna.

De ambas advertencias hizo uso fre-
cuente Felipe, como lo muestran sus cro-
nistas; porque, no obstante reservarse ce-
losamente la resolucién, gustd de oir las
opiniones ajenas *.

En cuanto a que se le ocurriese al Em-
perador que también podia ser util a un
rey escuchar los pareceres de los hombres
que personalizaban entonces a la clase po-
pular en la politica y en la administracién
(es decir la clase media), en la forma re-
presentativa de las Cortes, no cabe ni atn
ese supuesto. Las Cortes ya no eran enton-
ces, para los reyes espafioles, un elemen-
to de gobierno, ni ain en las regiones en
que mantuvieron su espiritu mejor que en
Castilla después de los Comuneros. La

! Véase, por lo que toca, p. e.,, a los asuntos de

Flandes y al de Portugal, los caps. 5 del Libro XI y
29 del XII, de la Historia de Cabrera de Cérdoba.
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gnica forma en que la clase media se in-
trodujo en la administracién publica, fué,
como es sabido, la de los letrados proce-
dentes de las Universidades; pero la in-
fluencia de éstos se vi6 ahogada, durante
la Casa de Austria, por la superior influen-
cia de los nobles y de las altas autoridades
eclesidsticas, en quienes su origen, a veces
muy humilde (por el sentido democratico
que prevalecié en el reclutamiento del cle-
ro), quedé olvidado muchas veces en la po-
litica por la mayor importancia del fin es-
piritual que perseguian. El reinado poli-
tico de los letrados no apunt6 en Espana,
eficazmente, hasta el siglo XVIII.

El consejo discreto de Carlos I fué maés
alla de las dos intenciones principales que
he destacado. Inculcé también en Felipe
la desconfianza sistematica respecto de to-
dos los que le rodeaban o habian de ro-
dearle en el desempefio de las funciones
administrativas. El producto de esto fué,
no sélo el hecho de que Felipe tuviese el
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cuidado de valerse de varios secretarios,
elegidos por él en capas sociales inferiores
a las de aquellos magnates de que le quiso
precaver Carlos, sino también que procu-
rase vigilar a cada uno por medio de los
otros, y aln excitar entre ellos pugnas que
le habian de traer a él comunicaciones fre-
cuentes, aunque en todo caso parciales,
del modo de proceder de todos.

El principio de la desconfianza no era
cosa nueva. Constituia la regla de conduc-
ta universal en el terreno de la politica,
y especialmente de Jo que se llaméd luego
“diplomacia”. La diaria labor de los re-
presentantes de los reyes en cada Estado,
se caracterizd asi; y completaban esa ta-
rea los espias que todos los monarcas cui-
daban de mantener en las cortes extranje-
ras. Pero claro es que semejante preven-
cién, discreta en sus términos propios, se
convierte en perjudicial cuando se extre-
ma, como la extremd Felipe, quien se pa-
s6 de listo en algunas ocasiones: lo cual
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no quiere decir que en ese terreno sea cosa
f4cil mantenerse en el término medio ade-
cuado.

Por otra parte, la mas vigilante suspica-
cia no puede evitar enteramente los peli-
gros contra los que se ofrece como reme-
dio. Asi, a Felipe II le sucedi6 lo que a to-
dos los suspicaces y recelosos. En primer
lugar, y como ocurre con casi todas las co-
sas de la vida, si la desconfianza puede evi-
tar algunos peligros, es incapaz de sosla-
yarlos todos, porque nadie, ni atn el hom-
bre més receloso, esta libre de que lo en-
gafle otro més sagaz, y ain de que lo do-
minen sin que €l se percate. Ocurre asi,
de una parte, porque ninguno logra apa-
gar en su alma la necesidad innata de con-
fiar en alguien alguna vez o para ciertas
cosas, necesidad que se nos impone incons-
cientemente por muy preparados que este-
mos para lo contrario; y de otra parte,
porque los mismos extremos de la sospe-
cha referida a todos, abre el espiritu de los
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recelosos a creer todo lo malo que les cuen-
tan, sin pensar muchas veces si el acusa-
dor no estara guiado en sus acusaciones por
moéviles inconfesables. Asi le ocurrié a Fe-
lipe IT con Antonio Pérez, relativamente
a las personas de Don Juan de Austria y
de Escobedo.

Por otro lado, la experiencia nos mues-
tra con cuanta facilidad los grandes hom-
bres, y los medianos que alcanzan posicio-
nes relevantes en la vida social, se equivo-
can en cuanto a la valoracién intelectual
y moral de quienes los rodean y logran,
a veces, ser sus preferidos. En eso, hallan-
se iguales los maliciosos y los candidos por
bondad. En éstos obra el exceso de bene-
volencia y la ingénita propensién a pro-
yectar sobre los demas las cualidades bue-
nas que ellos poseen; en los otros, el casi
irresistible halago de la lisonja, o el enga-
fio (méas facil de lo que parece) de la si-
mulacién. El caso es que, con frecuencia,
ni unos ni otros consiguen alejar de su lado,
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ni siquiera descubrir, a los hipdcritas y a
los tontos; ni evitar totalmente que, bajo
su manto protector, se cubran inmoralida-
des mas o menos trascendentales. Tal fué
también el caso de Felipe II a pesar de to-
dos sus recelos, de sus precauciones y del
referido sistema de espionaje mutuo esta-
blecido sobre sus consejeros y secretarios.
Toda su desconfianza y todos los nobles de-
seos que tuvo y procurd aplicar en la de-
puracién. del personal civil y eclesiastico
dependiente de su nombramiento ', fueron
insuficientes para evitar que, entre las ma-
llas de la red protectora, se deslizasen hom-
bres poco deseables. Asi le ocurrié, vuel-
vo a decirlo, con Antonio Pérez. Y es que
en esa materia, no sdlo es ficil pasarse de
listo, sino imposible, dada la condicién del
espiritu humano, verlo y preverlo todo. En
otro género de esa deficiencia general que
la desconfianza padece, hay que colocar

! Ver testimonios en Cabrera de Cérdoba, Libro

XI, Caps. XI y XXVI.
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también la oscilacién con que a menudo
Felipe se dejé llevar, en materias interna-
cionales, ya de la opinién de los prudentes
(que tan bien casaba con la suya ingéni-
ta), ya de la de los partidarios de emplear
la violencia més extrema. Aunque en este
respecto Felipe supo, las més de las veces,
mantenerse firme a pesar de las acometidas
de estos Gltimos, acabd en otras, (atn sin es-
tar plenamente convencido) por seguir sus
excitaciones. Asi ocurrid, en determinados
momentos, en lo correspondiente a la po-
litica con Inglaterra, tan especial en Felipe
y tan contraria a lo que vulgarmente se le
ha atribuido. En fin, tampoco supo librar-
se el suspicaz monarca de sufrir insospe-
chadas privanzas, o, por lo menos, prefe-
rencias prolongadas como la de Gémez de
Silva.

- Ademas de desconfiado, Felipe era sa-
gaz, y utiliz6 ampliamente esta cualidad en
la vida politica aliada con la serenidad
que suele acompailar siempre a los saga-
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ces. Esa cualidad le hizo comprender mu-
chas veces las dificultades que se oponian
al logro de algunos de sus designios, y desis-
ti6 de realizarlos circunstancialmente. No
era hombre atolondrado por exceso de
confianza en si mismo. Vié a menudo el
muro en que habia de estrellarse si con-
fiaba en el solo empuje de sus fuerzas, y
Supo apreciar a veces en todo su valor los
obstaculos que circunstancialmente se pre-
sentaban. Asi fué en el caso del segundo
complot de Norfolk contra Isabel de Ingla-
terra. Felipe, de quien no partié entonces
la iniciativa, como tampoco en algunos ca-
sos anélogos, seglin .ya dije, contestd, cuan-
do fué consultado, que, no obstante desear
sinceramente el buen éxito del asunto, re-
flexionaria sobre él “y mientras tanto ro-
gaba a todos los comprometidos que no se
precipitasen”. Aunque parece cierto que
esa especie de astucia se confundié a veces
con su defecto bien sefialado de indecisién
¥y lentitud en el resolver, no se le puede ne-
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gar una numerosa eficacia usada en los
procedimientos politicos de Felipe. Pero
no siempre fué asi.

En el caso de la politica con los fla-
mencos, no supo ver lo invencible del obs-
taculo sino después del fracaso. Cierto que
ese obsticulo era de una naturaleza que
dificilmente podian apreciar los reyes de
entonces. El factor psicolégico nacional y
la fuerza del sentimiento de independen-
cia, eran cosas que no podian percibir en-
tonces los monarcas, o que traducian por
pugnas de orden individual y no colectivo.
Verdad es que, tres siglos después, tampoco
supo verlas Napoledn; y de ahi, entre otros
efectos, su asombro ante la resistencia es-
pafiola: ejemplo que no fué el postrero en
la historia contemporanea.

Nos trae esto, naturalmente, a conside-
rar otro aspecto de la técnica de gobierno
que caracterizé a Felipe. Se resume en es-
to: exceso de intervencion personal del rey
en los negocios de Estado, incluso los mas
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menudos de la reglamentacién administra-
tiva; consiguiendo privacién de iniciativa
a los subordinados, atin a los que ocupaban
puestos de alta responsabilidad que exigia,
muchas veces, una soltura y rapidez de ac-
cién inconcebibles para el rey; montaje de
]a complicada y lenta tramoya del papeleo,
es decir de la burocracia, con su jerarquia
y el obligado pase de los asuntos por todos
_los grados de ella: embarazo de que la
humanidad posterior a Felipe no ha sa-
bido librarse, y que ha llegado a tal com-
plicaciéon y extremo, que ha hecho dec €l
un poder del Estado mas eficaz, repetidas
veces, que los tres que Montesquieu reve-
16 a los europeos continentales en el siglo
-XVIII. La consecuencia de esa organiza-
cién fué, como en tantas ocasiones y nego-
cios se ha repetido luego, una perniciosa
lentitud en la resolucién de los asuntos.

Los trdmites de aquella burocracia, cu-
ya piedra angular era el rey mismo, son
bien conocidos. Uno ‘de los secretarios de
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Felipe (por muchos afios lo fué D. Juan
de Ididquez, infatigable burécrata) reali-
zaba un primer examen y anotacién de log
diferentes y numerosisimos papeles que lle-
gaban a la corte diariamente: despachos,
confidencias, cartas de embajadores, ge-
nerales, virreyes, gobernadores, espias, etc.,
instancias y peticiones de particulares y
otros documentos; labor que compartia e]
Consejo de Estado, de quien cada asunto
recibia un informe o consulta. Con todos
estos elementos reunidos, el secretario des-
pachaba con el rey todos los dias, ordina-
riamente desde terminada la comida hasta
el anochecer. El rey leia y anotaba; y fre-
cuentemente, corregia, hasta en el estilo,
todos los papeles, consignando al margen
su resolucién, o bien sugeria una nueva
consulta. Esta tarea abrumadora se repe-
tia con los secretarios especiales de asun-
tos portugueses y castellanos y de los rela-
tivos a Italia, Aragén, Andalucia y los de
Indias, que contaban con un Consejo es-
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chcial. Se comprende bien que, no obstan-
te la abundancia de personal que actuaba
en los diferentes érganos consultivos (con-
sejos) Yy administrativos (secretarfas), la
carga excediese de las posibilidades huma-
nas de trabajo; y si esto es evidente, cal-
cilese lo que significaria para el rey, en
quien, a la postre, venia a pesar todo. La
lentitud de tamafa organizacién era pues
inevitable, por muy grandes que fueran la
laboriosidad y la resistencia de Felipe: y
como ademés le falté a éste, muy a me-
nudo, el sentido de la jerarquia, (es decir,
de'la respectiva importancia de los asun-
tos), ocurria muy a menudo que los més
graves y urgentes esperasen dias y dias su
despacho definitivo, porque el rey estaba
ocupado en fijar el orden de una proce-
'sién, los detalles del empaquetamiento de
viveres de una expedicién militar, las cues-
tiones privadas de algunos de sus sabditos,
y las reglas de su vestuario, servidumbre,
devociones, etc.; o a la correccién de estilo.
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de un documento. De esto veremos mis
tarde algunos ejemplos salientes.

Ante una organizacién tan errénea y
perjudicial para los mismos intereses del
gobierno, es natural que se nos ocurra pen-
sar cuales fueron las causas y las razones
que hicieron adoptar a Felipe esos proce-
dimientos administrativos. Porque hay que
partir del principio de que, en un hombre
tan reflexivo como él, todos los actos y cos-
tumbres tenian su razonamiento 'y justifi-
cacién. Descontemos desde luego los ele-
mentos procedentes de un movimiento ge-
neral, en las monarquias de entonces, ha-
cia la organizacién burocratica. No la in-
ventd, ciertamente, Felipe II; pero ya fué
bastante que la exagerase. Lo tnico que
parece original en ella es la indispensable
intervencién personal del rey en todos los
asuntos: hecho que no parece tener igual,
contemporineamente, en ningn otro pais.
Esta singularidad choca de tal modo, que
hasta conduce a pensar si no seria un re-

100

2020. Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/014/felipe_Il.html



flejo sobre el trato de los negocios huma-
nos, del providencialismo fervoroso de Fe-
lipe, de su concepcién netamente caté-
Jica por otra parte, y de la consiguiente in-
tervencién divina en los més pequefios in-
tereses individuales de los creyentes. Si el
rey era representante de Dios en la tierra
para los asuntos del Estado ¢por qué no
habia de intervenir personalmente en to-
dos, como Dios? Desconfiemos, sin embar-
go, de una explicacién tan unilateral y sen-
cilla, aunque sin rechazar en absoluto su
posibilidad en la psicologia del rey. Pense-
mos igualmente si la mencionada interven-
cion plena de éste pudo ser una consecuen-
cia logica de su desconfianza por lo que
toca a los auxiliares (desconfianza que Car-
los I suscité con tanta insistencia) y tam-
bién de la fuerte personalidad que en Fe-
lipe habian creado, conjuntamente, la na-
turaleza y la educacién politica. Parece
también cierto que en ello debié influir
la seriedad y devocién con que tomd y
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quiso cumplir siempre su oficio de rey. Es
muy verosimil que pudiese cruzar por la
mente de Felipe, en virtud de esos senti-
mientos y de la concepcién de las obliga-
ciones regias a que iban ligados, la idea de
que el buen cumplimiento de éstas.se opu-
siese a que ni un solo asunto interesante
para el Estado (y a su parecer, repito, to-
dos los eran igualmente) pudieran resol-
verlo otros hombres menos escrupulosos y
obligados que €l a mirar por la convenien-
cia y la finalidad de la monarquia. Sin
duda,. esta consideracion, que debié pesar
gravemente en el animo de Felipe, estaba
muy cerca, en la ideologia de un monarca
del Renacimiento, del sentido de goberna-
cién absoluta; y las raices de ambas ideas
debieron rozarse apretadamente en el es-
piritu de Felipe. Pero seria un error, a mi
juicio, calificar de causa tnica o prepon-
derante (dada la medida en que se puede
hablar de causalidad en Historia, es decir,
en los actos humanos) cualquiera de ellas,
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como lo han hecho algunos bidgrafos de
aquel rey. La explicacién més verosimil
arece ser la mas compleja, es decir, la que
ve el motivo de la burocracia filipina y del
personalismo de éste en la gobernacién, en
un concurso de varias disposiciones inte-
lectuales y sentimentales del rey. La satis-
faccién de unas arrastraba a la de las
otras; y asi, mutuamente, se apoyaban y
contribuian a producir una determinada
conclusién. Desde luego, la desconfianza’
de los demas (no sélo en el sentido que
Carlos I le sugiri6, sino en el mas eleva-
do de los deberes y responsabilidades del
monarca) tenia que producir fatalmente
el hecho de que toda la maquina del Esta-
do viniese a manos de Felipe; y, por con-
secuencia natural, acentuaba, a la vez, el
absolutismo.

Hemos visto como la técnica adminis-
trativa de Felipe origind la lentitud en el
despacho de los asuntos, y que en ello tam-
bién parece haber influido su falta de pers-
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pectiva respecto de la escala de valores que
aquéllos significaban; tema de que volve-
remos a ocuparnos luego. Limitandome
ahora a la lentitud, conviene observar, en
primer término, que, muy verosimilmente,
en el espiritu de Felipe actué la presen-
cia de dos elementos concurrentes a la pro-
duccién de ese hecho: uno de ellos pudo
ser la propensién fisioldgica originada por
la debilidad fisica que la férrea voluntad
del rey no fué siempre capaz de vencer,
como vencié la pereza en el trabajo; otra,
la idea precisa del valor que la lentitud
podia tener en las luchas de la vida. Re-
cordemos, en efecto, que a Felipe se le atri-
buye la maxima de “El tiempo y yo para
otros dos”, maxima que algunos politicos
modernos habian de erigir, siglos después,
en regla general de conducta. En qué me-
dida la aplicé Felipe, es cosa que no pode-
mos saber plenamente; pero es seguro que
jugd algunas veces en sus procedimientos
y que, entonces, la lentitud fué manera re-
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flexiva y no puro efecto, no buscado, de la
concurrencia de otros factores en la con-
ducta. En efecto, la adopcién de aquella
méaxima significa, de una parte, el empleo
del cansancio, seguro resorte respecto de
muchos hombres para vencer resistencias
y debilitar voluntades; de otra, la confian-
za en la mudanza de los tiempos y en el
aplacamiento de las pasiones, que no pue-
den prolongar mucho una fuerte o desorde-
nada tensién. Sélo que este recurso, en-
gendrador de aplazamientos, no es eficaz
sino en ciertos casos y para ciertos proble-
mas o situaciones.

Por ultimo, cabe la sospecha de si en-
tre todos esos motivos productores de la
lentitud, que tal vez no influyeron todos
siempre, sino en proporcién distinta segin
el caso, no existi6 también una cualidad
que a menudo se encuentra en hombres in-
teligentes, y hasta se da como caracteris-
tica de algunos pueblos quienes, no obstan-
te, han concurrido con aportacién conside-
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rable al progreso de la cultura. Me refie-
ro a la lentitud en la comprensién. de los
problemas, a la necesidad de reflexionar
mucho acerca de ellos para abrazar todo su
contenido; a la falta, en suma, de la rapi-
dez de intuicién (muchas veces degenerada
en ligereza) que suele ser prenda de los
espiritus meridionales. Esa falta parece
percibirse a través de algunos procedimien-
tos de Felipe en la resolucién de asuntos
publicos. Pero hubo ademas otro factor
productor de esa lentitud, a saber: la in-
decisién de Felipe, cualidad que jamas pu-
do él vencer. Su afan de pesar todas las
razones de cada caso y prever todas las difi-
cultades y contingencias, le detuvieron fre-
cuentemente en la resolucién oportuna, to-
mada y ejecutada en el momento propicio
que es, a menudo, en la vida humana, Gni-
co y que pronto desaparece. Ese hecho,
muy repetido en la actividad politica de
Felipe, le colocé en una evidente inferiori-
dad respecto de algunos de sus competido-
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res, cuya caracteristica de procedimiento
consistio, por el contrario, en la rapidez del
movimiento critico y oportuno. Asi le ocu-
rri6 repetidas veces con Isabel de Ingla-
terra y con Catalina de Médicis, regente
de Francia.

Verdad es que la agilidad espiritual
—prenda personal que surge del fondo mis-
mo de la psicologia humana— es mas facil
cuanto menor es el peso de la motivacién
en la persona. Isabel y Catalina no sintie-
ron ese peso con la gravedad con que lo
sintié Felipe: superioridad (o si se quiere,
inferioridad en politica) que le obligaba
a luchar con muchos escrapulos y exigen-
cias espirituales que aquellas reinas no sen-
tian o podian saltar facilmerte. La des-
ventaja para Felipe fué evidente, pero tam-
bién le fué imposible sustraerse a ella. La
politica, para los hombres llamados prac-
ticos, es el mundo de los habiles y de los
audaces, y la audacia exige prontitud y
valentia, es decir, desprecio del riesgo o ce-
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guedad ante ¢él. Felipe era hébil y lo pro-
b6 muchas veces; pero no era audaz, y
se dej6é ganar la vez a menudo por impo-
sibilidad espiritual de desprenderse del te-
jido de razonamientos y previsiones que
aprisionaban su espiritu. En suma, y prac-
ticamente, un nuevo motivo de lentitud,
puesto que la vacilacién y el mucho pensar
para decidirse se traducen necesariamente
en la pérdida de tiempo. Asi, la cualidad
que procuré a Felipe el apelativo de “el
rey Prudente”, utilisima y aconsejable en
materia de creacién cientifica, resulta es-
pecialmente, si se exagera, muy peligrosa
en el orden de la politica, que requiere
gran agilidad de concepcién y de accidn.
Felipe debi6 aprender esta leccion de cosas
en la experiencia de su vida; pero no fué
asi, puesto que persistid en sus indecisiones
y lentitudes hasta el final de ella.

En cambio, lo que no podia originar
de ningtin modo los motivos de esa lenti-
tud en la técnica gubernativa, era el pe-
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ligro mayor, casi inexcusable, de toda or-
ganizacién oficinesca minuciosa y compli-
cada como fué la de Felipe II, y como lo
es la actual en todos los Estados; a saber:
el nacimiento de un nuevo poder publico,
el de los oficinistas, de que hablé ya antes,
poder a quien cumple bien el nombre de
burocracia respecto del cual son de recor-
dar aquellas sensatas palabras que d’Ar-
genson ® dijo en 1793: “les détails confiés
aux ministres sont immenses. Rien ne se
fait sans eux, rien que par eux, et si leurs
connaissances ne sont pas aussi etendues
que leur pouvoir, ils sont forcés de laisser
tout faire a des comis qui deviennent de
véritables maitres”. Justo es-afiadir que ese
Giltimo resultado también se produce inde-
pendientemente del saber de los ministros,
por el volumen abrumador de los asuntos
y del papeleo. A primera vista parece pues,
que sea preciso escoger entre dos extremos:

® Prefecto del Imperio (1771-1842) y Edecdn de
Laffayette,
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o la intervencién directa del Jefe de la Ad-
ministracién, o la entrega de las resolucio-
nes a los subalternos. Felipe tomé resuelta-
mente el primer camino, que hoy, positiva-
mente, asustaria al més especializado de
los ministros. Con ese camino, la existen-
cia de la burocracia se hace imposible.
He hablado antes de la falta de pers-
pectiva en la valoracién de los problemas
politicos y administrativos, que caracteriz6
a Felipe. Examinaré nuevamente este pun-
to de positiva importancia para un hom-
bre de Estado, analizandolo més menuda-
mente. Dejando aparte por ahora uno de
los aspectos mas trascendentales de aquella
falta (el relativo a la valorizacién respec-
tiva de la gobernacién de Espafia y de los
deberes internacionales que se creb Felipe,
punto que estudiaré més adelante), veamos
cémo se ejerci aquélla en la vida politica
de ese rey. En dos aspectos cabe apreciar-
se: en la valoracién respectiva de varios
asuntos o series de asuntos; y en la intensi-
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dad de los elementos que concurren en ca-
da uno de ellos. En el primero (y aparte
el caso quizd mas trascendental represen-
tado por la comparacién de valores entre
los intereses de la gobernacién de Espafia
y los deberes internacionales a que Felipe
crey6 obligado atender), actuaron dos cri-
terios fundamentales: la razén religiosa y
la preocupacién reglamentaria de Felipe,
que le arrastraba a la consideracién del
detalle menudo, con dafio de las concepcio-
nes totales de los grandes asuntos. Si Fe-
lipe veia en una determinada cuestién com-
prometido o interesado el elemento religio-
so, en la alta concepcién muy diferente de
la clerical * que lo caracteriza, era se-
guro que lo antepondria a todo otro, por
estimarlo de superior importancia, puesto
que fué aquél la suprema preocupacién y

' Sabido es que esa diferencia la vieron clara-

mente entonces, no sélo Felipe, sino también algunos
eminentes contemporéneos suyos, como el Duque de

Alba,
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atencién de su vida. Naturalmente, si al
lado de esa cuestién se le planteaba al rey
otra de pura condicién politica, ésta que-
daria pospuesta, por el momento. Pero la
politica se vengd muy a menudo de esa
direccién y derrot6 a Felipe, no obstante la
superioridad espiritual que su motivo te-
nia muchas veces en la ideologia del mun-
do que él representaba: desventaja deplo-
rable, sin duda, que tienen los hombres
idealistas respecto de los que no lo son.

En el otro aspecto, es decir en la apre-
ciacién de los varios elementos de un asun-
to determinado, nos ofrece un ejemplo sa-
liente lo ocurrido con la Armada Invenci-
ble, caso muy caracteristico de la menta-
lidad y los procedimientos de Felipe. En
él actuaron varias de las notas que anterior-
mente analicé: el dogmatismo de su opi-
nién personal frente a los consejos técni-
cos de autoridad tan grande en materia de
guerra maritima como D. Alvaro de Ba-
z4n, marqués de Santa Cruz; las vacila-
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ciones ¥ la lentitud en decidir y en proveer
lo necesario para el buen éxito; la falta de
I)Cyspectiva o de proporcién en cuanto a
lo que era esencial y lo que era secundario
en el plan y en los preparativos. Esto tlti-
mo, que es el punto que ahora especial-
mente examino, alcanz tales proporciones,
que dificilmente se puede explicar cémo
Felipe fué capaz de llegar a ese extremo.
Desde la eleccién de jefe de la escuadra,
recaida en un hombre tan desprovisto de
experiencia marina como el Duque de Me-
dina Sidonia (y esto, al parecer, lo sabia
el monarca), a la negligencia en proveer
de lo que era fundamentalmente necesa-
rio y Medina Sidonia pedia con insistencia,
a saber, hombres, dinero, y vituallas; des-
de la falta de inspeccién directa del rey,
puesto que esa era su principal preocupa-
cién y empeiio siempre en las condiciones
esenciales de una escuadra que tan arries-
gada operacién iba a realizar, hasta la co-
minera reglamentacién derivada de Felipe
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mismo, acerca de la cantidad de agua que
habia de mezclarse al vino; la confesién y
comunién de todos los tripulantes de Ia
escuadra; la prohibicién de camas particu-
lares en los buques, todo aparece trasto-
cado en el sentido de ocuparse de lo que
ni era de primera importancia ni propio
de la atencidn del Jefe del Estado, hasta la
desatencion, por acudir a lo secundario, de
lo principal que era preciso ante todo ase-
gurar. Con una tan profunda tergiversa-
cién de las cosas, cuya relativa importan-
cia parece imposible escapase a un hom-
bre en general tan reflexivo y prudente co-
mo Felipe, se impone la exigencia de una
explicacién satisfactoria de semejante he-
cho, maxime cuando en él concurri6 la
extrafla circunstancia de que a las dilacio-
nes y vacilaciones que opuso el rey desde
que en la primavera de 1586 D. Alvaro
de Bazéin le present6 el plan general de la
Armada, sustituyé de pronto, en 1588, un
apremiante deseo de que la expedicién se
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hiciera inmediatamente a la vela, sin cer-
ciorarse previamente de si reunia o no to-
das las condiciones requeridas: cosa que

arece inverosimil dado el sentido de res-
ponsabilidad de Felipe.

' Es frecuente el hecho de que un hom-
bre, sea o no gobernante, carezca del sen-
tido de la proporcién, como otros son inca-
paces del de orientacién o el de seleccién
de los medios relativamente a un fin de-
terminado; pero en el caso de Felipe con
relaciéon a la Armada Invencible, excede
demasiado de las posibilidades normales
para que pueda explicarse satisfactoria-
mente por la carencia de la primera de
aquellas facultades. Esa grave dificultad
obliga a pensar en la interposicién de al-
gun otro factor capaz de oscurecer la falta
de una tan importante condicién en caso
tan grave como el que estudiamos. ;Pu-
diera ser la sobrestimacion de las propias
concepciones, susceptible de engendrar la
confianza en que bastaba el planteamiento
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de los problemas conforme a la inteligencia
de ellos por el rey, para conseguir el pro-
poésito buscado, sin necesidad de cuidar la
fijacién y ensambleaje de los elementos es-
pirituales y materiales de la empresa? En
otros casos, y con referencia especial al de
la Armada (para que pueda entenderse
mejor la hipétesis), ¢fué posible que Fe-
lipe fiase tan en absoluto en la eficacia
de su idea matriz y de las instrucciones de
detalle que la desarrollaban, para creer in-
necesario el preocuparse de las personas en-
cargadas de realizar aquélla y ejecutar és-
tas, y del grado mismo de ejecucién que
efectivamente se lograria? En un rey poco
celoso del bien pablico y del conseguimien-
to de sus propios fines, cabe ese descuido;
pero en un Felipe II, no. La hipdtesis que
acabo de exponer parece, pues, verosimil;
y si fuese exacta, resultaria aquel rey, tan
cindidamente fiado en la eficacia de la
ley dictada por su voluntad, como los libe-
rales del siglo XIX lo eran respecto de las
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Jeyes votadas por las Cortes o de la con-
quista del poder por medio de una suble-
vacion armada. Estariamos, pues, ante el
caso de un rey intelectual strictu sensu; lo
cual, como es sabido, no envuelve un elo-
gio, sino, por el contrario, el acuse de una
limitacién menos excusable y mas peligro-
sa en un hombre de Estado que en cual-
quier otro sujeto de las llamadas profesio-
nes liberales.
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